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"Creio que ideias como: certeza absoluta, preciséo absoluta, verdade suprema, etc. séo

produtos da imaginagdo que ndo deveriam ser admissiveis em nenhum campo da ciéncia".

"Por outro lado, qualquer afirmacéo de probabilidade é correta ou incorreta do ponto de vista

da teoria na qual se baseia."
"Este relaxamento do pensamento me parece a maior béngéo que a ciéncia moderna nos deu."

"Porque a crenca de que existe apenas uma verdade, e de que vocé proprio estd em posse dela,

¢ a raiz de todos os males do mundo."

Max Born (1882-1970)

Principio da eficiéncia
Este principio, que ganhou roupagem de principio constitucional expresso por meio da

Emenda Constitucional n. 19/98, embora ja existisse implicitamente na Lei Maior, trata-se de

uma condi¢do indispensavel para a efetiva prote¢do do interesse publico.

A eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, [sic.] e
rendimento funcional. Consiste na busca de resultados praticos de produtividade, de
economicidade, com a consequente reducgéo de desperdicios do dinheiro publico e
rendimentos tipicos da iniciativa privada, sendo que, nessa situacao, o lucro é do povo; quem

ganha é o bem comum.

(Fernanda Marinela, 2015).
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Com a crescente difusdo da implantagdo de parques eblicos para a geracdo de energia
elétrica no Brasil, e em particular na regido Nordeste, torna-se necessario averiguar o0
direcionamento que o poder publico da a esses empreendimentos no sentido de contribuir para
o0 alcance de um desenvolvimento que seja sustentavel. Nesse contexto, o presente trabalho tem
como objetivo geral investigar o emprego de indicadores como instrumentos de suporte ao
planejamento publico, de maneira a permitir maior transparéncia e viabilidade a avaliagdo da
gestdo municipal. Para atingir seu objetivo o trabalho analisa os recentes debates tedricos e
politicos a respeito da evolucao da gestdo publica, além dos instrumentos legais que déo suporte
a sistematica do planejamento publico e nestes o uso de indicadores. Destarte, 0 estudo avalia
0s municipios no estado do Rio Grande do Norte que abrigam parques eblicos — estado que
responde por cerca de 30% dos empreendimentos e6licos nacionais -, por se entender que a
implementacdo de um grande projeto traz a possibilidade de se realizar avaliacGes posteriores
a essa implementacdo que demonstrem a ocorréncia de avancos nas politicas publicas
estabelecidas. Foram realizadas entrevistas e aplicados questionarios com gestores publicos
municipais e moradores de comunidades impactadas pela implantacdo dos parques eélicos. A
realizacdo deste estudo contribui para estabelecimento de uma diferente perspectiva quanto ao
uso de indicadores como instrumento de formulacdo de estratégia governamental, inclusive
realcando a necessidade de insercdo da participacéo da sociedade no processo do planejamento

publico.
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With the increasing diffusion of the implantation of wind farms for the generation of
electric energy in the Northeast region of Brazil, it becomes necessary to verify the direction
that the public power gives to these enterprises in the sense of contributing to the achievement
of a development that is sustainable. In this context, the present work has the general objective
of investigating the use of indicators as instruments to support public planning, to provide
greater transparency and feasibility in the evaluation of municipal management. To achieve its
objective, the work analyzes recent theoretical and political debates regarding the evolution of
public management, in addition to the legal instruments that support the systematics of public
planning and in these the use of indicators. Thus, the study evaluates the municipalities in the
state of Rio Grande do Norte that house wind farms - a state that accounts for about 30% of
national wind projects -, as it is understood that the implementation of a large project brings the
possibility of carrying out evaluations after this implementation that demonstrate the
occurrence of advances in the established public policies. Interviews and questionnaires were
carried out with managers of the municipal government and residents of communities impacted
by the implementation of wind farms. The realization of this study contributes to the
establishment of a different perspective regarding the use of indicators as an instrument for
formulating government strategy, including highlighting the need to include society's

participation in the public planning process.
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INTRODUGCAO GERAL

O ser humano, com o seu intelecto diferenciado e privilegiado em relagéo aos
demais seres do planeta terra, buscou, ao longo de milénios, e ainda segue nessa procura,
desenvolver-se ao ponto de proporcionar melhorias em sua vida, seja nas suas aspiracées
individuais ou coletivas. Desde 0s seus primordios, procurou conviver em agrupamentos
de maneira a melhor se proteger de outros seres e das imprevisibilidades postas pelo
ambiente. Em um esforco conjunto, realizaram empreendimentos que proporcionaram
maior seguranca e conforto a quem nesses aglomerados passou a conviver, fazendo surgir
0 que inicialmente se denominou de vilas, que se transformaram em cidades e,
posteriormente, lacos ou aliangas comuns fazem essas cidades unirem-se e redundaram
em paises.

Além das aglomeracdes humanas, invengdes e o uso de artefatos tecnoldgicos,
também foram desenvolvidos, reduzindo esfor¢os fisicos e, consequentemente,
contribuindo para um maior e melhor desenvolvimento social e econémico. Porém,
mesmo com toda inteligéncia e desenvolvimento tecnologico, a melhoria da qualidade de
vida das pessoas ndo ocorreu de forma igualitaria e equilibrada ao redor do mundo, haja
visto que o ser humano se espalhou e se dividiu em todo o planeta, concorrendo entre si
por mais recursos e melhores condiges.

Os desafios postos ao desenvolvimento da humanidade ainda sdo muitos e
complexos. Dar uma melhor qualidade de vida a todos 0s humanos e, também — em uma
visdo mais recente — aos demais seres que habitam os mais diversos ambientes (biomas)
do planeta, além de salvaguardar os recursos naturais para as geragdes vindouras, € uma
empreitada desafiadora para todos os governantes que fazem a gestdo de seus territérios.

Nesse preambulo, a Idgica deste trabalho de pesquisa é verificar se gestores
publicos, quando se deparam com novas oportunidades de crescimento — um novo
empreendimento de grandes proporcdes, por exemplo — estdo sendo capazes de
proporcionar melhorias nas condicdes de vida, de forma equilibrada e igualitaria, nas suas
comunidades, conseguindo fazer uso adequado de instrumentos de planejamento
mediante o emprego de indicadores.

Por meio da conceituacdo de sustentabilidade emerge o desejo de
desenvolvimento de um novo modelo de sociedade, onde as comunidades possam
participar de forma mais ativa das decisdes sobre a implantacdo de projetos e de

empreendimentos em suas localidades, além de colher os seus beneficios (ANDRADE,
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2008; CAVALCANTI, 2003; COSTANZA, 1994; VEIGA, 2005). Dai entender-se que a
implantacdo de grandes empreendimentos deve ser analisada a partir de uma visao de
futuro para o territorio (pais, estado, municipio) com base na nogao de sustentabilidade.

No caso especifico desta tese — em que se estabeleceu como um dos elementos de
analise a implantacdo de parques edlicos — entende-se que para se promover a
sustentabilidade esses empreendimentos ndo podem simplesmente ocupar um espaco
territorial e buscar alcancar seus objetivos operacionais e financeiros sem que se voltem
de forma compromissada para os anseios e necessidades da populacéo assentada no seu
entorno, seja por preceitos corporativos, seja por cumprimento de normas legais
estabelecidas pela politicas publicas e diretrizes estabelecidas quando da ocupacdo de
determinados espagos.

A implantacéo de grandes empreendimentos eélicos alude, no seu processo, a uma
expectativa de crescimento econdmico em seu contexto local, o que torna necessario,
nesse ambiente de esperancga induzida, averiguar o processo de planejamento por parte do
poder publico que revele sua capacidade de levar a comunidade diretamente envolvida as
benesses dessa atividade.

Diversos autores (COSTANZA, 1994; DOWBOR, 2007; ONU, 2016; PANNO et
al., 2005; SACHS, 2004; SEN, 2000) retratam a possibilidade e a necessidade do poder
publico estabelecer os trilhos de um desenvolvimento que seja sustentavel por intermédio
do planejamento. E nesse enquadramento que a tese esta alinhada, buscando adicionar
conhecimento ao tema como forma de demonstrar que a gestdo publica municipal tem
papel preponderante em alavancar uma visdo de desenvolvimento que contempla a
participacdo da sociedade. Para isso, faz-se necesséria a capacidade de se empregar
ferramentas adequadas para o alcance desse propdsito.

O uso adequado de ferramentas de planejamento, em que se inclui o emprego de
indicadores de desempenho por parte do poder pablico, pode permitir um maior controle
sobre suas acOes e, consequentemente, manter o foco nas situacfes em que tudo estiver
correndo segundo 0s objetivos tracados, ou, promover ajustes, caso 0s resultados ndo
estejam proporcionando as comunidades o retorno ambicionado.

Na busca por realizar o interesse publico, todo governo precisa, seja por razdes
democraticas e de equidade ou por eficiéncia econémica, estar capacitado a cumprir suas
funcBes institucionais, aplicando com rigor e eficiéncia suas politicas publicas de

desenvolvimento e promogéo do bem-estar social. No Brasil, essa capacitagéo articulada



com o propésito de promover o desenvolvimento sustentavel € um desafio ainda mais
necessario para o Estado (ABREU; GOMES, 2010; CARNEIRO; MENICUCCI, 2013).

Nesse contexto, com a crescente difusdo da implantacdo de parques eélicos para
a geracdo de energia elétrica no Brasil, e em particular na regido Nordeste, torna-se
necessario averiguar o direcionamento que o poder publico da a esses empreendimentos
no sentido de promover a sustentabilidade. Assim, esta tese se dedica a investigar as
possiveis vantagens que a utilizacdo de indicadores de desempenho — ou de
sustentabilidade — pode trazer a gestdo publica. Cabe ressaltar que indicadores de
desempenho ou sustentabilidade séo tratados nessa pesquisa sob 0 mesmo contexto e
propdsitos, sendo, por vezes, chamados apenas de indicadores. Assim, colocam-se as
seguintes questoes:

i) O poder publico executivo municipal utiliza indicadores de desempenho
(ou sustentabilidade) como instrumento de planejamento na tomada de
decisdes e controle de suas politicas?

i) Os indicadores de desempenho séo utilizados como instrumentos de
avaliacdo da gestdo publica?

iii) A utilizacdo de indicadores para o planejamento publico € prevista no
quadro legal nacional e/ou municipal?

Respondendo a essas perguntas é possivel investigar e extrair respostas sobre o
uso de indicadores por parte do poder executivo municipal Uteis para avaliar a
implementacdo do planejamento pablico em nivel local, incluindo-se ai a avaliacdo da
prépria gestdo. Pode-se também verificar a existéncia do uso de indicadores afinados com
a ideia de um desenvolvimento que seja sustentavel.

Diante da conjuntura apresentada, buscou-se verificar se no processo de
implantacdo dos parques edlicos no estado do Rio Grande do Norte o viés da promogéo
da sustentabilidade esta sendo observado e se por ele estdo sendo conduzidas as a¢oes do
poder publico. E, ainda, se, diante de uma nova oportunidade de crescimento econémico
para a regido, 0s gestores municipais estdo fazendo uso de indicadores como ferramenta
de gestao para balizar seus planejamentos e planos, contando também com a participagédo
popular em seus processos decisorios.

Assim, a tese tem como objetivo investigar se o0 poder executivo de municipios
contemplados com parques eolicos no RN - estado que abriga 30% dos empreendimentos

edlicos nacionais -, faz uso de indicadores como instrumentos de suporte ao planejamento



publico, de maneira a permitir maior transparéncia e viabilidade a avaliacdo de suas
gestdes. Posto isto, tem-se como objetivos especificos:
i)  verificar as estratégias de planejamento da municipalidade que estejam em
conformidade com os objetivos do desenvolvimento sustentavel;

i)  perscrutar sobre o processo de participacdo da populacdo no planejamento
municipal, inclusive suas proprias percepcdes na implantagdo dos parques
edlicos;

iii) averiguar a existéncia de politicas publicas de fomento ao
desenvolvimento de empreendimentos locais (estratégias
desenvolvimentistas) utilizadas pela gestdo municipal;

Para a consecucdo dos objetivos, considera-se variados e mistos os modelos e
métodos da investigacdo e pode-se dizer, por suas caracteristicas, tratar-se de uma
pesquisa aplicada predominantemente qualitativa, mas com a insercdo de elementos
quantitativos. A partir da sua finalidade percebe-se o uso do método de abordagem
indutivo, pois parte-se do particular para o geral. Ja em relacdo aos seus objetivos, pode-
se caracteriza-la tanto como explorat6ria como descritiva, considerando-se que ao mesmo
tempo que visa proporcionar maior familiaridade com o problema também descreve as
caracteristicas de determinada populacédo e fenémeno (DEMO, 2000; GIL, 2008).

Quanto aos instrumentos de coleta de dados, adotou-se, além de entrevistas
diretas, questionarios estruturados e semiestruturados com questdes abertas e fechadas,
observacOes, pesquisas de campo, bibliograficas e documentais. Destaca-se que a
estratégia de observacdo seguida foi a ndo participante, em que o pesquisador interage
com a comunidade ou realidade estudada sem integrar-se a ela, ou seja, a partir da
vivéncia de fatos atuais e tomando conhecimento dos fatos pretéritos. Entretanto, ndo se
envolve diretamente, estando mais a exercer o papel de expectador (LAKATOS;
MARCONI, 2011).

Embora a area escolhida para um estudo esteja circunscrita a um espaco local
especifico, segundo La Blache (2009) ha sempre elementos gerais introduzidos em
elementos locais. Além disso, um estudo local se introduz em toda escala geral, ndo
havendo &rea em que seu conjunto de caracteristicas particulares ndo esteja interligada a
outras areas por influéncias multiplas e longinquas.

Para o0 caso desta tese, a area estabelecida para o estudo contempla trés regides
promissoras no que concerne a implantacdo de parques edlicos no Estado do Rio Grande

do Norte, a saber: Litoral Norte-Noroeste, Litoral Nordeste e Serras Centrais (COSERN,
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2003), onde efetivamente vem ocorrendo um grande aporte de empreendimentos eolicos.
Nessas trés regides, escolheu-se, mediante amostra por acessibilidade, seis municipios:
Bodo, Cerro Cor4, Jodo Camara, Macau, Parazinho e S&o Bento do Norte, que juntos
respondem por mais de 40% da producao de energia edlica do estado (ANEEL, 2021).

E importante frisar que as supracitadas regides, possuem condicdes topograficas
adequadas em &reas em que o0s ventos sopram a uma velocidade média entre 6 a 9 m/s
durante praticamente todo o ano, 0 que as tornam um dos principais destinos de
investidores estrangeiros e nacionais para a implantacao de parques eolicos. Desse modo,
0 RN deixou de ser importador para se tornar exportador de energia elétrica dentro do
Sistema Interligado Nacional - SIN (ARAUJO, 2019; PINTO, 2014).

Para ter-se uma dimensdo da producdo edlica do RN, registra-se que o estado soma
uma demanda 5,6 GWh de energia elétrica (ONS, 2021) e é capaz de gerar 17,5 GWh
(EPE, 2021). Com um fator de capacidade médio anual em torno de 45,2%, superior a
média mundial que se situa por volta de 30% (ABEEOLICA, 2021). Sob estas condicdes
empresas do mundo inteiro buscam se instalar em seu territério, atraidas por condi¢des
satisfatorias e almejando melhores resultados operacionais e financeiros.

O regime de ventos que predomina no estado do Rio Grande do Norte é
proveniente da combinacdo dos chamados ventos alisios com as brisas terrestres e
marinhas, sendo estes originados nos tropicos, na altura dos paralelos 30° Norte e 30° Sul,
soprando em baixas altitudes em direcdo ao equador no sentido de leste a oeste
(ARAUJO, 2018; PINTO, 2014).

Com 199 parques edlicos e mais de 2.400 aerogeradores operando, contabilizando
uma capacidade instalada de 5,5 GW, o Rio Grande do Norte tem se mantido desde 2014
como o maior produtor brasileiro de energia elétrica proveniente de fonte edlica, com
uma participacdo nacional nessa matriz em cerca de 29%, e de 3% do total da matriz
elétrica nacional (ABEEOLICA, 2021; ANEEL, 2021), o que torna a sua
representatividade bastante significativa para essa tese.

E importante salientar que as trés microrregies do Estado escolhidas para estudo
possuem todo ou a maior parte de seus territorios localizados no semiarido nordestino,
espaco geogréafico esse que apresenta grandes desafios as dimensdes da promocao de seu
desenvolvimento de forma sustentavel.

Desta forma, reforca-se que, se busca com esta pesquisa, diante de uma nova
oportunidade de crescimento econdmico para a regido advinda da implantacdo de parques

edlicos, verificar se os gestores municipais estdo fazendo uso de indicadores de
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sustentabilidade como ferramenta de gestdo para balizar seus planejamentos e planos,
além de contar com a participacdo popular em seus processos decisorios e,
consequentemente, seguindo o viés do desenvolvimento sustentavel.

Centra-se, portanto, esta tese em afirmar ou rechacar a hipotese de que o poder
executivo municipal, através de seus gestores e mediante o processo de escolha de suas
politicas publicas, ndo faz uso adequado de indicadores de sustentabilidade em busca de
tornar mais efetivo o seu planejamento e mais objetiva e transparente a forma de avaliagéo
de sua gestao.

Importa destacar que a ideia principal estruturada na tese, € a promoc¢do da
sustentabilidade por meio de uma forma de desenvolvimento que busca alcangar
equilibrio entre crescimento econémico e social, permitindo a participacdo de todos,
inclusive das camadas menos favorecidas da sociedade, nos processos decisorios
governamentais locais, mantendo-se os aspectos culturais tradicionais e melhorando a
qualidade de vida de toda a comunidade também nos aspectos ambientais
(CAVALCANTI, 2003; SACHS, 2004; SEN, 2000).

Com base nessa proposicdo de desenvolvimento, busca-se, junto aos municipios
contemplados em seus espacos geograficos com a implantacdo de parques eolicos,
pesquisar sobre 0 modo como o planejamento municipal esta sendo conduzido e que tipos
de politicas publicas estdo sendo empregadas que se possam considerar conectadas com
esse tipo de desenvolvimento.

Fez-se o levantamento de dados buscando-se revelar como e se sdo empregados
os indicadores de desempenho em seus planejamentos nos municipios estudados, bem
como a forma e se estes, de fato, norteiam as politicas publicas da gestdo municipal. E,
além disso, se quer desvelar, se 0s municipios contam com a participacdo popular em
seus processos decisorios, condi¢do essa fundamental para quem almeja alcancar um
desenvolvimento sustentavel.

No processo da pesquisa foram observadas as peculiaridades de diversos
instrumentos de planejamento oportunizados aos municipios, tais como o0s planos
diretores, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e
planos e projetos especificos, definidos pelos gestores publicos que possam apontar para
0 adequado uso de indicadores de sustentabilidade no processo de planejar.

As analises foram processadas a partir de dados de relatorios e publicacfes
oficiais, gerados pelos proprios 6rgaos publicos pesquisados, instituigdes promotoras de

divulgacdo de dados socioecondmicos, universidades, Organizagfes Nao
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Governamentais (ONG), alem de instituicfes representativas de empresas privadas que
atuam principalmente no setor de energia. Foram também analisados os dados dos
questionarios aplicados e das entrevistas realizadas in loco, com gestores publicos e
cidaddos dos municipios pesquisados.

A presente tese esta estruturada por uma secdo Introdutdria, complementada por
mais seis capitulos e uma secdo de Conclusdo, na qual sumariza-se os achados e as
contribuic6es do trabalho, além de fazer proposi¢oes para futuros estudos transversais ou
paralelos atinentes ao tema objeto dessa investigacao.

A introducdo traz a base ou contexto da pesquisa, dando-lhe conformacao e
estabelecendo seus objetivos, a problematizacdo, a hipétese, os primeiros contornos de
seus procedimentos metodoldgicos e a justificativa da sua razdo de ser realizada. No
instante em que se questionou se a implantacdo de parques eolicos estaria voltada para
uma visdo de futuro com foco no desenvolvimento sustentavel e se os gestores publicos
municipais contemplados com esses parques estariam usando as ferramentas adequadas
de planejamento para se chegar a essa visdo de futuro, inclusive mediante o uso de
indicadores de sustentabilidade, surgiu o problema da pesquisa. Problema esse que se
buscou abordar, descrever e explicar através de vasta leitura bibliografica e documental
sobre o tema, além de observacgdes e entrevistas realizadas em um contato mais direto
com os atores envolvidos.

Ainda em se tratando dos elementos abordados nesta secdo, os objetivos foram
estabelecidos com o sentido de elucidar o problema da pesquisa, sendo o principal, o ato
de investigar se o poder executivo dos municipios contemplados com parques e6licos no
Estado do Rio Grande do Norte faz uso adequado dos instrumentos de planejamento,
inclusive com o emprego de indicadores em que se permita avaliar essas gestdes, de
modo a tornar possivel o alcance de uma visdo de futuro com foco no desenvolvimento
sustentavel. Foi com base nessa visdo que se entendeu justificada a realizacdo dessa
pesquisa, tratada sinteticamente nesta secao e reforcada substancialmente nos capitulos
posteriores.

Na sequéncia da estrutura deste trabalho, o Capitulo 1 apresenta o conjunto de
referenciais tedricos que foram amalgamados no sentido de dar a conformagé&o principal
da tese. Discorre sobre como surge e evolui a ideia do desenvolvimento sustentavel e seus
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que pressupdem a necessidade de

estabelecimentos de descritores e indicadores de sustentabilidade.



Jano Capitulo 2 pronuncia-se na base tedrica sobre 0os rumos da gestéo publica,
tratando das principais ferramentas e instrumentos publicos de planejamento disponiveis
aos gestores do poder executivo previstos no arcabouco das leis brasileiras. Ainda se
aborda sobre planejamento e estratégias vistos sob a oOtica da gestdo privada, e se
referencia os tipos de indicadores de sustentabilidade (ou desempenho) previstos e
relacionados nas discussOes académicas, que servem de suporte e de modelo para que 0s
gestores publicos empreguem em suas plataformas de gest&o.

O Capitulo 3 retrata 0 aparato metodologico seguido pela tese, de forma a
explicitar suas caracteristicas, bem como revelar a conjuntura e os aspectos peculiares do
ambiente em que o trabalho de campo foi realizado.

Os Capitulos 4 e 5, revelam os principais aspectos da realidade vivenciada, ou
seja, retratam o conjunto de dados levantados na pesquisa e a forma em que a tese se
transforma dentro do contexto seguido pelo pesquisador. E esse contexto seguido pelo
autor, demonstra, na apresentacdo dos resultados, uma divisao das informagdes em duas
grandes categorias, ficando o Capitulo IV com a apresentacdo das questdes relacionadas
ao poder publico, enquanto o Capitulo V descreve os elementos relacionados as
informacdes obtidas das comunidades. Os dois capitulos possuem as suas especificidades
e subdivisdes, buscando tornar mais objetiva e norteadora a proposta da pesquisa em
relacdo ao uso de ferramentas de planejamento observado nos municipios pesquisados,
ao uso de indicadores de desempenho (ou sustentabilidade) para a realizacdo e avaliacdo
desses planejamentos, as estratégias de fomento ao desenvolvimento local e a percepcao
sobre os rumos dos municipios em consonancia com o desenvolvimento sustentavel. Foi
apresentada ainda a percepcao dos gestores e dos habitantes locais sobre como enxergam
a forma de como ocorreu a implantacdo dos parques e6licos e quais as consequéncias
dessa implantacdo nos municipios abordados.

Em sequéncia, aparece o Capitulo 6, trazendo uma analise critica dos
resultados, demonstrando quais as reais conclusdes a que se chegou ou que se pode
chegar, reveladas através dos dados apresentados. Da-se o veredito sobre a hipétese
inferida, além de afirmar ou negar diversos pontos objetos de analise da pesquisa.

Por fim, a Secdo de Concluséo resume de forma objetiva seu percurso, apontando
0s principais anuncios da pesquisa e suas contribuicdes, além de fazer proposicdes para

futuros estudos transversais ou paralelos atinentes ao tema objeto dessa pesquisa.



CAPITULO 1 - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, PLANEJAMENTO
PUBLICO E INDICADORES: BASES TEORICAS

1.1 Do Conceito de Crescimento Econémico a Propagac¢do do Desenvolvimento

Sustentavel

O termo “desenvolvimento” vem sendo amplamente discutido e, no decorrer da
historia, tem passado por uma serie de revisdes conceituais e ajustes teoricos. Mesmo
assim, ainda ndo se tem formado um pleno consenso sobre o que, de fato, significa ter
desenvolvimento, estar em desenvolvimento ou ser desenvolvido. InUmeras variaveis
refletem-se na compreensdo desse fenémeno, principalmente no que se refere aos valores

culturais e aos interesses econdmicos e politicos. Para BRESSER-PEREIRA (2016, p.2):

O progresso ou o desenvolvimento humano é um processo histérico mais
amplo do que o desenvolvimento econdmico. A seguranca e a ordem interna
ja eram objetivos do Estado antigo. A partir do século XVIII, no quadro da
revolucdo capitalista, foram sendo sucessivamente definidos e garantidos os
quatro grandes objetivos politicos das sociedades modernas: primeiro, o
objetivo da liberdade individual, que deu origem ao liberalismo econdmico;
segundo, a partir da revolucéo industrial, o desenvolvimento econdmico que
deu origem ao nacionalismo econdmico ou ao desenvolvimentismo; terceiro,
a partir da segunda metade do século XIX, a justica social da qual se originou
o socialismo; e finalmente, a partir da segunda metade do século XX, a
protecdo da natureza, que deu origem ao ambientalismo (BRESSER-
PEREIRA, 2016, p.2).

O amplo debate sobre desenvolvimento acaba enlagando os termos “crescimento
econdmico” e “desenvolvimento econdémico”. NO conceito classico de crescimento
econdmico, considera-o como sindnimo de desenvolvimento, no contexto de um aumento
persistente da renda real de uma economia. Porém, essa simetria dos dois conceitos é
rechacada por varios estudiosos, ja afirmando Furtado (2000), que basta observar se o
aumento persistente da renda real de uma economia pode estar ocorrendo através de
mecanismos concentradores, beneficiando certos segmentos da populagdo e néo
atingindo outros.

Embora Furtado (2000) faca a distin¢éo entre crescimento e desenvolvimento, ele
entende que o desenvolvimento compreende a ideia de crescimento, mas a supera. Desse
mesmo pensamento compartilham Panno et al. (2005), que assim se pronunciam a

respeito desses conceitos:

A expressdo “desenvolvimento” indica a conquista do progresso econdmico e
social através da transformacdo do estado de subdesenvolvimento (baixa
producdo, estagnacdo, pobreza) em paises com maior perspectiva de qualidade
de vida para toda populagéo (desenvolvidos). O crescimento econémico é uma
condicdo necessaria, ainda que insuficiente, para o progresso social,
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representado pela satisfacdo de necessidades basicas, ao que se podem
acrescentar ainda outras, como o acesso universal a educacao, liberdades civis
e participacéo politica (PANNO et. al., 2005, p. 2 e 3).

Bresser-Pereira (2008), ja adentrando diretamente nos termos crescimento e
desenvolvimento econdmicos, afirma que ao verificar o uso corrente dos termos, percebe-
0s como sindnimos, sendo a medida usual do desenvolvimento econdmico o aumento da
renda per capita. Entretanto, quando ha aumento da renda per capita, mas a economia nao
se transforma porque ndo ocorre um aumento da produtividade com um todo, mas apenas
de um enclave geralmente de baixo valor adicionado per capita, ndo ocorre nem
desenvolvimento nem crescimento econdmico (BRESSER PEREIRA, 2008).

De modo geral, de maneira a ndo aprofundar essas discussdes tedrico-conceituais,
pode-se simplificar, afirmando que existem duas grandes correntes de pensamento
econdmico discorrendo sobre o tema do desenvolvimento: a primeira vé o crescimento
econdmico como sinénimo de desenvolvimento; enquanto para a segunda, crescimento é
condicdo para o desenvolvimento, mas nao suficiente.

Para a primeira corrente, desenvolvimento é, basicamente, aumento real do fluxo
de renda, isto €, “incremento de bens e servicos por unidade de tempo a disposicao de
determinada coletividade” (FURTADO, 1961, p.116).

Pela 6tica da segunda corrente, o desenvolvimento deve ser encarado como um
processo complexo de mudancas, tanto de ordem econémica, como também, politica,
humana e social e mais recentemente inserindo-se a ordem ambiental (BRESSER-
PEREIRA, 2008; FURTADO, 2000; SACHS, 2004; SEN, 2000).

O que também se pode afirmar é que, principalmente a partir das crises
econbmicas das décadas de 70 e 80 do século XX, a ndo aceitacdo do paradigma de
modelo Unico do desenvolvimento vem sendo construida através de diversas acdes e
formulacdes tedricas, de forma consciente ou inconsciente e muitas vezes contraditorias
(CAZELLA, 2008).

De inicio, observa-se que a mera medicao do desempenho econémico de um local,
através dos volumes de producdo econdmica e, principalmente, pelas variagdes do
Produto Interno Bruto (PIB), ja ndo sdo suficientes para explicar o desenvolvimento,
consolidando-se o conceito de crescimento para esse tipo de analise, que prima pelo
desempenho econdmico. Nesse sentido, o desenvolvimento envolve dimensdes mais

amplas que o crescimento, com énfase na reducdo das desigualdades socioecondmicas,
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na protecdo ao meio ambiente e na satisfacdo das necessidades fundamentais das
populagdes, atuais e futuras.

As primeiras elaboragdes sobre essa perspectiva de desenvolvimento ganharam
forca apos a Segunda Guerra Mundial, com proposic¢des que valorizavam a solidariedade
e as estruturas coletivas. Por um outro lado, e de forma antagonica, esta o0 modelo
neoliberal que valoriza intensamente a l6gica da concorréncia pelas regras de mercado.

Em um breve preambulo sobre tais questdes econdmicas que se interrelacionam
diretamente com a sociedade, discorre-se que a Ciéncia Econdmica é fortemente
influenciada pela obra “A Riqueza das Nacdes”, do inglés Adam Smith, publicada pela
primeira vez no ano de 1776. Pensador este cujo obra esta estreitamente relacionada ao
inicio da histdria da ciéncia econdmica. Antes disso, a Economia era entendida como um
ramo da Filosofia Social e do Direito, embora as contribui¢es ao pensamento econémico
datem de muitos séculos antes de “A Riqueza das Nagdes”. Contudo, foi através dos
pensadores mais proximos de sua época, como 0s mercantilistas e os fisiocratas, que
Smith verdadeiramente recebeu o impulso devido para transformar a economia em
ciéncia.

O Chamado pensamento classico da economia, proposto por Adam Smith e seus
contemporaneos (David Ricardo, Thomas Malthus, Jean Baptiste Say, entre outros),
pautava-se na liberdade individual, no direito inalienavel a propriedade, na livre
iniciativa, na livre concorréncia, na abertura de mercados entre as nacdes, no
comportamento racional dos agentes econdémicos e na presenca minima do Estado na
economia, cabendo-lhe (a0 Estado) exercer tdo somente as funcbes de defesa, justica e
manutencdo de determinadas obras publicas. Para Smith, considerado o pai da Ciéncia
Econdmica, o objeto da economia compreende o estudo dos bens e riquezas de uma nagéao
e as formas de se ampliar essa riqueza.

O pensamento classico ou, como também é chamado, a Economia Politica, teve
um longo periodo de apogeu e de desdobramentos de suas ideias, como 0s neoclassicos
(ou marginalistas), até que novos pensamentos Opostos comegam a questionar seus
tratados. A Economia Marxista, ou simplesmente o marxismo, é uma dessas correntes do
pensamento econdmico que se opdem ferrenhamente a Economia Politica. Karl Marx,
através de sua obra, “O Capital”, faz duras criticas aos economistas classicos e
principalmente aos neocléssicos, a quem chamou aos Ultimos de “economistas vulgares”

(MARX, 2011).
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A economia marxista faz explicitamente consideracgdes politicas e sociais em sua
analise. Para os Marxistas, os grandes movimentos histdricos, tenham sido eles
movimentos politicos ou sociais, foram todos determinados pelo ambiente econdmico em
que surgiram. Muito embora Marx entendesse que 0 motivo econdmico ndo fosse a
singular causa da explicacdo do comportamento humano, entretanto considerava que toda
a transformagcdo histérica fundamental resulta de alteracGes nos métodos de producdo e
de troca. A historia é feita de lutas de classes, ocorrida, nos tempos mais modernos, entre
a classe dominante e a classe trabalhadora (MARX, 2011)

O marxismo, principalmente através da obra de Karl Marx, O Capital, publicada
em 1867, analisa varios conceitos importantes, como: a acumulacdo primitiva de capitais;
0 processo de producdo, distribuicdo, troca, circulagdo e consumo; o fetichismo da
mercadoria; além de considerar o capital e, consequentemente, o capitalismo, como um
processo histdrico e social de acumulacdo através do trabalho alheio. Toda a riqueza seria
gerada pelo trabalhador. O capital nada criaria, sendo ele proprio criado através do
trabalho. Entretanto, a diferenca entre o valor que o trabalhador produz e o que recebe é
0 gue se chamou de mais-valia e que acaba indo parar nas maos do capitalista. A juncéo
da economia com a politica, com a filosofia e com a sociologia faz dessa corrente de
pensamento econdmico (e multidisciplinar) uma das mais influentes de todos os tempos.

As discussdes entre o0s cléssicos, 0s neoclassicos e 0s marxistas persistiram e ainda
persistem, muitas vezes em um campo ideoldgico que perpassa a economia. No entanto,
no periodo pos Primeira Grande Guerra Mundial, encerrada em 1918 e, com a ocorréncia
da grande depressdo, que envolve a quebra de bolsas de valores no mundo inteiro,
iniciando-se pela quebra da bolsa de New York (EUA) em 1929, as grandes correntes do
pensamento econdmico comecaram a ter dificuldades em explicar e tentar solucionar o0s
problemas da época. Nesse ambiente, ganhou corpo e visibilidade a denominada escola
Keynesiana que, como afirma Paulo Netto (2012), seria a unica escola de pensamento
liberal que tenta compatibilizar a acumulacdo de capital com garantias de direitos
sociopoliticos.

O modelo Keynesiano foi adotado por diversos paises desde o entre guerras e,
principalmente, logo apos a 22 Grande Guerra, com base na aplicacdo de politicas fiscais
e monetarias que buscavam controlar os ciclos de negocios e assegurar um nivel de
emprego razoavelmente pleno. As ideias de John Maynard Keynes e seus seguidores
partiam da premissa de que o Estado deveria se concentrar na geracdo de empregos, no

crescimento econdmico e no bem-estar de seus cidaddos. Além disso, o Estado deveria
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ter o controle sobre a mobilidade do capital e regular as acGes dos mercados atraves de
agéncias reguladores e, se necessario, assumir diretamente processos de mercado, através
de empresas estatais (HARVEY, 2008).

O keynesianismo comecou a dar sinais de colapso do seu sistema por volta de
meados da década de 1970, devido, principalmente, ao choque do petréleo ocorrido
naquele periodo, onde os paises participantes da Organizagdo dos Paises Produtores de
Petréleo (OPEP) forcaram uma nova sistematica de precos e de exploracdo, gerando
aumento do preco do barril (do petréleo), o que levou a uma grave crise energética
mundial. Tal crise gerou problemas de déficit fiscal nos Estados que seguiam a cartilha
de Keynes, que, diga-se, eram as principais na¢cdes do mundo, desembocando em
processos de inflagdo e estagnacdo econdmica. Nesse periodo, as formulas
macroeconémicas keynesianas passaram a ndo mais apresentar solucfes desejaveis.
Estava decretada a crise do “bem-estar social” (Welfare State), ameacando o processo de
expansdo do capitalismo no mundo.

Segundo Paulo Netto (2012), embora 0 modelo keynesiano tivesse um cunho
liberal, havia submetido o capital ao compromisso de garantias sociais e a controles
minimos. Portanto, a derrocada do modelo Keynesiano, tendeu a requisitar,
progressivamente, a eliminacdo das garantias sociais e dos controles minimos a que o
capital foi obrigado naquele arranjo.

No ciclo da Escola Keynesiana, surgiram algumas tantas outras correntes de
pensamento econdmico, das quais se quer ressaltar os desenvolvimentistas,
principalmente os desenvolvimentistas latino-americanos, como Celso Furtado, Radl
Prebisch, Antonio Barros de Castro entre outros. Essa corrente de pensamento alia
pensamentos da escola marxista e keynesiana.

Frente a incompatibilidade dos keynesianos de atender aos apelos econémicos da
época, uma nova corrente de pensamento surge para tentar ajustar as engrenagens
econdmicas. Conforme ja havia previsto Marx (2011) em seu materialismo dialético, cada
sistema econdmico em particular, baseado em padrdes definidos de producéo e de troca,
tende a crescer até atingir um ponto de méaxima eficiéncia, mas que em seguida tendem a
apresentar contradi¢@es e fraquezas que culminam em sua decadéncia. Enquanto isso,
vao-se estabelecendo pouco a pouco os fundamentos de um sistema oposto, o qual acaba
por substituir o antigo, muito embora a previsao final de Marx é que venha a triunfar o
comunismo. Assim, a derrocada do keynesianismo vai dar um novo impulso, agora de

maior intensidade, ao pensamento neoliberal.
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Instalada a crise do modelo do Estado de bem-estar social, proposto pelas
socialdemocracias e pela economia keynesiana, abre-se uma nova agenda politico-
econdmica ao mundo. Esse modelo ¢ intensificado na década de 1970, porém suas origens
sdo bem mais remotas, descendem dos primeiros liberais fisiocratas que se consolidam
com “a mao invisivel do mercado” de Adam Smith. O liberalismo econémico, desde que
foi iniciado em suas ideias, ndo perdeu seu impeto.

Mas antes mesmo de se tornar a tendéncia econémica mundialmente dominante,
a teoria neoliberal ja trocava farpas com a Escola Keynesiana desde meados do século
XX. A partir da propagacédo das ideias liberais de Carl Menger e de seus seguidores, como
Friedrich von Hayek e Ludwig von Mises, os fundadores da escola austriaca do
pensamento econdmico, e, mais recentemente, por volta dos anos 50, dos ideais
(ultra)liberais de Milton Friedman, da Universidade de Chicago, em que a face de um
capitalismo ainda mais ousado e competitivo e de um Estado praticamente ausente frente
a um mercado livre e desregulado passou a ocupar o centro das discussdes econémicas
no mundo.

De acordo com Araujo (2019, p. 55), mediante o neoliberalismo o Estado
capitalista praticamente desaparece, tornando-se um mero coadjuvante dos processos
econdmicos. A sua sobrevivéncia € mantida somente para dar protecdo aos agentes de
mercado, no sentido de garantir o livre comércio no mundo, bem como “na socializagao
de perdas do sistema financeiro, como no ocorrido durante a explosdo da crise mundial
de 2008, quando os Estados nacionais foram acionados para subvencionar o sistema
financeiro quebrado™.

Portanto, desde o choque do petrdleo vivenciado na década de 1970, que sucedeu
outras crises estruturais, o neoliberalismo vai se configurar como a nova ideologia
hegeménica do pensamento econdmico, fazendo surgir um novo estagio na evolucdo do
capitalismo que, segundo Araujo (2019), vai regulamentar a politica publica no mundo
capitalista de maneira a ndo haver qualquer tipo de intervencionismo ou planejamento
estatal, deixando aos proprietérios capitalistas a destinacdo dos objetivos econémicos.
Assim, houve uma reestruturagé@o nas bases do setor produtivo, ficando o novo regime de
acumulacdo do capital mais proximo do capital financeiro, surgindo uma relacéo intima
e cumplice entre esses dois setores, em que juntos passaram a comandar todas as
operacgdes do mundo capitalista.

Entretanto, como ja se disse do materialismo dialético de Marx (2011) e da nédo

aceitacdo de paradigmas unicos (CAZELLA, 2008), correntes de pensamentos v&o
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surgindo e podem se tornar dominantes ou, em paralelo, outras correntes também podem
estar sendo estruturadas e mais adiante virem a se tornar hegemoénicas ou mesmo nao

sendo hegemdnicas virem a ser implementadas mesmo em menor escala.
1.1.1 O desenvolvimentismo brasileiro

Essa pesquisa vem se debrucando sobre discussdes a respeito do desenvolvimento
e 0 papel do Estado e do mercado nesse contexto. Adeptos das ideias liberais falam de
um Estado minimo e de uma desregulamentacdo, de maneira que o proprio mercado
encontre seu equilibrio dindmico, enquanto os adeptos dos ideais intervencionistas
argumentam sobre o papel do estado diante das limitagcdes da capacidade do mercado de
promover desenvolvimento econdmico e acumulacdo regular de capital.

O desenvolvimentismo brasileiro surgiu, conforme Fonseca e Salomdo (2017), no
desenrolar dos eventos politicos e econémicos que balizaram o fim da monarquia. Nesse
momento historico nacional, intelectuais, politicos e militares, dentre outros, comegaram
a levantar os meios para superar as adversidades socioecondmicas pela qual passava a
jovem nacéo republicana, que havia pouco se reconhecia como tal. Tratou-se, portanto,
de um tipico processo de construcdo politica e intelectual, em buscar superar a situacao
de atraso em que vivia o pais. A juncdo dessas ideias trazidas por esses atores, ja formadas
por outras correntes de pensamento similares, trazidas do velho continente, da América
do Norte e da propria América Latina, uma vez concatenadas, transformou-se em um
“guia de a¢do”, consubstanciado em medidas praticas as quais caracterizariam o
desenvolvimentismo como politica econdémica.

Para Cardoso Jr. e Santos (2015), conceituar o termo desenvolvimentismo é uma
tarefa complexa, considerando que tanto pode querer qualificar um fenédmeno do mundo
do pensamento como do mundo material. Para o primeiro caso, o termo é usado para
expor um conjunto de ideias que se prop0e a expressar teorias, concepgdes ou visdes de
mundo. No segundo caso, ou seja, ao se querer qualificar um fendmeno do mundo
material, o termo é utilizado para caracterizar um conjunto de praticas de politicas
econbmicas, que possam ou nado estar sendo executadas. Em outras palavras, mediante o
termo desenvolvimentismo se pode qualificar se determinada acao politica possui viséo
de mundo ou utiliza-se de praticas politico-econdbmicas que a caracterizem como
desenvolvimentista ou n&o. Assim, embora 0 autor apresente um conceito de
desenvolvimentismo em que se distinguem trés atributos especificos, que representam o
nacleo comum do conceito, que sdo a existéncia de um projeto nacional voltado ao
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desenvolvimento, a industrializacdo e o intervencionismo prd-crescimento, esses
atributos, quando misturados, produzem elementos novos, transformadores.

Finello e Feijo (2017) esclarecem que o conceito construido por Fonseca (2014)
é flexivel ao ponto de abranger novas extensdes do termo, surgidas no alvorecer dos anos
2000, que sdo: 0 novo-desenvolvimentismo e o social-desenvolvimentismo. Essas duas
novas vertentes do desenvolvimentismo, preservam o nicleo comum do conceito, porém
agregam a ele novas variaveis. “No caso do novo-desenvolvimentismo, existe a
preocupacdo com o equilibrio fiscal e com a apreciacdo cambial real. J& no caso do social-
desenvolvimentismo, existe a inclusdo da redistribuicdo de renda como marca importante
da estratégia de desenvolvimento” (FINELLO; FEIJO, 2017, p. 237) .

Seguindo nesse contexto da flexibilidade dos conceitos, de acordo com Copi
(1978), os conceitos econémicos, assim como 0s das demais ciéncias sociais, por vezes
ndo conseguem escapar de nuances que lhes perpassam certa vagueza e ambiguidade. Tal
flexibilidade e plasticidade podem facilitar ao usuario pesquisador, pois permite adequar
fatos novos que os conceitos acabam por abranger. Esta adaptabilidade ou alongamento
dos conceitos, corrobora com os trabalhos de Sartori (1970; 1984), em que denominou de
“viagem” dos conceitos, ou a vida propria que estes adquirem ao serem usados. Sob essa
Otica de flexibilizacdo, esse trabalho de pesquisa adota e adequa a visdao do
desenvolvimentismo para o ambito municipal.

Mas, voltando-se as origens do desenvolvimentismo, embora tenha sido dito ter
havido influéncia das experiéncias historicas das economias centrais, ndo se considera o
desenvolvimentismo como uma mera adaptacdo de ideias e politicas estrangeiras a
realidade brasileira ou as demais nacGes latino-americana. As especificidades dessas
economias decorrentes da primeira Grande Guerra e de suas consequéncias, ensejaram,
naquele momento histdrico, o surgimento de ideias que viriam embasar a proposta para
esse novo modelo de desenvolvimento, que seria adotado de maneira contundente, no
Brasil e em diversos paises do continente latino-americano, principalmente a partir da
década de 1930. Contudo, a base das ideias fora idealizada desde o século XIX. Entre as
suas vertentes teoricas, a ado¢do de uma estratégia nacional que vise o desenvolvimento,
a industrializagdo para a substituicdo de importacdes e a necessidade de intervencao
estatal na conducéo dessa politica desenvolvimentista séo os elementos mais marcantes
(FONSECA; SALOMAO, 2017).

Ainda conforme Fonseca e Salomao (2017, p. 6), “0 desenvolvimentismo néo se

opde ao mercado, mas entende que este, por si s6, ndo levaria ao desenvolvimento, ou,

16



pelo menos, que o faria em tempo demasiadamente longo”. Diante disso, se faz necessario
ao Estado acelerar o crescimento, como ocorreu no governo do Presidente Juscelino
Kubistchek, em seu programa de “50 anos em 5.

O desenvolvimentismo também foi muito discutido pela Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), no intuito de fomentar um desenvolvimento
original na regido, mediante um conjunto de diretrizes em que se destacam a relacdo entre
centro e periferia, a orientacdo do desenvolvimento para o consumo interno, o papel da
tecnologia, a industrializacdo substitutiva e o papel do Estado. O arcabouco tedrico
produzido pela CEPAL em muito contribuiu para direcionar as politicas-econdmicas
adotadas a partir dos anos 1950.

Entretanto, para Cardoso Jr. & Santos (2015), embora o tema tenha ganho
consisténcia com os debates cepalinos, o termo desenvolvimentismo nédo foi usado por
seus autores com muita frequéncia. O uso foi mais difundido na década de 1970,
principalmente por aqueles que se dedicaram a sua pesquisa, para 0S quais passou a
significar o objeto de estudo. Cardoso Jr. & Santos (2015) referenciam Bielschowsky, a
quem atribui a formulacdo mais precisa do conceito de desenvolvimentismo como

ideologia, conforme se vé abaixo:

Entendemos por desenvolvimentismo, neste trabalho, a ideologia de
transformacdo da sociedade brasileira definida pelo projeto econdmico que se
compde dos seguintes pontos fundamentais: (a) a industrializacdo integral é a
via de superacdo da pobreza e do subdesenvolvimento brasileiro; (b) ndo ha
meios de alcangar uma industrializacdo eficiente e racional através da
espontaneidade das forcas de mercado, e por isso, € necessario que o Estado a
planeje; (c) o planejamento deve definir a expansdo desejada dos setores
econdmicos e o0s instrumentos de promocdo dessa expansdo; e (d) o Estado
deve ordenar também a execugdo da expansdo, captando e orientando recursos
financeiros e promovendo investimentos diretos naqueles setores em que a
iniciativa privada for insuficiente (Bielschowsky,1988, p. 7).

Ainda segundo Cardoso Jr. & Santos (2015), a opcdo de Bielschowsky por
conceituar o termo desenvolvimentismo partindo da ideologia, provavelmente ¢é
decorrente de seu objeto de pesquisa, 0 pensamento econémico brasileiro, cujo titulo do
trabalho refere-se a “ciclo ideologico do desenvolvimentismo”, delimitado entre 1930 e
1964.

Contudo, conforme Cardoso Jr. & Santos (2015) e Fonseca & Salomao (2017), o
desenvolvimentismo remete a uma politica consciente e deliberada, o qual ndo se pode
ser reduzir a manifestacfes nacionalistas, ou a simples medidas de crescimento do
produto ou a intervencgdes pontuais em defesa da industria. Assim, em que pese um certo

recrudescimento do termo, ndo ha em que se falar de encerramento desse tipo de politica
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econdmica, haja visto que as condi¢des historicas ou os “problemas” que deram ensejo a
seu aparecimento, como consciéncia do “atraso”, do ‘“subdesenvolvimento”, da
“heterogencidade estrutural” ou da “dependéncia” — ndo foram superados. Assim,
percebe-se a sua dindmica intertemporal, uma vez que a proficuidade desse projeto para
o futuro dependera de medidas bem coordenadas e dentro dos limites do planejamento.

Para Iglesias (2010) o esgotamento progressivo do desenvolvimentismo nos
paises latino-americanos se deu devido a auséncia de um pacto social e politico
redistributivo que, acrescido das ideias neoliberais, levou o Estado a um viés minimalista
e prescindente.

Entretanto, para Fonseca e Salomao (2017, p. 4): “Passadas mais de trés décadas
desde o abandono das politicas desenvolvimentistas, ainda se faz necessario precisar seu
significado histérico e rediscutir sua atualidade. Conhecer a narrativa historica sobre o
desenvolvimentismo é, afinal, entender a propria atualidade do fenémeno”.

Para esse trabalho, entender o fendmeno do desenvolvimentismo no Brasil se faz
mister no propdsito de se perceber nuances que possam ter norteado (e que até os dias
atuais norteiam) o pensamento e as escolhas politicas brasileiras e sua presenca no modus
operandi de governar o pais e, consequentemente, que possam estar influenciando a
adocdo de politicas econémicas e sociais das demais unidades e subunidades federativas.
E no contexto dessa cultura desenvolvimentista brasileira, averiguar, dentre o0s
municipios estudados, aquilo que possa retratar a busca por um desenvolvimento
sustentavel com viés enddgeno, considerando, para tal, o fomento a empreendimentos

tipicos da localidade.
1.1.2 A surgéncia do Desenvolvimento Sustentével

De acordo com Mota et al. (2008), em abril de 1968, o empresario italiano,
Aurélio Peccei, e o cientista escocés Alexander King, promoveram um evento em Roma,
com a participacao de diversos pesquisadores multidisciplinares de dez diferentes paises,
com o objetivo de discutir os dilemas da humanidade. Desse encontro surgiu o
denominado Clube de Roma. Em 1972, ja com mais de uma centena de membros, o Clube
de Roma produziu o documento intitulado The Limits to Growth, afirmando que a
sociedade industrial estaria excedendo os limites ecoldgicos da capacidade do planeta, e
que esse limite seria atingido ainda no século XXI. No documento € sugerido medidas

para gerar uma curva de acomodagao para 0 consumo desses recursos.
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Nesse contexto, abriu-se espaco para a estruturacdo do conceito de
ecodesenvolvimento, pois trouxe a tona a discussao sobre 0 risco de se manter 0 mesmo
modelo de desenvolvimento dos paises ricos, também para os demais paises do globo,
uma vez que a ideia de limitar o crescimento foi interpretada por muitos como uma
apologia ao “crescimento zero”. Esse conceito foi sendo aperfeicoado, e convencionou-
se dizer que uma das principais causas desse processo ocorreu na década de 1970, e teve
como “pano de fundo” o choque do petrdleo.

No decorrer dos anos 1970, passou a ser utilizado com maior frequéncia o termo
“ecodesenvolvimento”. Em 1974, no ambito da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e do Programa de Meio Ambiente das Nac¢Ges
Unidas (UNEP), foi elaborada a Declaracdo de Cocoyok, que inovou na discussdo sobre
desenvolvimento e meio ambiente, ponderando:

1) a exploséo populacional é decorrente da absoluta falta de recursos em alguns
paises (quanto maior a pobreza, maior € o crescimento demogréfico); 2) a
destruicdo ambiental também decorre da pobreza; 3) os paises desenvolvidos
tém uma parcela de culpa nos problemas globais uma vez que tém um elevado
nivel de consumo. (VAN BELLEN, 2002, p. 3).

J& o conceito de desenvolvimento sustentavel, segundo Drumond (2006), foi
elaborado em meados da década de 80, pela Comissdo Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento, chefiada por Gro Brundtland. No Brasil, esse relatério foi publicado
em 1987, com o titulo “Nosso Futuro Comum”. O documento conectou com sucesso dois
conjuntos de problemas: 1) os propriamente ecoldgicos do mundo natural, decorrentes
das acBes humanas (uso ou escassez de recursos naturais, extin¢do de espécies, poluicao,
contaminacdo, aquecimento global, desertificacdo etc.); e 2) os propriamente sociais
(doencga, fome, pobreza, exclusdo etc.).

O surgimento e a evolucdo dessas ideias e conceitos fez surgir duas correntes do
pensamento econdmico voltadas a questdes ambientais. Uma delas é a economia
ambiental neoclassica (Environmental Economics), que tenta incorporar questdes
ambientais no pensamento econdmico e a outra e a economia ecologica (Ecological
Economics) que aumenta o escopo dos problemas da anélise ambiental através de uma
visdo sistémica sobre a relacdo meio ambiente-economia.

Na economia ambiental neocléssica, considera-se 0 meio ambiente como neutro e
passivo, concentrando o seu instrumental para a mensura¢do dos impactos negativos
causados pelo sistema econémico. Os impactos causados pelo sistema econdémico
provocam externalidades negativas no meio ambiente que precisam ser ajustadas. Tais
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ajustes se dao mediante a criacdo de mecanismos que buscam promover a sua
internalizacdo ao sistema econémico. O estado geral do meio ambiente € relegado a
segundo plano.

Essa visdo da economia ambiental neoclassica pode ser observada atraves das
discussoes a respeito da chamada Curva Ambiental de Kuznets. Nos escritos de Arraes et
al. (2006), compreende-se que nos estagios iniciais de crescimento das economias, saindo
de uma fase agricola para a industrializacdo moderna, haveria um aumento da renda per
capita e consequentemente também, da emissdo de poluentes e degradacdo ambiental.
Contudo, em um determinado ponto dessa evolucdo do processo de industrializacao,
fatores como educacdo, consciéncia ambiental, avancos tecnoldgicos, imposi¢do de leis
ambientais entre outros, fariam ocorrer a famosa curva do “U” invertida, onde quanto
mais producdo houvesse menos degradacdo iria ocorrer. Esse exemplo reflete a realidade
atual que se vive, porém, inversamente ao que se propde, 0 meio ambiente aparenta estar
cada vez mais degradado e as comunidades que mais sofrem com sua degradacdo nao
parecem estar sendo beneficiadas com um maior aumento da renda per capita
(ANDRADE, 2008; CONSTANZA, 1994).

A corrente de pensamento da economia ecolégica, por sua vez, ndo concorda com
a Gtica da economia ambiental neoclassica, por entender que ela ndo considera aspectos
biofisicos-ecoldgicos, construindo uma andlise parcial e reducionista das interfaces entre
economia ¢ meio ambiente. “Em termos metodologicos, a economia ecoldgica oferece
um approach pluralista, no qual se procura integrar a contribuicdo de varias perspectivas
tedricas para se enfrentar a problematica ambiental” (ANDRADE, 2008, p. 3).

A economia ecoldgica defende a multidisciplinaridade e consequentemente a
integracdo de diversas ciéncias sociais (economia, sociologia, politica) com as ciéncias
naturais, especificamente a ecologia. De acordo com Costanza (1994, p. 111), “a
economia ecoldgica é uma nova abordagem transdisciplinar que contempla toda a gama
de inter-relacionamentos entre os sistemas econdmico e ecologico”.

A economia ecoldgica ndo se opde taxativamente ao uso de recursos do capital
energético a disposi¢do da humanidade. Entretanto, condena o uso indiscriminado desses
recursos e a negligéncia e a inconsequéncia do uso dos recursos naturais que dao base ao
sistema econémico. E, diferentemente do otimismo propalado pela economia ambiental
neoclassica que enxerga que a degradacdo ambiental, tende a se equilibrar quanto maior
for o processo produtivo. Pela ocorréncia evolutiva da educacdo ambiental e dos meios

tecnoldgicos, a economia ecoldgica se posiciona de forma pessimista quando adota uma
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perspectiva de longo prazo, ao visualizar que “a continuidade dos atuais padrdes de
expansao do sistema econdmico fard com que a humanidade se depare com uma escassez
generalizada de recursos vitais e sofra as consequéncias de desestabilizagdo crescente do
meio ambiente” (ANDRADE, 2008, p.21).

Considerando-se a multidisciplinariedade da economia ecologica, ¢ a sua
preocupagdo com a base finita de recursos. Afirma-se, de acordo com Constanza (1994,
p. 116), que o objetivo primordial da economia ecoldgica “é a sustentabilidade do sistema
econémico-ecoldgico combinado”. Assim, para que se possa promover uma verdadeira
sustentabilidade econémica, necessario se faz haver uma distribuicdo equitativa de
recursos no seio da sociedade, bem como ponderar os fatores de producdo de forma a
existir um equilibrio ambiental geral na biosfera.

De acordo com Andrade (2008), ao inverso do que apregoa a economia ambiental
neoclassica, que basicamente incorpora o conceito de desenvolvimento sustentavel como
mainstream, na teoria econdmica ndo se pode furtar as discussfes sobre os problemas
ambientais. A economia ecolégica surge a partir da propria concepcdo de
desenvolvimento sustentavel e da sustentabilidade econémico-ambiental, estabelecendo
uma agenda de pesquisa transdisciplinar cujo fulcro se volta aos objetivos do

desenvolvimento sustentavel na busca de um equilibrio inter e intrageracional.
1.1.3 O viés do Desenvolvimento Sustentavel para esta tese

Deixando em segundo plano as disputas ideoldgicas econdmicas, avanca-se aqui
na evolucdo dos conceitos e diretrizes do desenvolvimento sustentavel, de modo a formar
a principal base estrutural da pesquisa, abordando também aspectos econémicos, porém
tendo como foco fundamental buscar a préaxis desenvolvida por parte de gestores publico
guando do objetivo de atingir niveis de progresso, que demonstrem que estes estdo
ocorrendo ou ndo, por intermédio do viés do desenvolvimento sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel vem chamando a atencéo, devido ao
fato de discutir sobre a importancia de se alcancar niveis de desenvolvimento nas
dimens@es sociais e ambientais e ndo apenas no aspecto econémico. Entende-se que o
desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer as possibilidades de as geragdes futuras atenderem as suas proprias.
Portanto, busca um equilibrio inter e intrageracional.

Utilizando uma linha de requalificacdo do conceito de desenvolvimento, em 1990,
a ONU, através do PNUD, adotou o discurso do desenvolvimento humano, concebido
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como um processo econdmico, social, cultural e politico interligado em prol da melhoria
da qualidade de vida e do bem-estar da populacgéo e de cada individuo, tornando claro que
o0 desenvolvimento deveria ir além do crescimento econdmico, envolvendo expectativa
de vida, nivel de escolaridade, poder de compra da moeda, liberdade e democracia
(MOURA et al., 2002).

Durante a Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Meio Ambiente (CNUMAD), no
Rio de Janeiro, em 1992, mais conhecida como Eco-92, foi aprovada a Agenda 21, um
instrumento de planejamento participativo visando atingir o desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 busca uma nova dimenséo para as acdes humanas, segundo a qual o
meio ambiente e o desenvolvimento devem ser tratados conjuntamente, recomendando-
se novas praticas sociais, politicas e econdmicas. Nesse momento, fatores como a
identidade, a cultura e os interesses das comunidades locais, além da participacao direta,
sdo valorizados e considerados ingredientes basicos na gestdo de um desenvolvimento
que seja sustentavel, que passa a articular, mais claramente, as agendas ambientais e
sociais, ganhando novos contornos, implicando a capacidade de os agrupamentos
humanos garantirem a gestdo do seu proprio desenvolvimento, em termos econémicos,
politicos, culturais e institucionais, além da dimenséo ecologica e ambiental (MOURA et
al., 2002).

Mais recentemente, em julho de 2012, mais uma vez o Brasil recebeu a Cupula
Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel e dessa vez ficou nitida a frustracdo dos
participantes com o0s avancos conseguidos. Notou-se uma série de dificuldades
operacionais para a materializacdo das propostas antes pautadas que, uma vez que 0s
paises ditos desenvolvidos, em mais uma ocasido, negaram-se a aumentar Seus
investimentos ou reduzir seus ganhos para minimizar as distor¢6es geradas pelo modelo
de consumo atual.

O debate sobre como promover o desenvolvimento sustentavel segue em aberto.
Ha grupos mais moderados, que propdem que apenas a conteng¢éo do consumo e a adogéo
de medidas para reduzir a poluicdo seriam suficientes, e outros que afirmam que medidas
mais radicais precisam ser implementadas urgentemente.

Para que de fato venha a ocorrer um desenvolvimento sustentavel é necessario que
se entenda a diferenca entre as diversas formas do crescimento, ou seja, o0 tdo famoso
progresso, que nada mais € do que o aumento da producdo, maiores ganhos por parte de
guem produz e a busca do lucro antes de qualquer coisa, se contradiz com a ideia do

sustentavel, no qual busca-se maior igualdade social, justica, preservacdo ambiental e a
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fundamental participacéo de todo(a)s nas tomadas de decises.

E sobre essa Otica do desenvolvimento, que evoluiu para o chamado
desenvolvimento sustentavel, que esta pesquisa se debruca, e para sua consecucao é
importante tratar dos direcionamentos que foram e estdo sendo dados para que o
desenvolvimento sustentavel ou a sustentabilidade de uma localidade e/ou de sua

populacdo possa, na prética, verdadeiramente ocorrer.
1.2 Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

A Cupula das Nacbes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, realizada
2015, em Nova York, reunindo lideres de governos e de Estado de 193 paises resultou na
adoc¢do de uma nova agenda visando o estabelecimento do Desenvolvimento Sustentavel,
instituindo, por meio dessa, os denominados Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), estes levaram em conta o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), originados em 2000, definindo oito metas de combate a pobreza a se alcancar até

2015, mas que ndo obtiveram o resultado esperado.

De acordo com o IPEA (2019), os ODS, correspondem a um conjunto de dezessete
objetivos e 169 metas contidas na Agenda 2030, ou seja, pretende-se atingir esses
objetivos e suas respectivas metas até o ano de 2030. Alguns paises, como o Brasil, fazem
alteracOes nas metas, de maneira a adequé-las as suas realidades. Os ODS entrelacam de
forma bem equilibrada as dimensfes econdmica, social, ambiental e institucional do

desenvolvimento sustentavel. Sendo estas:

Erradicacdo da pobreza

Fome zero

Salde e bem-estar

Educacéo de qualidade

Igualdade de género

Agua potavel e saneamento

Energia limpa e acessivel

Trabalho decente e crescimento econémico
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Reducéo das desigualdades
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Cidades e comunidades sustentaveis
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Consumo e producéo sustentaveis
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13.  Acéo contra a mudanga global do clima
14.  Vidanaéagua

15.  Vida terrestre

16.  Paz, justica e instituicOes eficazes

17.  Parcerias e modos de implementacao

Atrelados aos ODS existem programas, diretrizes e outras acdes que orientaram
0s paises membros das NacBGes Unidas, entre eles o Brasil, para o alcance do
desenvolvimento sustentavel, reconhecendo-se ainda como de fundamental importancia,
0 papel dos governos locais e regionais para promover esse desenvolvimento.

E através dos instrumentos juridicos e de outros regulamentos publicos que se
criam as estruturas pelas quais os governos municipal e estadual atuam. Tais estruturas
podem dificultar ou facilitar a acdo dos governos locais, especialmente em relacdo a
gestdo local de recursos, a descentralizacdo fiscal e financeira, o desenvolvimento
econémico inclusivo e a protecao ambiental.

Entretanto, o papel que cabe ao governo central, que no caso do Brasil, € o
Governo Federal, é o de desenvolver as estratégias nacionais, além de incentivar e
facilitar a participacdo de Estados e Municipios na constru¢do de suas préprias
estratégias, atreladas umas as outras. Promover estratégias para a apropriacdo local das
estratégias nacionais é primordial para o sucesso dos ODS (IPEA, 2019).

Portanto, para que os objetivos do desenvolvimento sustentavel sejam postos em
pratica e alcancem o sucesso que se espera, faz-se necessario que os Estados e Municipios
busquem promover uma politica territorial integrada, inclusiva e sustentavel. Como
destacado no Relatério-sintese do Secretario-Geral das Nagbes Unidas (ONU, 2016, p.
13), “nossa luta pela sustentabilidade global sera ganha ou perdida nas cidades. Muitos
dos investimentos para atingir as metas de desenvolvimento sustentavel ocorrerdo no
nivel subnacional e serdo conduzidos pelas autoridades locais”. Na realidade, os
arcaboucos nacionais juridicos e politicos ainda tém um longo caminho a percorrer para
reconhecer isto. Assim, os trabalhos de defesa, em &mbito nacional e internacional, em
prol dos governos locais e regionais continuam sendo absolutamente necessarios.

Ainda segundo a ONU (2016, p. 58), os governos locais precisam definir suas
estratégias através de uma abordagem integrada de territério e mais, seus planos de
governo devem ser estabelecidos, postos em pratica e monitorados com o “envolvimento
das principais partes interessadas e/ou impactadas no territrio num contexto de ampla
participagdo politica. Estes planos podem incluir” (ONU, 2016 p.58):
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= Diagndstico basico do contexto socioeconémico e ambiental.

= Prioridades locais ou regionais.

= Compartilhamento de metas.

= Coeréncia com os planos estabelecidos nacional e regionalmente para os ODS.
= Projetos estratégicos.

= Orcamento e estratégias financeiras.

= Cronograma de implementagao.

= Mecanismos de governanca cooperativa.

= Monitoramento e ferramentas de avaliacdo, incluindo um conjunto de
indicadores locais e regionais alinhados aos indicadores estabelecidos na
Agenda 2030.

Os elementos citados acima permitem um melhor direcionamento em busca do
alcance das metas. Vale salientar que tanto a agenda 2030 como os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e a Agenda 21 tém em comum o fato de se
apresentarem como politicas e acdes voltadas ao desenvolvimento humano através de
bases ambientalmente sustentaveis, buscando promover os direitos humanos e a simetria
de poder.

De acordo com Born!, a Agenda 2030 expOs ao poder publico os desafios da
governanca e reforca a importdncia da resiliéncia socioecondmica e ambiental,
principalmente devido as mudancas climaticas, para que ocorra o avanco das sociedades
rumo a sustentabilidade. As garantias as comunidades de salde, educacdo, habitacéo,
enfim, de melhor qualidade de vida, sdo objetivos universais que estdo novamente
expressos nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. O Autor ressalta a importancia
que a implantacdo dos ODS considere perspectivas partindo da esfera local e das
comunidades ou agrupamentos humanos mais vulneraveis.

Nesse mesmo contexto, o IBGE (2019) reforca que os desafios da governanca,
conceito relacionado as teorizacOes de Platdo e Aristoteles que se preocupavam com 0s
tipos de governo, como bons e 0s maus governos, se faz presente, de maneira explicita,
nos esforcos para o desenvolvimento liderados pela Organizacdo das Nagfes Unidas e
incluidos na Agenda de Desenvolvimento 2030, contida nos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel - ODS 16: “Promover sociedades pacificas e inclusivas

! Harry Born. Publicacdo on line ndo paginada. Disponivel em: https://casa.org.br/agenda-2030-agenda-
21-odm-e-ods-os-desafios-das-transformacoes-para-sociedades-sustentaveis/. Acesso em: 03/05/2021.
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para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis” (IBGE,
2019, p.10 — grifo nosso).

Nesta tese, a énfase dada as questdes relacionadas ao planejamento municipal e
que, por sua vez, estejam relacionados com a Agenda 2030, alem de se contextualizar
como ODS 16, citado acima, referem-se ainda aos ODS 11 - Tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, e, principalmente,
ao ODS 17: Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel, mais especificamente no que diz respeito aos meios de
implementacdo dos demais ODS.

Além de possuir o maior numero de metas o ODS 17 aborda diferentes e variados
aspectos relacionados ao desenvolvimento sustentavel. Nele encontram-se metas para as
areas financeira, de tecnologia, de parcerias multissetoriais, coeréncia de politicas e de
instituicOes, levantamento de dados, monitoramento e prestacéo de contas entre outras.

Trata-se de um objetivo mais voltado para uma acéo global que possa auxiliar
paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades institucionais e com isso melhor
se estruturar para a execucdo dos demais ODS. Busca também proporcionar uma maior
amplitude da disponibilidade de informagdes desagregadas por renda, género, idade, raca,
etnia, status migratorio, deficiéncia, localizacdo geografica, para monitorar e planejar
acOes para a concretizacdo dos ODS. Esse € um dos pontos que mais interessa a pesquisa
para, por meio dele, possibilitar averiguar se os gestores publicos municipais realizam
seus planejamentos com base em indicadores, sejam estes nacionais ou indicadores
préprios, desagregados das estatisticas oficiais, mas seguindo parametros de relevancia
nacional e de seguranca das informacdes.

De acordo com o IPEA (2018), atribui-se aos governos locais, a missdo de adotar
0s ODS em sua gestao local, promovendo politicas condizentes com o desenvolvimento
sustentavel, proporcionando um engajamento concreto da participacdo popular e
contribuindo para a disseminagéo das metas propostas.

Vale salientar que em diversos paises, incluindo o Brasil, ocorreram alteracoes
nos objetivos, metas e indicadores propostos pela ONU. Essas alterag0es foram previstas
pelos idealizadores do sistema, de modo a haver uma maior adequacéo e possibilidade de
alcance no local em que for estabelecida a Agenda 2030. Segundo o IPEA (2018, p. 455),
“As metas do ODS 17 possuem relacdo indireta com todos os demais Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel”. Essa relagdo decorre da necessidade de se criar parcerias
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para implementacéo e gerar indicadores para a mensuracéo e avaliagéo, de todos os ODS.
Assim sendo, 0 Quadro 1, sumariza as metas propostas pelas Na¢des Unidas e 0 que possa
ter sido modificado para a adequacdo ao Brasil e indicadores relevantes a esses trés
objetivos, de interesse para a pesquisa (IPEA, 2018 e 2019; ONU, 2016):

Quadro 1: Adequacao de metas e indicadores dos ODS 11, 16 e 17 ao Brasil
ODS 11 - CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

Meta

Meta 11.6 - Nac¢des Unidas
Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo
per capita das cidades, inclusive prestando
especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de
residuos municipais e outros.

Meta 11.6 - Brasil

Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo
per capita das cidades, melhorando os indices de
qualidade do ar e a gestdo de residuos sélidos.
Meta 11.a - Nag¢des Unidas

Apoiar relagbes econdmicas, sociais e ambientais
positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais,
reforcando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento.

Meta 11.a - Brasil

Apoiar a integragdo econbmica, social e ambiental
em &reas metropolitanas e entre areas urbanas,
periurbanas, rurais e cidades gémeas,
considerando territérios de povos e comunidades
tradicionais, por meio da  cooperacdo
interfederativa, reforcando o planejamento
nacional, regional e local de desenvolvimento.

Indicador

BR 11.6.1: residuos sélidos urbanos produzidos,
coletados e coletados com destinacdo adequada
(t/dia).
BR 11.6.2: percentual de municipios com planos
municipais de gestdo integrada de residuos
sélidos.

Indicador ONU 11.a.1 - Proporc¢éo de populacdo
que reside em cidades que implementam planos de
desenvolvimento urbano e regional que incluem
projecBes de populacdo e avaliacdo de recursos,
por tamanho da cidade.

Obs.: Este indicador também € classificado como
Tier 11l pela ONU, e é o utilizado no Brasil por
ainda ndo haver um indicador nacional adaptado.

ODS 16 - PAZ, JUSTICA E INSTITUICOES EFICAZES

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis

Meta

Meta 16.6 - Na¢des Unidas
Desenvolver institui¢des eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis.

Meta 16.6 - Brasil

Ampliar a transparéncia, a accountability
(responsabilizagdo e prestacdo de contas) e a
efetividade das institui¢des, em todos os niveis.

Meta 16.7 - Na¢des Unidas

Garantir a tomada de decisdo responsiva,
inclusiva, participativa e representativa em todos
0s niveis.

Indicador

16.6.1 Despesas primarias do governo como
propor¢do do or¢amento original aprovado, por
setor (ou por cédigos de orcamento ou similares)
(Tier 1.

16.6.2 Proporcdo de pessoas satisfeitas com sua
ultima experiéncia com servigos publicos (Tier
I").

Obs.: O Ipea sugeriu a inclusdo do indicador:
média nacional das notas municipais da Escala
Brasil Transparente, ainda ndo adotado.

16.7.1 Proporcdes de cargos (por sexo, idade,
pessoas com deficiéncia e grupos populacionais)
em instituicdes publicas.
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Meta 17.13 - Brasil
Meta mantida sem alteracéo.

16.7.2 Proporcdo da populacdo que considera que
0s processos de tomada de decisdo so inclusivos
e adequados, por sexo, idade, deficiéncia e grupo
populacional

ODS 17 - PARCERIAS E MEIOS DE IMPLEMENTAGAO

Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel

Meta

Meta 17.1 - Nac¢des Unidas

Fortalecer a mobilizacdo de recursos internos,
inclusive por meio do apoio internacional aos
paises em desenvolvimento, para melhorar a
capacidade nacional para arrecadacdo de impostos
e outras receitas.

Meta 17.1 - Brasil

Meta mantida sem alteracéo.

Meta 17.14 - Nagbes Unidas

Aumentar a coeréncia das politicas para o
desenvolvimento sustentavel.

Meta 17.14 - Brasil

Meta mantida sem alteracao.

Meta 17.15 - Nagbes Unidas

Respeitar 0 espago politico e a lideranga de cada
pais para estabelecer e implementar politicas para
a erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento
sustentavel.

Meta 17.15 - Brasil

Meta mantida sem alteracéo.

Meta 17.18 - Nagbes Unidas

Até 2020, reforcar o apoio a capacitacdo para 0s
paises em desenvolvimento, inclusive para o0s
paises menos desenvolvidos e pequenos Estados
insulares em desenvolvimento, para aumentar
significativamente a disponibilidade de dados de
alta qualidade, atuais e confiaveis, desagregados
por renda, género, idade, raca, etnia, status
migratério, deficiéncia, localizacdo geogréfica e
outras caracteristicas relevantes em contextos
nacionais.

Meta 17.18 - Brasil

Reforgar o apoio a desagregacdo de dados, a
integracdo, disponibilizacdo e compartilhamento
de registros administrativos e de bases de dados
estatisticos e geocientificos relevantes ao
cumprimento das metas e mensuracdo dos
indicadores do desenvolvimento sustentavel,
respeitando a legislagdo quanto a seguranca da
informacéo.

Indicador(es)

17.1.1 Total das receitas do Governo em
percentagem do PIB, por fonte.

17.1.2 - Percentagem do orcamento do Governo
financiada por impostos cobrados internamente.

17.14.1 Ndmero de paises com mecanismos em
vigor para reforcar a coeréncia politica do
desenvolvimento sustentavel.

17.15.1 Extensdo do recurso a quadros de
resultados e instrumentos de planejamento
delineados  pelos  beneficiarios  [country
ownership], por parte dos paises fornecedores de
cooperacao para o desenvolvimento.

17.18.1  Proporcdo de indicadores de
desenvolvimento sustentavel produzidos a nivel
nacional com desagregacdo completa quando
relevante para a meta, de acordo com os Principios
Fundamentais das Estatisticas Oficiais.

17.18.2 NUmero de paises que possuem legislacao
estatistica nacional que cumpre os Principios
Fundamentais das Estatisticas Oficiais.

17.18.3 Numero de paises com um plano
estatistico nacional totalmente financiado e em
execucao, por fonte de financiamento.

Fonte: Confeccdo prépria com base em dados da ONU (2016) e IPEA (2018; 2019).
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Pelo que se pode extrair do Quadro 1, foi dada uma nova redacéo a meta 17.18
para que ela consiga refletir a importancia de dar apoio e desenvolver a capacidade
brasileira de producdo de dados estatisticos e geocientificos que sejam relevantes ao
cumprimento das metas e mensuracao dos indicadores do desenvolvimento sustentavel,
inclusive vindo a respeitar a legislacdo quanto a seguranca da informacéo.

A justificativa para a adequacao dessa meta ao caso brasileiro deve-se ao fato de
que € necessario dar maior apoio a desagregacdo de dados. Em outras palavras, é
importante haver a separacdo das informacdes coletadas em unidades menores, no caso
nos diversos municipios e/ou unidades do servico publico nacional, de modo a se obter
tendéncias e padrdes subjacentes.

Entretanto, também é importante a integracdo, disponibilizacdo e
compartilhamento de registros administrativos e de bases de dados estatisticos produzidos
e mantidos pelas diversas organizacdes, advindos das menores e mais diversas
localidades em que se faz presente o setor publico brasileiro, principalmente para fins de
planejamento local e regional.

O Brasil possui diversas entidades, entre elas o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que produzem estatisticas oficiais e as provém desde 0s municipios,
passando pelos estados e regibes, até chegar na totalizagdo de dados do pais. Entretanto
esses dados ndo cobrem todas as informacdes necessarias que 0s gestores possam e devam
possuir para tomar as suas decisfes e estabelecer seus planos de trabalho. Dai a
importancia de que outras informacdes sejam levantadas no ambito local e até regional,
para melhor formular os planos locais de desenvolvimento.

Infere-se, a partir pesquisa, que a ONU, de forma direta e indiretamente, vem
disponibilizando, por meio de diversas entidades parceiras, ferramentas de apoio para que
0S municipios possam monitorar e comparar suas a¢ées voltadas a sustentabilidade,
inclusive criando e disponibilizando indicadores. Entre essas ferramentas cita-se o
“Programa Cidade Sustentaveis” em parceria com o Instituto Ethos, e tem-se também o
uso do software Mandala, desenvolvido pela Confederagdo Nacional dos Municipios

(CNM) e que estdo diretamente em consonancia com os ODS.
1.2.1 Ferramentas para indicadores dos ODS

Como citado no topico anterior, algumas ferramentas para acompanhamento dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel foram desenvolvidas por entidades ndo
governamentais, as quais permitem aos municipios fazerem uso das mesmas e,
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consequentemente, desenvolverem o planejamento municipal com base nos indicadores
que essas ferramentas revelam. De maneira geral, essas ferramentas nascem como fruto
de parceria com a propria ONU, através de suas agéncias locais (Equipe de Pais,
conhecida por sua sigla em inglés — UNCT) nos diversos paises do globo. A seguir,
apresenta-se exemplo de modelos de indicadores desenvolvidos por entidades
qualificadas no Brasil, relacionadas com a Agenda 2030, incluindo as principais
caracteristicas e indicadores presentes em suas plataformas digitais.

1.2.1.1 Programa Cidades Sustentaveis (PCS)

O Programa Cidades Sustentaveis (PCS)? é formalizado por meio da figura
juridica do Instituto Cidades Sustentaveis (ICS). Esse, por sua vez, é uma Organizacao
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

Em 2007, o Instituto Cidades Sustentaveis, através de um outro braco de atuacéo,
a Rede Nossa Sdo Paulo (RNSP), elaborou um documento que se transformou em projeto
de lei e foi apresentado & Camara Municipal de Séo Paulo, tendo sido aprovado ja em
2008 como uma emenda & Lei Organica do municipio (SAO PAULO, 1990). Esse
documento foi denominado de Plano de Metas e nele aparecem as prioridades, as ac0es
estratégicas, os indicadores e as metas estabelecidas para cada um dos setores da
administracdo publica municipal.

A aprovacéo do Plano de Metas na capital paulista, motivou a RNSP a divulgar e
buscar implementar o projeto em outras cidades do Brasil, por meio do Programa Cidades
Sustentaveis. Ja ocorrem iniciativas no sentido de ampliar o escopo do Plano de Metas
também para os estados. Atualmente, o Plano de Metas também pode ser empregado
mediante compromisso formalizado de modo voluntario pelo termo de adesdo ao
Programa Cidades Sustentaveis.

O PCS funciona como uma agenda de sustentabilidade urbana, diretamente
alinhada com os ODS. Ele incorpora ao planejamento municipal as dimensdes
econémicas, sociais, politicas, culturais e ambientais tratadas no desenvolvimento
sustentavel. Ainda conforme o site do PCS, desde 2012 o programa procura sensibilizar
e mobilizar os governos municipais a implantarem politicas publicas estruturantes, que
possam contribuir para o enfrentamento da desigualdade social e para a construcéo de

cidades mais justas, democraticas e sustentaveis.

2 Publicac&o online ndo paginada. Disponivel em: http:/www.cidadessustentaveis.org.br. Acesso em: 03
maio 2021.

30



O PCS busca incentivar os governos locais a fazerem uso de suas ferramentas e
metodologias de apoio a gestdo, bem como contetidos abertos ao publico em geral. Esses
instrumentos disponiveis na rede mundial de computadores — WWW, na plataforma do
PCS, incluem um conjunto de 260 indicadores, estruturados em eixos tematicos e
sincronizados com a Agenda 2030. O programa € desenvolvido atraves de um software
que permite acompanhar a evolucdo dos objetivos e metas tragados no planejamento
publico municipal, inclusive comparando-os com outras cidades participantes do
programa. Com isso, é possivel registrar uma maior valorizacdo do planejamento
municipal e até mesmo criar uma competitividade positiva entre as localidades.

Segundo o PCS, até o inicio de 2019, a Lei do Plano de Metas sé havia sido
aprovada em 58 cidades brasileiras. Porém, atualmente, a adesdo ao programa (que
contempla, optativamente, seguir o plano de metas), ja conta com 93 signatarias e ha 770
municipios, dos mais de 5.500 existentes no Brasil, sendo monitorados pelo indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC-BR). indice esse que funciona para
estimular (mas também monitorar) o cumprimento dos ODS pelos municipios e que foi
elaborado pela rede SDSN (UN Sustainable Development Solution Network), uma
iniciativa nascida da prépria ONU para mobilizar conhecimentos técnicos e cientificos
da academia, da sociedade civil e do setor privado no apoio de solu¢des em escalas locais,
nacionais e globais.

Vale salientar que os 770 municipios monitorados sdo de escolha da prépria
organizacdo, ndo sendo uma adesdo ao programa. Portanto, hd menos de 2% dos
municipios brasileiros aderentes ao programa e, consequentemente, fazendo uso dessa
ferramenta como base para seu planejamento.

Entre os 260 indicadores que o PCS trabalha, salienta-se, abaixo, alguns
indicadores relevantes que foram adicionados para além dos 169 indicadores
estabelecidos nos ODS. Valendo ressaltar que esses indicadores foram obtidos de
instituicOes brasileiras responsaveis por levantamento de dados, tais como o
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde (DATASUS); o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); e o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Também foram empregados, conforme
0 PCS (2021), em apenas duas situacdes, dados ndo oficiais, como o indicador de
emissdes dos gases de efeito estufa obtido do Sistemas de Estimativa de Emissao de Gases
(SEEG Municipios) e o percentual de desflorestamento dos municipios, calculado com

base nas informac6es disponiveis do Projeto de Mapeamento Anual do Uso e Cobertura
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da Terra no Brasil, 0 MapBiomas, ambas iniciativas da organizacdo ndo-governamental
Observatdrio do Clima.
1.2.1.2 Guia MANDALA ODS - Confederacao Nacional dos Municipios

Algumas ferramentas para acompanhamento dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel foram confeccionadas no intuito de oportunizar aos gestores publicos,
principalmente aqueles que mais sofrem com a falta de infraestrutura de suporte técnico
as suas acoes, sistemas informatizados de apoio a gestdo. O guia tem relacdo direta com
0s ODS, mas, antes de tudo, tem a conformacdo de uma ferramenta de gestdo e,
consequentemente, também de planejamento, elaboradas, adicionando em suas
configuracdes o uso de indicadores.

De acordo com a Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM (2017), a crise
econémica que o Brasil vem enfrentando desde 2014 fara com que os desafios dos
municipios para enfrentar restricdes orcamentarias sejam ainda maiores. Contudo,
aqueles que se voltarem para a Agenda 2030 em seus 17 objetivos, poderdo contar com
uma poderosa ferramenta de planejamento que se traduza em transformac6es concretas.
Essas transformacdes envolvem inclusive os demais poderes, Legislativo e Judiciario,
como também outras esferas de governo (federal, estadual e demais municipios), além de
organizagOes da sociedade civil, academia e setor privado, podendo formar uma grande
rede em prol do futuro desejado.

Ainda segundo a CNM (2017), os ODS podem servir de base para um rol de acGes
que venham ser desenvolvidas no territorio municipal, trazendo inovacdo e
profissionalismo tanto ao planejamento como a gestao, envolvendo um nimero maior de
entidades e orientando quanto a formagdo de parcerias necessarias para a implementagéo

de ac0es.

A MANDALA ODS é um aplicativo disponibilizado aos gestores publicos
municipais e a sociedade, ele possibilita diagnosticar, monitorar e avaliar o desempenho
dos Municipios brasileiros quanto ao nivel do alcance da Agenda 2030 e dos seus

respectivos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A Confederagdo Nacional dos Municipios desenvolveu o MANDALA, que
apresenta em suas bases de programacao, o grau de desenvolvimento do Municipio de
acordo com 4 dimensdes: i) econdmica; ii) social; iii) ambiental e; iv) institucional. O
resultado da Mandala ¢ apresentado em um grafico do tipo “radar” ou “alvo”, em que nos

circulos proximos ao centro do “alvo”, aparecem os resultados de menor evolugdo, que,
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se apresentado na cor vermelha, demonstra que o indice esta abaixo do parametro ideal.
Os indices em vermelho variam de 0,00 a 0,40. Em seguida vém os indices em amarelo,
com grau mediano de evolugdo, variando de 0,41 a 0,80 e os indices em verde
demonstram que houve uma evolucdo acima do parametro e os indices evoluiram de 0,80
a 1,00.

1.3 A Energia Edlica Como Vetor Para o Desenvolvimento Sustentavel

O aproveitamento da forca dos ventos como suprimento de necessidades
energéticas, vem ocorrendo desde as primeiras civilizagdes - 0s egipcios ja navegavam a
vela no ano 4.500 a.c. -, sendo seu uso observado, além das atividades de navegacdo, na
moagem de grdos e no bombeamento de agua (SILVA, 2006).

Segundo Pinto (2014), até o século XIX, todos os moinhos de vento s6 haviam
produzido energia mecéanica. Em 1887, em Glasgow, na Escdcia, o professor e engenheiro
eletricista, James Blyth, construiu a primeiro moinho de vento para geracdo de
eletricidade, inclusive obtendo, em 1891, a patente britanica da turbina. Dai em diante,
diversos outros modelos de moinhos foram sendo desenvolvidos, mas 0 uso da energia
edlica como fonte de energia elétrica ndo ganhou escala naquele momento.

Apenas nas Ultimas décadas a producgéo de energia elétrica gerada no mundo a
partir da energia cinética dos ventos, apresentou um crescimento significativo. Conforme
dados do Global Energy Wind Council - GWEC (2022), houve um aumento de
praticamente zero, no ano de 2000, para mais de 769 GW em 2021, como se observa na

Figura 1.
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Figura 1 — Capacidade Instalada em Energia Eolica onshore — Mundo (GW)
Fonte: Adaptado da IRENA (2021) e GWEC (2022)

A capacidade instalada em energia edlica anualmente acumulada no mundo
sinaliza um permanente crescimento da referida fonte renovével, especialmente
estimulada pelas demandas vinculadas as mudancas climaticas, frente aos compromissos
de reducdo globais das emissdes dos gases de efeito estufa.

O crescimento da aplicacdo de tecnologias de geracdo de energia elétrica baseada
em fontes menos impactantes, com énfase, na energia e6lica, reafirma as preocupacdes
mundiais com a mudanca global do clima e, por consequéncia, com a reducdo da

dependéncia dos combustiveis fosseis e comecam a apresentar resultados promissores.

O mais importante beneficio ao meio ambiente da geracdo eélica é a ndo-
emissdo de diéxido de carbono na atmosfera. O diéxido de carbono € o gés
com maior responsabilidade pelo agravamento do efeito estufa levando a
mudancga climatica global a consequéncias desastrosas. A moderna tecnologia
edlica apresenta um balango energético extremamente favoravel e as emissdes
de CO 2 relacionadas com a fabricacdo, instalagéo e servicos durante todo ciclo
de vida do aerogerador sdo recuperados depois dos trés a seis meses de
fabricacdo. Além do mencionado anteriormente, estes fatores também
impulsionam a energia e6lica: Reduz a dependéncia de combustiveis fosseis,
sendo o vento um recurso abundante e renovavel. As centrais edlicas ocupam
um pequeno espaco fisico e permitem a continuidade de atividades entre os
aerogeradores (pastagens e agricultura). Melhora a economia local e oferta de
empregos (TERCIOTE, 2002)3.

Na linha das possibilidades que se configuram para a economia local, com uma
visdo voltada para a sustentabilidade, Freitas et al (1997), d&o o seguinte parecer:

A possibilidade da aplicacdo das tecnologias de geracdo renovavel de energia
representa um importante vetor de desenvolvimento social e econdmico para
comunidades, isoladas ou ndo, de diversas regides do pais. Este tipo de
iniciativa é fundamental para as estratégias que buscam a sustentabilidade do
desenvolvimento e a democratizagdo do acesso a energia em suas formas mais
adequadas, favorecendo a geragdo de empregos, a melhoria da qualidade de
vida, 0 uso 6timo das dimensdes continentais e da diversidade de fatores
sociais, econdmicos e ambientais do pais (Freitas et. al.1997, p. 2).

No entanto, segundo Gorayeb et al. (2019), apesar de muitas afirmagdes otimistas
sobre os impactos positivos produzidos pela energia edlica, existem estudos que destacam
0 registro de impactos socioambientais negativos em escala local, advindos do uso dessa
tecnologia. Dai a necessidade da promocéo de estudos, protocolos e regramentos legais

que possam minorar os potenciais danos socioambientais advindos de sua implantacéo na

3 Ricardo Terciote. Texto online n3o paginado, disponivel em:
http://www.proceedings.scielo.br/pdf/agrener/n4v1/002.pdf
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matriz elétrica brasileira. Ao que se entende aqui, que os parametros do desenvolvimento
sustentavel servem como plataforma para equacionar essas relacoes.

Entretanto, conforme Barbosa (2008), o desenvolvimento sustentavel ndo deve ser
apresentado como um mero slogan politico, mas pode e deve ser encarado como uma
resposta aos anseios da sociedade. Consiste, portanto, em encontrar meios de producao,
distribuicdo e consumo dos recursos existentes de forma mais equilibrada,
economicamente eficaz e ecologicamente viavel. A busca por um desenvolvimento
sustentavel traz consigo uma série de proposicOes e estratégias que buscam atuar em
niveis tanto locais quanto globais. Priorizar o desenvolvimento social e humano com
capacidade de suporte ambiental, gerando cidades produtoras com atividades que possam
ser compartilhadas por todos é uma forma de valorizar os ambientes em que se vive

incorporando os elementos naturais e sociais.

1.3.1 Condicionantes regulatdrios voltados a sustentabilidade dos empreendimentos

eélicos no Brasil

No Brasil, até o inicio dos anos 2000, as iniciativas de aproveitamento da energia
edlica eram pouco expressivas. No entanto, a confirmacdo da existéncia de um grande
manancial edlico de alta qualidade técnica, distribuido em vasta parte do territorio
nacional, em especial na costa litordnea da regido nordeste, adicionada a emergente
necessidade de expansdo do sistema de abastecimento elétrico, tem apontado para uma
rapida penetracdo desta fonte na matriz energética nacional (SILVA, 2006).

Nesse contexto, o Governo Federal adotou diversas medidas orientadas a
aumentar a participagdo das fontes renovaveis na producdo nacional de eletricidade e
concentrou, em um primeiro momento, no Programa Nacional de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia (PROINFA), todos os esforgos dirigidos ao alcance dos objetivos
planejados. O intuito seria promover a diversificagdo da Matriz Energética Brasileira,
buscando alternativas para aumentar a seguranga no abastecimento de energia elétrica,
além de permitir a valorizacdo das caracteristicas e potencialidades regionais e locais
(BRASIL, 2002).

O PROINFA tinha como meta principal a participacdo da energia elétrica com
base nas fontes eolicas, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas (PCH) no Sistema
Elétrico Interligado Nacional (SIN). O programa inicialmente determinou a instalagéo de
3,3 GW igualmente divididos entre as tecnologias de Biomassa, Energia Edlica e
Pequenas Centrais Hidroelétricas — PCH’S. No ambito do PROINFA foram contratados
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54 projetos, com uma poténcia de 1.422,99 MW. Destes projetos, 36 foram para a Regiao
Nordeste (56%), sendo 14 no Ceara (500,53 MW) e 03 no Rio Grande do Norte (201,1
MW), que receberam 87% da poténcia total dos projetos para o Nordeste (SILVA, 2006).

Em seguida ao PROINFA, foi instituido um sistema de leilGes para compra de
energia elétrica no Ambiente Regulado. Com o modelo hibrido para o sistema elétrico
iniciado em 2004, ndo s6 a contratacdo da energia ja existente (hidrelétricas,
termelétricas, nuclear), mas também a expansdo da oferta de energia, seja por formas ja
tradicionais ou pelas novas energias renovaveis, se daria por leildes. As novas energias
renovaveis foram incluidas em leilGes para contratacdo de energia nova, ou seja, nos
leilGes de energia de reserva (LER), leilGes de energia nova (LEN) e nos leilGes de fontes
alternativas (LFA). Ao todo, no periodo de 2009 a 2015 foram promovidos 16 leilGes
para contratacdo de usinas eo6licas, sendo 06 de LER, 08 de LEN e 02 de LFA. Foram
contratados 15.174 MW de poténcia de energia eolica até 2019 (TOLMASQUIM, 2016).

Dados recentes obtidos da ABEEOLICA (2019), demonstram, conforme se pode
ver através da Tabela 1, que até o final de 2018 houve, desde a implantagdo dos leildes
de compra de energia elétrica, contratacdes de mais de 19.000 MW de poténcia de energia
edlica instaladas em 583 parques com cerca de 7.000 aerogeradores que deverdo estar em
funcionamento em todo o Brasil até o ano de 2023. Cabe salientar que esse processo de
contratacdo de usinas edlicas para geracdo de energia elétrica ainda estd em pleno
desenvolvimento.

Tabela 1: Poténcia elétrica por fontes e6licas contratadas por leilGes.

LER LER LFA LER A-3 A-5 LER A-3 A-5 A-3

Viabilizagdo  PROINFA 559 o010 2010 2011 2011 2011 2013 2013 Dez/2013 2014

Poténcia
(Mw)
N° de Parques 52 67 20 48 23 43 33 47 38 64 18

1298,6 1820,2 5482 12934 592,8 1026,3 8221 11086  763,7 14153 4711

A-5 LFA A-3 LER A-4 A-6 A-4 A-6  Mercado

Viabilizagdo  Ler2014 i n014 2015 2015 Nov/2015 2017 2017 2018 2018  Livre

Poténcia
(MW)

N° de Parques 31 36 3 19 20 2 49 4 44 106
Fonte: Adaptado de ABEEOLICA (2019).

740,6 927,2 90 518,2 551,3 69,3 14526 1444 11363 2579,2

Quando se observa a capacidade instalada em energia eolica no Brasil,
predominantemente a partir dos leildes promovidos pela ANEEL desde 2009, verifica-se
um significativo aumento no periodo até o ano de 2021, conforme apresenta a Tabela 1.

Este crescimento ocorre predominantemente na Regido Nordeste, a qual responde com
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mais de 88% da capacidade instalada de oferta de energia, conforme pode ser visto na
Figura 2, abaixo (IRENA, 2021).
Mundo (MW)

21.161 MW - acumulada em 2021
20.000
15.000
10.000
. I I
e 5 = =2 5 g
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Figura 2: Evolucdo da capacidade instalada de producdo de energia e6lica no Brasil
(MW)

Fonte: Adaptado de IRENA (2021)

2010
2012
2013

n
]

2011
2014

Tabela 2: Poténcia instalada de geracéo e6lica por estado no Brasil

UF/REGIAO Poténcia (MW) % da Poténcia Nacional ~ N° de Parques

RN (NE) 5.151,2 28,61 182
BA (NE) 4.879,6 27,1 189
PI (NE) 2.275,9 12,64 79
CE (NE) 2.179,3 12,1 84
RS (SUL) 1.835,9 10,18 80
(NE) 798,4 4,43 34
(NE) 426 2,37 15
SC (SUL) 238,5 1,33 14
(NE) 157,2 0,87 15
(NE) 34,5 0,19

RJ (SE) 28,1 0,16

PR (SUL) 2,5 0,01

BRASIL 18.010,1 100% 695

Fonte: Adaptado de ANEEL (2021) e ABEOLICA (2021)

Em que pese os benéficos da adocdo da energia edlica advindos de seu carater
“Limpo”, o funcionamento e, especialmente, a implanta¢do dos parques edlicos resultam
em impactos socioecondmicos e ambientais, que requerem estudos especializados e bem
fundamentados, de forma possibilitar mitigar ao maximo suas externalidades negativas.
Além disso, considerando-se que o poder publico, através de suas politicas publicas, deve

buscar incorporar as diretrizes para o alcance de um desenvolvimento sustentavel, que,
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entre outros objetivos, envolve a erradicacdo da pobreza, a busca do pleno emprego, 0s
cuidados com 0 meio ambiente entre outros. Questiona-se se essas politicas estdo de fato
incorporando 0s elementos necessarios para a conquista desse modelo de
desenvolvimento.

O aprofundamento dessa discussdo se viabiliza pela analise de casos concretos.
Nesse sentido, a pesquisa faz uso do referencial tedrico fundamentado na anélise da
experiéncia acumulada no processo em curso de implantagdo de parques e6licos no Brasil
e no mundo, para dai se comparar com 0 que se registra no estado do Rio Grande do
Norte, levando-se também em consideracdo parametros para que se possa obter um
desenvolvimento que seja sustentavel, observados através dos resultados de alguns
municipios em &reas relacionadas a melhoria e ao bem estar de seus cidaddos, bem como

através da prépria visao desses mesmos cidadados e de seus gestores.
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CAPITULO 2 - ANOVA ORDEM DA GESTAO PUBLICA
2.1 A Gestao Publica

De acordo com Carneiro e Meniccuci (2018), tem sido comum nas ultimas
décadas substituir o termo administracdo publica por gestdo publica. Tal substituicdo
também ocorre na administracdo privada, de modo que, atualmente, administracdo e
gestdo praticamente se confundem com termos com o mesmo significado, apesar de suas
diferencas semanticas. Para alguns, essa confluéncia de significados tem relagdo com o
rompimento de uma administracdo publica tradicional, passando para a adocdo de
ferramentas da gestdo privada, que Ihe confere uma visdo mais sofisticada, mais ligada a
gestdo empresarial.

De acordo com Metcalfe e Richards (1987), gestéo, ou o ato de gerir, tem o
significado de se assumir responsabilidades sobre a acdo de um sistema, o que caracteriza
a ideia de um local em que se articulam relacdes e negdcios. No setor publico, o foco
dessa defini¢do tem relacdo com a gestdo de um conjunto de organizagdes (secretérias,
escolas, hospitais ...) e a necessidade de ajusta-las ao sistema completo da governanca
publica.

Nesse contexto, Alexandrino e Paulo (2005) enfatizam que a governanca ou a
administracdo publica ou a gestdo publica (nesta tese esses termos sdo tratados como
sinbnimos) representa 0 sistema ou 0S processos, por meio dos quais ocorre a
concretizacdo dos objetivos do Estado, visto que consiste em um conjunto de érgéos e
entidades que se responsabilizam pela tarefa de atender ao publico, quer seja atraves das
atividades dos 6rgdo governamentais, ou seja, aqueles imbuidos de tracar os planos de
acdo, ou ainda, pelos 6rgdos administrativos, responsaveis por colocéa-los em pratica.

E funcdo do Estado a prestacdo de inimeros servicos plblicos tais como: salde,
educacdo, habitacdo, seguranca, esporte, assisténcia social, lazer, distribuicdo de agua
potavel e energia, tratamento de esgoto, entre outros que, muitas vezes, 0s governantes
se propdem a realizar. Entretanto, para a execucdo dessas agdes, 0 gestor publico precisa
planejar e controlar o uso dos recursos publicos, em busca de cumprir 0s principios que
norteiam a administracdo publica. Segundo o que estabelece o caput do art. 37 da
Constituicdo Federal: "Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia " (BRASIL, 1988).
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Norteado pelos principios abordados acima, espera-se que 0s gestores de
quaisquer dos poderes ou 6rgdos da administracdo publica s realizem ac¢des que estejam
previstas em lei (principio da legalidade); que seus atos devam ser sempre destinados
genericamente a coletividade, sem privilegiamento ou imposicao de situacdes restritivas
ou de caracteristicas pessoais (principio de impessoalidade); que siga padrdes éticos de
conduta dominantes na sociedade que orientem e balizem os seus atos para a boa gestdo
dos bens e em prol dos interesses publicos (principio da moralidade); devendo agir com
0 maximo de transparéncia possivel, tornando publica e, inclusive, obrigatdria a
divulgacdo de seus atos, com o intuito de permitir o conhecimento e o controle por parte
dos 6rgdos estatais competentes e por toda a sociedade (principio da publicidade); além
de se propor a obter os melhores resultados com os meios de que se dispGe e a menor
custo, ou seja, espera-se do gestor pablico resultados positivos para o servigo publico e o
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade (principio da eficiéncia).
Portanto, rege-se a administragdo publica brasileira por esses cinco principios basilares
(MARINELA, 2015).

Saindo dos aspectos conceituais e adentrando nos modelos formais de
administracdo publica, pode-se dizer que no Brasil houve trés grandes modelos ou forma
de gerir os 6rgdos publicos que foram: a administracdo patrimonialista, a administracdo
burocréatica e, mais recentemente, a administracdo gerencial ou, como também é
conhecida, a Nova Gestdo Publica-NGP (ou NPM, na sigla em inglés, de New Public
Management). Por modelos de Gestdo Pablica, entende-se como sendo uma juncédo de
praticas, métodos e ferramentas administrativas usadas pelo poder publico com o sentido
de alcancar metas e objetivos (CARNEIRO et al. 2014). Conforme Santos (2018, p. 3-4),
“respeitado o contexto historico em que estiveram inseridos estes modelos de gestdo,
todos tiveram papel importante no desenvolvimento da administragao publica”.

Ainda de acordo com Santos (2018), embora os modelos de gestdo publica
viessem sendo aperfeigoados ao longo dos anos, seguindo novas tendéncias, inclusive dos
modelos econémicos, ndo ocorreu uma cisdo completa entre eles. Assim, existem préaticas
provenientes de modelos de gestdo considerados antigos, mas que continuam sendo

utilizadas juntamente com as novas rotinas administrativas dos atuais modelos.
2.1.1 O modelo patrimonialista

O primeiro modelo de gestdo que se configurou no Brasil foi o patrimonialista.
Esse modelo foi implantado durante a época do Brasil Colonial (periodo iniciado em
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1532), ganhando maior envergadura quando da chegada da familia real, vinda de Portugal
em 1808. Era pautado em ideais absolutistas do século XVIII, em que o patriménio
publico se confundia com o patriménio privado de reis e imperadores, embasado no estilo
do rei francés Luiz XIV (1638-1715), quando declarava “o Estado sou eu”. Ou seja, nesse
modelo, os servidores publicos eram escolhidos pelos governantes de modo a proteger 0s
“pretensos recursos” desses ultimos em troca de apoio pecunidrio aos primeiros.

Para Sorj (2000), no patrimonialismo a tipicidade do modelo esta no clientelismo,
onde se privilegiou troca de favores e interesses particulares, ndo existindo carreiras para
os servidores publicos, sendo os cargos ocupados por parentes e amigos do governante
havendo registrando-se 0 nepotismo e a corrup¢do. O patrimonialismo também se
contrapde aos novos modelos da administracdo publica, quando Estado e mercado
buscam manter uma relativa dissociacdo e 0s governos se esforcam em seguir os ditames
da sociedade civil.

Praticamente durante todo o império e ainda durante boa parte da Primeira
Republica, as praticas patrimonialistas foram hegeménicas na administracdo publica
brasileira, resultando na acumulacdo de riquezas pelas elites e no predominio de suas
vontades e relacBes pessoais. Esse modelo clientelista ainda perdurou até meados do

século XIX, reproduzindo o carater aristocratico do modo de governar portugués.
2.1.2 O modelo burocréatico weberiano

O modelo burocréatico de Max Weber (1864-1920) s6 comecou a despontar como
modelo predominante por volta dos anos de 1930, a partir do desenvolvimento da
chamada ciéncia da administracdo e com o fortalecimento do capitalismo industrial e das
democracias, 0 que faz com que as sociedades se configurem de forma mais complexa.
Esse modelo surgiu como uma alternativa mais efetiva a Administracdo Pablica na ansia
de eliminar a corrupcéao e o0 nepotismo presentes em um estado oligarquico e em separar
0 publico do privado, questdes que o patrimonialismo ndo atenderia dada a sua
caracteristica (BRESSER PEREIRA, 2001; CHIAVENATO, 2014).

Ergueu-se entdo, na transicdo dos seculos XIX para XX, um novo paradigma para
a administracdo publica, que buscava encontrar um equilibrio entre os atos politicos e 0s
atos da administragdo. O que fez despontar esse novo paradigma foi um profundo
desapontamento com a corrupcao, a incompeténcia e o desperdicio de recursos presentes
em quase todas as esferas do poder publico. Assim, com o conhecimento de novas
técnicas de racionalizagdo dos processos administrativos, advindo da aplicacdo do
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método cientifico utilizado pelos precursores da administracdo em busca por uma maior
eficiéncia nas operagdes, convergiu-se para 0 modelo de administracdo burocrética
weberiano que também foi aplicado no setor publico (CARNEIRO; MENICUCCI, 2013).
Segundo Bresser Pereira (2001), o modelo de administracao burocréatico ocorrido
no Brasil foi implementado tardiamente e teve como base de sustentacéo o cenario liberal
da segunda metade do século XIX. Entretanto, a Reforma Burocrética do governo
autoritario de Vargas, durante a década de 1930, ja apresentava sinais da administracdo
burocratica na administracdo brasileira. Como exemplo teve-se a criacdo do
Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), em 1936, introduzindo os
primeiros ensinamentos burocraticos na gestdo publica nacional. Até hoje os seus
principios sdo identificaveis em nossa Constitui¢do e no sistema de direito administrativo.
A administracdo burocratica tem como caracteristicas principais: a
impessoalidade, o profissionalismo, a hierarquia funcional, a ideia de carreira publica, a
meritocracia e outros instrumentos, concebidos para que se pudesse obter os melhores
resultados organizacionais. Entretanto, percebe-se um excesso de formalismo nas
relacBes interpessoais, além de ser pratica permanente a existéncia de rigidos controles
das atividades e operacOes, da selecdo de servidores, das contratacGes de servicos e
produtos, bem como das atividades de atendimento ao publico que em grande parte mais
dificultam do que agilizam esses processos.
Portanto, a eficiéncia apregoada pelo modelo burocratico ndo trouxe o resultado
que dele se esperava. Embora, teoricamente, 0 modelo parecesse bem consistente e
promissor, na pratica ocorria 0 que se denominou de disfungbes burocréticas. Séo
exemplos dessas disfuncdes: resisténcia a mudancas, rigidez da estrutura organizacional
e falta de inovacdo, apreco extremo as regras e menor compromisso com os resultados,
excessiva formalizacdo nos procedimentos e lentiddo no processo decisorio. Portanto,
logo percebeu-se que a burocracia ndo supriria adequadamente o que dela se esperava
com relacdo a prestacao de servicos a populacdo. Na pratica, a administracdo burocréatica
mostrou-se lenta, cara, de pouca qualidade e pouco ou nada orientada para atender as
demandas da populacdo necessitada dos servigos publicos (CHIAVENATO, 2014;
BRESSER PEREIRA, 1996). Para ROCHA (2019, p. 60):
Mesmo adotando o formalismo burocratico, o Estado continuava realizando
préticas patrimonialistas, de forma clientelista. Diferente do modelo anterior,
0 burocrético ndo durou por muito tempo. Em virtude da sua implementagéo

tardia e com a chegada da era pés-industrial do conhecimento, acabou sendo
“atropelado”, pelo modelo gerencial. Em 1938, a criagdo da primeira autarquia
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representou o primeiro sinal de que ndo se manteria, porquanto a rigidez desse
modelo era empecilho para o desenvolvimento do pais (ROCHA, 2019, p. 60).

O ndo alinhamento do modelo burocratico com os anseios da populagdo, em
termos de eficiéncia e qualidade, ancorou um novo modelo de administracdo publica: A
administracdo publica gerencial ou, como também é conhecida, a Nova Gestdo Publica-
NGP.

2.1.3 A Nova Gestao Publica

De acordo com Matias-Pereira (2008) o marco do inicio da Nova Gestdo Publica
ocorreu na Inglaterra da primeira-ministra Margareth Thatcher, em 1979. Em seguida, em
1980, seus preceitos iniciais foram experimentados nos EUA do entdo presidente Ronald
Regan. Ou seja, foi na década de 1980 que foram estabelecidas as bases da NGP. Mas é
somente nos anos 90 que esse modelo emplaca nos EUA, indo em seguida estender-se
também para a américa latina, inicialmente para o Chile e Brasil €, logo depois, para o
México.

Vale salientar que, segundo Carneiro (2015), a realizacdo de reformas, ou seja, a
implantacdo de novos modelos na Administracdo Publica pode ser considerada como um
fendmeno intrinseco ao poder do Estado, cujas fungdes, ao se modificarem com o passar
dos anos, requerem ajustes e adequacfes em sua conformacao estrutural e no seu modus
operandi. De modo geral, é comum justificar o reformismo pela intencdo de aprimorar o
funcionamento do setor publico por meio da efetividade da acdo governamental ou
questdes assemelhadas.

O caréter recorrente do reformismo ou de mudancgas nos modelos de gestdo, que
€ 0 caso em que se esta tratando, fez com que as iniciativas reformistas ndo fossem
suficientemente abrangentes em seus propdsitos, nem mesmo em suas intences,
provocando o que se chama de “ondas reformistas”. Assim tendenciou-se a prevalecer o
gradualismo no encaminhamento das mudancas, fazendo com que seja dificil, inclusive,
conseguir identificar quando ocorre o fim de uma onda reformista e o inicio de outra
(CHRISTENSEN; LAEGREID, 2012).

Reforca-se a afirmativa acima, o fato ja citado de que, no Brasil, ndo ocorreu uma
cisdo completa entre os modelos e que, até hoje, novas rotinas administrativas continuam
sendo usadas com rotinas ou praticas mais antigas, ou seja, ocorre uma articulacéo entre

0 novo modelo em foco e o até entdo prevalecente, resultando em um sistema
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administrativo hibrido, combinando elementos trazidos pelos novos modelos com
elementos da arquitetura anterior. (SANTOS, 2018; CARNEIRO, 2015).

O novo modelo de gestdo publica no Brasil, conforme descreve Bresser Pereira
(2000), a NGP constituiu-se mediante um quadro tedrico e uma pratica administrativa,
que visam modernizar o Estado e tornar sua administracdo mais eficiente e voltada para
o cidaddo-cliente. A orientacdo para o cidaddo-cliente significa, na teoria, atender as suas
necessidades, respeitando-o e concedendo-lhe o pleno direito de participar dos processos
de decisdes das politicas publicas. Esse novo modelo de gestdo publica que vé no cidadéo
0 cidaddo-cliente traz uma série de conjuntos tedricos adotados pelas organizacdes
privadas, buscando adequa-los aos servicos publicos.

Segundo Paula (2005), o livro de Osborne e Gaebler, “Reinventando o Governo”,
de 1992, atesta que o gerencialismo se deslocara do setor privado para o setor publico.
Tal perspectiva do modelo gerencial, que teve inicio na Grad-Bretanha, foi muito bem
aceita nos EUA, aonde as criticas ao modelo burocrético vinham de longas datas, ndo
tendo havido dificuldade na substituicdo de um modelo pelo outro.

Contudo, para Pascarelli Filho (2011), a mudanca dos modelos, ou seja, 0
surgimento da administracdo puablica gerencial vem em resposta a crise econémica
keynesiana do Estado do Bem-Estar Social, ao buscar solucionar a crise fiscal, reduzir
custos e introduzir mais qualidade e eficiéncia na administracdo dos bens e servicos
publicos.

Para SANTOS (2018, p. 5):

Sendo mais eficientes, as praticas do setor privado comegam a serem
inseridas na administracdo publica. Basicamente o gerencialismo tem
como caracteristicas principais: controle por resultados “a posteriori”,
maior autonomia e flexibilidade, descentralizacdo, responsabilidade
(accountability), orientacdo para o cidaddo, participacdo social,
transparéncia e eficiéncia (SANTOS, 2018, p. 5, grifos do autor).

A denotagdo de Nova Gestdo Puablica, portanto, foi utilizada para designar um
movimento abrangente de reforma na gestdo da atividade governativa, que iniciou nos
anos 1980 e que procura imprimir maior eficiéncia e agilidade a uma administragdo
publica que se encontrava estruturada com base nos pressupostos da burocracia weberiana
e da economia keynesiana. A principal caracteristica da NGP é a énfase que passa a dar
a valores e normas econdmicas em sintonia com a visao do neoliberalismo, incorporando
principios e mecanismos de mercado para a organizacao e funcionamento do Estado,
saindo de um foco no processo, observado no modelo weberiano, para o foco no resultado
(CARNEIRO; MENICUCCI, 2018; CARNEIRO et al., 2014).
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A NGP tem foco em resultados. Esse foco é decorrente, segundo Oliveira (2012),
do baixo comprometimento do servigo publico, em se tratando de eficiéncia e qualidade,
quando dos moldes do modelo burocratico. A ideia é, ainda de acordo com Oliveira
(2012, p. 76), “definir um conjunto de resultados a serem alcangados na prestagdo de
Servigos e associad-lo a metas, indicadores, prazos e or¢amentos” (grifo nosso). Reforca
ainda que, para se atingir o foco no resultado, a motivac¢do do servidor passa a ser um
grande desafio. Assim, a avaliagdo de desempenho de servidores, torna-se uma
importante ferramenta gerencial no contexto da NGP.

Nesses termos CORREA (2007, p. 498) pondera:

A gestdo publica por resultados foi, assim, desenvolvida como uma estratégia
que tem inicio no momento do planejamento estratégico e vai até o processo
de feedback das politicas publicas, podendo ser considerada uma prética de
boa governanca e desenvolvimento institucional, respeitando principios da
distribuicdo eficiente de recursos publicos e a responsabilidade (CORREA,
2007, p. 498).

Percebe-se que a NGP nasce dos aparatos tedricos da administracdo privada e com
base nos ideais do neoliberalismo econémico. Mediante essas duas vertentes elementos
como planejamento estratégico, estabelecimento de metas e objetivos, avaliacdo
institucional, avaliagcdes de desempenhos, redugéo de custos, compromisso com metas e
ajustes fiscais, dentre outros tantos elementos norteadores dessas doutrinas, fazem com
que o setor publico busque incorporar um sentido de eficiéncia e qualidade mais
consistentes na prestacdo de servicos a populacdo, ao mesmo tempo que preconiza uma
transicdo de um Estado empreendedor e dirigista para um Estado regulador/fiscalizador.

Entretanto, vale salientar que essas mudancas sdo decorrentes de novos
pensamentos e que para se ajustar a eles se fazem necessarias adequacdes. Assim, 0
governo brasileiro, principalmente na esfera federal, mas que se estendeu a estados e
municipios, implementou uma série de reformas buscando adequar, através de leis e
normas, a estrutura do setor publico as caracteristicas dos modelos de cada época.

De acordo com Correa (2007) o Brasil teve quatro grandes reformas

administrativas, a saber:

[...] enquanto a reforma de 1934, de carater essencialmente centralizador,
procurou desenvolver o sistema de mérito no servico civil federal, culminando
com a criacdo do Dasp na Constituicdo de 1937, a reforma de 1967
institucionalizou praticas de planejamento estratégico, orgamento, delegacéo e
coordenacdo, alterando totalmente os principios de organizacdo da
administracdo publica federal. A Constitui¢do de 1988 criou condigdes para
uma ampla reforma administrativa, podendo, assim, ser considerada, em
partes, uma reforma administrativa (Gaetani, 2005). A reforma que teve inicio
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em 1988 apresentaria grandes desdobramentos e rearranjos, seguindo
tendéncias mundiais, sete anos mais tarde. A reforma do aparelho de Estado,
promovida a partir de 1995 no governo Fernando Henrique Cardoso, teve
como principal fun¢do o desenvolvimento de novas visfes e metas para o
Estado, onde o mercado econdmico também passaria a ter condices mais
favoraveis para seu desenvolvimento. A reforma administrativa da década de
1990, levada a cabo pelo Ministério de Administracdo e Reforma do Estado
(Mare), foi justificada no Plano Diretor da Reforma Administrativa do
Aparelho do Estado como consequéncia de uma crise do Estado. (CORREA,
2007, p. 490).

Embora todas essas reformas tenham ocorrido para buscar ajustar 0 modo de
procedimento da gestdo do Estado as correntes de pensamento, sobretudo econémicas, de
cada época, o dinamismo do mercado as acabou atropelando, fazendo com que ficassem
obsoletas em pouco tempo. Cabe salientar que o modelo da Nova Gestao Publica ndo se
constitui a Ultima corrente de pensamento da administracdo publica a ter sido
implementada no mundo e no Brasil. Diversas outras correntes foram surgindo, frutos do
aperfeicoamento ou novas configuracdes da NGP.

Cardoso (2012, p. 21, 28), aponta caracteristicas de alguns desses novos modelos
surgidos:

Em resposta as incongruéncias da Nova Gestdo Publica [Sic] surgem novas
correntes de pensamento orientadoras de novos modelos politicos e novos
conceitos de servigo publico como é o caso do New Public Service retomando
mas reequacionando algumas ideias da administragdo mais burocratica e
repensando o posicionamento dos organismos publicos na Sociedade.

Surgem assim, conceitos novos como o Estado Rede ou Administragdo Pablica
em Rede para uma verdadeira reformulacdo da responsabilidade do Estado que
deixa de ser o principal prestador de servigos publicos, passando a
desempenhar um papel menos intervencionista assumindo uma fungéo de
regulacdo indireta.

Alledi Filho et al. (2017), reforcam o aparecimento dessas novas tendéncias de
modelos de gestdo, afirmando que surgiram movimentos na busca pela melhoria na
administracdo publica. Entre esses movimentos destaca-se a Nova Governanga Publica
(ou New Public Governance — NPG), que buscou produzir uma forma diferente de
prestacdo de contas a sociedade com maior transparéncia e maior responsabilidade na
atuacdo operacional do governo. Ja conforme Bogason (2006), para o conceito de
Governanca haveria pelo menos seis significados, a saber: o Estado minimo, governanca
corporativa, nova gestdo publica, boa governanca, sistema socio-cibernéticos e redes
auto-organizadas, o que tumultua e confunde se estes sdo novos modelos de gestdo ou

simplesmente denominagdes outras para 0 mesmo tipo de modelo.
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Portanto, percebe-se claramente dificuldades em se adequar, de modo mais
uniforme, os varios significados estabelecidos perante os esforcos mudancistas
relacionados & Nova Gestdo Publica. Entretanto, entende-se que 0 movimento reformista
que se contrapds ao paradigma convencional da gestdo pablica, que no Brasil alcunha-se
por modelo burocréatico, € um movimento direcionado a um Estado gerencialista, ou seja,
que aplica as técnicas da administracdo de empresas para a conducdo dos servicos
publicos e que se identificam com a NGP.

Reforcando a questdo da diversidade de significados imputados a NGP e abrindo
um outro precedente sobre o concreto escopo desse modelo, Hernes (2005) afirma que a
Nova Gestdo Pablica possui um agrupamento de concepgdes e técnicas de escopo téo
variado que ndo se encontra sequer uma conceitualizagdo majoritaria sobre elas. E ainda
nesse contexto, Ormond e L&ffler (1999, p. 6), ressaltam que as reformas trazidas diante
da NGP se dao “mediante uma ampla variedade de formas e em diversos contextos
envolvendo preocupagdes e necessidades nacionais completamente diferentes”.

Na tentativa de sintese desse objeto de analise, de grande relevancia para essa tese,
se registra que, independentemente da dificuldade em se definir o verdadeiro escopo da
NGP, ela aqui é entendida como um modelo organizacional do poder publico em que se
estabelece uma separacdo entre a politica e a gestdo. Cabendo a politica a tomada de
decisdes quanto as prioridades e diretrizes gerais para o desenvolvimento da atividade de
governanca. Enquanto, que para a gestdo, cabe o direcionamento das acOes
administrativas, através do conhecimento técnico ou experiéncia, de modo a tornar viavel
e efetivo os objetivos propostos pela politica (HOOD, 1995; BEHN, 1998; BRESSER
PEREIRA, 1999).

2.2 Gestdo Publica no Desenvolvimento Local

As abordagens teoricas sobre a nova ordem da gestdo publica até aqui
apresentadas, apontam para um inicio de reformas de cunho neoliberais. Contudo, a
medida que os preceitos do neoliberalismo também véo se mostrando insuficientes para
resolver a crise do Estado, novos outros contornos vao surgindo formulando pensamentos
que aprimoram o Estado burocratico consorciado com os pressupostos da NGP. Nesse
hibridismo, que ndo se trata de uma volta as passado dos valores burocraticos nem de
uma rendncia as ferramentas da administracao privada, surge com destaque o contexto de

ampliacdo da participacdo e da prépria agdo democratica com a incorporacdo de novos
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atores e novas praticas no processo decisorio (EVANS, 2002; POLLITT; BOUCKAERT,
2011; LYNN Jr., 2011; CARNEIRO; MENICUCCI, 2013).

De acordo com Cardoso (2012), o modelo burocréatico de Estado era fechado em
si mesmo, ou seja, operava sem necessariamente considerar o entorno. Entorno esse
entendido, de forma objetiva, como a participacédo dos cidaddos nas tomadas de decisdes.

Carneiro e Menicucci (2013), por outro lado, trazem elementos de recentes
debates tedricos e criticos sobre a Nova Gestdo Publica, em que apontam efeitos perversos
e distor¢cdes provocadas pela reforma gerencialista.

Leite (2016), por sua vez, discute a respeito de teses nas quais o Estado aparece
como indutor do desenvolvimento combinado com um aumento do poder dos individuos,
em uma busca de ajustar esse Estado com formas efetivas do empoderamento social,
principalmente, através de uma maior participacao da sociedade nas tomadas de deciséo
publica e com maior equidade.

Assim, muito embora as reformas do Estado ja venham ocorrendo ha muito tempo
e em muitos paises, processos de mudancas continuam acontecendo, com grandes
desafios aos governos que as promovem, no sentido de adequar essas reformas em suas
relacGes com a democracia e com o desenvolvimento.

Embora o tema desenvolvimento ja tenha sido abordado nesta tese, 0 que se
pontua aqui € o papel da gestdo publica, principalmente a municipal, no processo de
desenvolvimento local.

Para Sen (2000) e Sachs (2004), o conceito de desenvolvimento passa por um
processo de ampliacdo de liberdades reais que as pessoas, individualmente, e a
sociedades, coletivamente, possam desfrutar com maior equilibrio e equidade, sendo
parte desse processo a preservacdo do meio ambiente as gerac6es futuras. Para ampliar
essas liberdades o crescimento do PIB, atrelado a avangos na educacdo, saude,
empoderamento feminino, garantias de direitos civis entre outros, pode ser a direcao.

De acordo com Barros e Castro (2013, p. 155):

Enquanto estratégia, o desenvolvimento local € compreendido como a
utilizacdo de recursos e competéncias locais disponiveis para enfrentar e
superar 0s entraves que impedem a obtencdo de qualidade de vida para o
conjunto da populagdo. Nessa dimensdo, o desenvolvimento local ndo teria
como meta apenas a producdo de bens e o aumento da geracdo local de
emprego e renda, mas a defesa da vida, a satisfacdo das necessidades basicas
da populacéo e o combate a fome e a miséria (BARROS; CASTRO, 2013, p.
155).
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Para atingir as diversas metas de desenvolvimento local propostas por estes
autores, faz-se necesséario 0 engajamento de diversos atores sociais pertencentes ao
municipio. O envolvimento democratico desses atores é o0 que permitira se conhecer,
debater e buscar soluces concretas para os reais problemas da localidade. E na localidade
que as pessoas moram e constroem suas vidas e, por conseguinte, ttm mais condicdes de
conhecer suas realidades com maior propriedade e conhecimento de causa. Mas, para a
conducdo desse processo de engajamento social, a gestdo publica, pelo menos no Brasil,
ainda tem um papel crucial.

Hansen e Barreto Jr. (2003), reforcam a importancia de valorizar as caracteristicas
endogenas das politicas de desenvolvimento local e afirmam que a dimens&o econémica

desse desenvolvimento,

pode ser entendida como um processo de crescimento econdmico que implica
numa continua ampliagdo da capacidade de agregacdo de valor sobre a
producédo, bem como da capacidade e absorcéo da regiéo, cujo desdobramento
é a retencdo do excedente econdmico gerado na economia local e/ou a atragdo
de excedentes provenientes de outras regifes. Esse processo tem como
resultado a ampliacdo do emprego, do produto e da renda local da regido.
(HANSEN; BARRETO JR., 2003, p. 262).

Dowbor (2007), outro autor que valoriza o papel da gestdo publica municipal,
afirma:
De certa forma, os municipios formam os “blocos” com os quais se constrdi o
pais, e cada bloco ou componente tem de se organizar de forma adequada
segundo as suas necessidades, para que o conjunto — o pais — funcione. (...) E
nesse plano que desponta a imensa riqueza da iniciativa local: como cada
localidade é diferenciada, segundo o seu grau de desenvolvimento, a regido
onde se situa, a cultura herdada, as atividades predominantes na regido, a
disponibilidade de determinados recursos naturais, as solucfes terdo de ser
diferentes para cada uma. E s6 as pessoas que vivem na localidade, que a
conhecem efetivamente, é que sabem realmente quais sdo as necessidades mais

prementes, 0s principais recursos subutilizados, e assim por diante
(DOWBOR, 2007, p. 79).

Dowbor (2007, p. 79) ainda completa que “ndo compete apenas ao poder publico
conduzir as questdes inerentes ao desenvolvimento, se a populacéo local ndo tomar a
iniciativa de participar dos destinos do municipio, dificilmente alguém o fara por ela”.

Para Carneiro e Menicucci (2013), as novas teorias do desenvolvimento entendem
que o crescimento econdmico é dependente de instituicdes politicas com capacidade de
saber usar os bens coletivos de forma equanime, de maneira que o desenvolvimento se

torne um processo de mudanca organizacional e ndo mera acumulacéo de capital.
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Entretanto, a capacidade técnica das institui¢cbes politicas em bem saber usar os
bens coletivos de forma equanime é questionavel. Faltam métodos, instrumentos e
procedimentos adequados na administracdo publica, principalmente em nivel municipal,
para que o municipio consiga atingir um nivel satisfatério de desenvolvimento. Para a
mudanca dessa realidade sdo necessarias transformac@es urgentes. Tais transformacdes
indicam a necessidade de maior democratizacdo dos centros decisérios, modernizacgao e
flexibilidade das estruturas métodos e processos governamentais, descentralizacdo de
acOes e de poder, abertura externa, postura mais flexivel, criativa e empreendedora, cujos
atributos permitam responder com maior eficiéncia e rapidez a aceleracdo das mudancas
nas condi¢bes socioeconémicas, sociopoliticas e culturais. (FREY, 2001; MATIAS-
PEREIRA, 2008; WOSNIAK; REZENDE, 2012).

Vale destacar um outro elemento que permeia a gestdo publica nacional, que é a
acentuada énfase no curto prazo. Ou seja, as agendas governamentais estao voltadas para
questdes imediatistas e ndo de longo prazo. Muito embora, a legislagéo preveja um plano
plurianual para quatro anos, na maioria das vezes esses planos cumprem apenas
formalidades ou seus ajustes anuais acabam descaracterizando agdes estabelecidas para
servirem a um horizonte de maior amplitude temporal.

Além disso, como bem o observa Lima Jr. (1998), os textos constitucionais que
afirmam o compromisso da administracdo publica com a profissionalizacdo de seus
quadros de servidores, acabam eles mesmos permitindo brechas que se contrapdem a essa
profissionalizacdo. E o caso das permissdes de contratacdes de servidores recrutados sem
concurso publico. Com isso, ocorrem contratagdes temporarias, suscetiveis a praticas
como o favoritismo, a patronagem e o clientelismo, e sem a necessaria profissionalizagdo
que se deveria ter no servi¢o publico, sendo essas praticas mais comumente observadas
nos niveis subnacionais de governo. Tais praticas dificultam os esfor¢os em racionalizar
a carreira dos funcionarios publicos inclusive no que diz respeito a uma efetiva
institucionalizacdo da avaliacdo de desempenho.

No que concerne aos compromissos da gestdo publica com o desenvolvimento
local, de acordo com Barros e Castro (2013, p. 156), as estratégias para esse fim devem
buscar “potencializar experiéncias de coopera¢do e de formacdo de redes de contatos
voltadas para o desenvolvimento que se originam internamente nas comunidades”.

Para Frey (2001), ndo sdo apenas os fatores econdémicos que contribuem para o
sucesso do desenvolvimento local, outros fatores importantes tais como: a existéncia de

infraestrutura de capital humano qualificada, uma base social e cultural consistente e a
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existéncia de parcerias entre governos, comunidades e agentes produtivos, sdo também
preponderantes.

J& nas estratégias de desenvolvimento local, o planejamento alcancaria
importancia crucial, devendo ser compreendido ndo apenas como orientado pelas
necessidades da populagio, mas também como conduzido por ela. E verdade que politicos
carismaticos, em determinadas circunstancias, sdo capazes de orientar e transmitir o
planejamento municipal. Entretanto, é mais estdvel e duradouro, o planejamento
desenvolvido no seio das conviccdes da propria sociedade. Contudo, também se faz
necessaria uma “administracdo eficiente e estavel com alta competéncia técnica e de
planejamento, que sabe - ndo obstante os cofres publicos vazios - elaborar concepgdes e
planos de acdo inteligentes e de custos favoraveis, discuti-los com a populacdo e as
associacOes da sociedade civil e implementa-los de forma eficiente” (FREY, 2001, p. 26).

Portanto, entende-se que para se atingir o desenvolvimento local é necessario se
dominar o que se passa no municipio além de se contar com a participacdo efetiva da
populacdo. Também se faz necessario a realizacdo de planejamento para que se torne

possivel e viavel os planos governamentais.
2.3 Instrumentos de Planejamento do Poder Publico
2.3.1 O Plano Diretor e o Estatuto da Cidade

O Brasil, pode-se dizer, é um pais singular em varios aspectos. No quesito
legislacdo, tem-se uma enormidade de Leis e regulamentos que, muitas vezes, esse
arcabouco juridico exacerbado, acaba, em senso comum, dificultando mais as acdes do
qué dando-lhes o devido ordenamento.

Porém, esta pesquisa analisa os instrumentos legais a disposicao do poder pablico
municipal voltados ao planejamento territorial, buscando observar nestes o emprego de
indicadores. Para essa analise, levanta-se 0s principais instrumentos disponiveis aos
gestores municipais, dentre os quais pode-se citar o estatuto da cidade (BRASIL, 2001),
a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), o Plano Diretor (BRASIL, 2001), além
dos trés principais dispositivos da governabilidade municipal que sdo: i) o Plano
Plurianual — PPA,; ii) a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO e; iii) a Lei Orcamentaria
Anual — LOA (ENAP, 2017).

Segundo Carmona (2010), ja no Governo Imperial, em 1850, editou-se a Lei n°

601, que regulamentou as terras produtivas e fez surgir juridicamente a figura das terras
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devolutas. Avangando-se mais no tempo, chega-se a Constituicdo de 1988 (BRASIL,
1988), em um cenério em que o éxodo rural ja vinha ocorrendo h&a muito e que se fazia
necessario a criacdo de instrumentos juridicos que dessem maior autonomia e
direcionamento aos governos locais de se contraporem e proporem solucdes diante dos
problemas decorrentes do desenvolvimento urbano descontrolado.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seu Titulo VII - Da Ordem
Econdmica e Financeira, Capitulo Il - Da Politica Urbana - e, por meio de seus artigos
182 e 183, estabeleceu as principais diretrizes sobre a regulamentacdo da ordem urbana
nos municipios brasileiros, bem como deu o impulso necessario para o ordenamento do
Plano Diretor das cidades (BRASIL, 1988).

O ordenamento do plano diretor da cidade veio por forga de uma lei complementar
- Lei n® 10.257 (BRASIL, 2001) -, também conhecida como Estatuto da Cidade ou Lei
do Meio Ambiente, promulgada em julho de 2001. Na verdade, € o Estatuto da Cidade
quem regulamenta os artigos 182 e 183 da constitui¢do, dando énfase ao Plano Diretor,
em seu Capitulo I1l. Nesse contexto, Carmona (2010) afirma que o Estatuto trouxe
efetividade aos dispositivos constitucionais de funcdo social da propriedade, além de
estabelecer um regramento de acGes e atitudes a serem observadas e cumpridas tanto pelo
poder publico como por profissionais, como engenheiros e arquitetos, e pela prépria
sociedade, no que tange ao uso e a ocupagao do solo e seu entorno.

Ja para Carvalho e Rossbach (2010), o Estatuto retrata os principios fundamentais
do urbanismo brasileiro assegurando o uso da propriedade urbana em prol da
coletividade, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, além do equilibrio ambiental e
da justeza, em que tanto pobres quanto ricos, possam desfrutar dos beneficios da
urbanizacdo. Para que esse equilibrio e justica sejam garantidos, os planos urbanisticos
se tornaram as ferramentas de concretizacdo do planejamento urbano e que podem ser de
competéncia nacional, regional e estadual. Porém o instrumento de maior relevancia a
esse proposito, definido pelo Estatuto da Cidade, é o Plano Diretor das Cidades.

O Estatuto da Cidade estabelece, em seu artigo 39, que “a propriedade urbana
cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagédo da
cidade expressas no plano diretor” e, em seu artigo 40, ¢ dito que “o plano diretor,
aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana” (BRASIL, 2001).

Entretanto, segundo Dias (2011, p. 17):
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Com a promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988, houve também grande
transformagdo no cendrio politico-administrativo do pais, com o
reconhecimento dos municipios como entes federados, atribuindo-lhes
maiores competéncias no que diz respeito as politicas de interesse local e
autonomia para elaborar sua prépria Lei Organica, bem como, lhes foi
assegurado maior participacdo na distribuicdo da receita publica. Além dessas
atribuicGes, coube, também, a alguns municipios, com populacdo de mais de
20.000 habitantes, a obrigatoriedade e responsabilidade da execucdo do
ordenamento territorial e do planejamento urbano, através da elaboracdo de
seus planos diretores (Dias, 2011, p. 17).

Vale salientar que, ndo é somente o plano diretor que serve de planejamento
urbano ao municipio. O estatuto das cidades, em seu capitulo I, artigo 4°, inciso Il traz
orientagcdes sobre os instrumentos da politica urbana e elenca as seguintes acfes que
devem ser organizadas pela gestdo municipal e que sdo relacionadas com o ato de
planejar:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento do uso e da ocupacao do solo;

) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual,

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentéaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social. (BRASIL, 2001).

Mas é no Plano Diretor das Cidades, que o poder publico municipal encontra o
suporte legal de para nortear suas politicas de desenvolvimento e expansdo urbana.
Consequentemente, todos os demais instrumentos de planejamento que impliquem no uso
e ocupacéo do solo terdo que de maneira direta ou indireta se basear no Plano Diretor. A
Figura 3 abaixo, apresenta a inter-relagéo entre o plano diretor e outros instrumentos de
planejamento. E importante salientar que o Plano Diretor deve ser atualizado a cada 10
anos, de modo a se efetivar o principio da adequacdo, sendo considerado improbidade
administrativa e passivel de puni¢do por omissdo, quem dele deixar de tomar as devidas

providéncias para a sua atualizacéo.
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para o exercicio Valoragao da Seguridade Social
dos agdes
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Figura 3: O Plano Diretor e o Ciclo das Politicas Publicas.
Fonte: Adaptado da ENAP (2017).

Entretanto, os principais instrumentos de planejamento municipal, dada a sua
periodicidade e abrangéncia, sdo 0 PPA, a LDO e a LOA. Sdo eles, dentre os elementos
de planejamento do municipio, 0s que mais interessam a essa pesquisa, por definirem a
capacidade de obtencéo de recursos e 0 consequente destino que se da a esses. Ou seja, €
através do PPA, da LDO e da LOA que o planejamento municipal se materializa e que se
vai poder averiguar como estd sendo desenvolvido e executado, inclusive se faz uso de

indicadores em seu desenrolar.
2.3.2 Instrumentos de planejamento no municipio: o PPA, a LDO e a LOA

De acordo com a ENAP (2017), o PPA, a LDO e a LOA sdo os instrumentos que
regem o ciclo orcamentario brasileiro, formando um sistema integrado de planejamento
e orcamento que deve ser adotado pelas trés esferas do poder publico executivo -
Municipios, Estados e Unido -, dando suporte a elaboracéo e execugdo dos orgcamentos
publicos.

Vale salientar que, ainda de acordo com a ENAP (2017, p. 11), “o orgamento

publico é um instrumento de planejamento, mas também é uma lei. Nela encontram-se
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contemplados os recursos a serem usados pelo governo, provenientes dos impostos, taxas
e contribui¢des”. E principalmente por meio desses tributos que os poderes executivos
conseguem gerar suas receitas para dai, mediante a aplicacdo do ciclo orcamentario -
processamento do PPA, LDO e LOA -, planejar seus gastos em obras e servigos que
venham a beneficiar a sociedade.

Segundo GARRIDO (2020, p. 47):

A partir da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000),
planejar tornou-se impositivo para toda a administracdo e, particularmente,
para a do ambito municipal, que, até entdo, atendia aos dispositivos
constitucionais sem se ater para a obrigacdo de respeitar o planejamento
aprovado pelo Poder Legislativo e realizado com a popula¢do, ou mesmo com
a preocupacdo de contemplar os principais anseios desta. A LRF trouxe como
premissa basica a busca da eficiéncia (principio da administracdo publica
inserido no caput do art. 37 da CF pela EC 19/1998, que tratou da Reforma do
Estado Brasileiro) pela administracdo e a obrigatoriedade do alcance do
equilibrio fiscal e imp0s que, ao planejar, a administragdo integrasse os trés
instrumentos [PPA, LDO e LOA] de forma que, em cadeia, todos cumprissem
efetivamente o papel de direcionar as agBes governamentais (GARRIDO
(2020, p. 47, grifo nosso).

Ainda de acordo com Garrido (2020), o PPA € o primeiro dos instrumentos de
planejamento municipal e deve incorporar o programa de governo do prefeito eleito,
estabelecido enquanto ainda candidato, transpondo as metas estabelecidas nesse
programa para o PPA. As a¢des contidas no PPA sdo consideradas agdes estratégicas e
de médio prazo, pois abrangem um periodo de quatro anos.

O PPA deve ser estabelecido durante o primeiro ano de mandado do prefeito eleito
e vai ter uma duracdo de quatro anos, atingindo o segundo ano de sua gestao e indo até o
primeiro ano da proxima gestdo. Trata-se de um instrumento de carater politico e que
deve enfatizar as politicas, as diretrizes e as a¢des programadas, sincronizando-as com 0s
objetivos que se deseja alcancar. No PPA, deve-se incluir uma série de programas
tematicos estabelecidos através de metas, sendo essas Ultimas expressas em numeros.
Como exemplo de como ocorre a sistematizacgdo do Plano Plurianual, um municipio pode
estabelecer como objetivo no PPA promover a implantacdo de novos projetos em areas
com potencial de ampliagdo da agricultura familiar. Para se alcancar tal objetivo, estipula
uma meta de ampliar a area irrigada em 20 hectares até um determinado periodo, que no
caso, por se tratar de um PPA, devera ser de até quatro anos, embora existam programas
contemplados no PPA que ultrapassam esse intervalo, porém o PPA tem a temporalidade

do quadriénio.
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O PPA, além da obrigatoriedade de conter os elementos do programa de governo
estabelecidos antes das eleicBes pelo prefeito eleito, também deverd ser constituido a
partir de um diagnéstico das necessidades municipais, partindo-se de estudos das
condicdes de vida da comunidade e de sua economia local.

Na iniciativa privada, os estudos de diagnosticos normalmente seguem aquilo o
que se denominou de planejamento estratégico, realizando analises ambientais, externas
e internas, dentre as quais a chamada analise SWOT ou FOFA é amplamente usada para
se descobrir as forcas, oportunidades, fraquezas e ameacas da empresa analisada. Mais
adiante, tratar-se-a do uso do planejamento estratégico no setor publico.

No tocante a participacao da populacdo no PPA, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), estabelece que a mesma deve ocorrer através de audiéncias publicas envolvendo
nas discussoes as liderancas politicas, liderancas sindicais, atores econdmicos, tais como
comerciantes, prestadores de servigos, fazendeiros, entre outros, além da prépria
sociedade civil, de modo a se obter um melhor aprimoramento do desenvolvimento local
e dos servicos ofertados pelo municipio, culminando, ao que se busca, em um destino
mais adequado aos recursos municipais.

As relacdes entre os trés instrumentos PPA, a LDO e a LOA — ciclo orgcamentario,
que dao suporte a elaboracdo e execucdo orcamentaria brasileira, sdo apresentadas na
Figura 4. Este ¢é representado por uma “piramide or¢amentaria”, aparecendo na base da
piramide o PPA, como um elemento mais estratégico em que se traca linhas gerais de
acOes para 0 médio prazo (ciclo de quatro anos). No meio da piramide aparece a LDO,
que seria, em uma comparacdo com o planejamento do setor privado, um planejamento
tatico, em que se determina os principais caminhos de como as a¢des irdo ocorrer e a
forma e as prioridades de como 0s recursos serdo gastos, ou seja, as metas. E no topo da
piramide encontra-se a LOA, que se trata da execucdo propriamente dita, ou seja, a
constituicdo de todas as receitas e despesas do municipio detalhadas em forma de

orcamento.
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A Lei Orgamentaria Anual prevé os recursos
para execugao das agdes necessarias ao
alecance das metas

(Operacional)

A Lei De Diretrizes Orcamentarias

LDO

; explicita as agdes e metas para
(Tatico)

cada ano.

PPA O Plano Plurianual constitui-se de
programas com indicadores e agdes

(Estratégico)

(metas) para quatre anos

Figura 4. Comparacao entre tipos de planejamento e os instrumentos do or¢camento
publico
Fonte: Adaptado da ENAP (2017).

Como mostrado na Figura 4, a Lei de Diretrizes Orcamentérias faz a ponte entre
0s principais objetivos gerais estratégicos estabelecidos no PPA é a pormenorizagao
desses objetivos, em forma de orcamentos que detalham quais os tipos de servicos,
produtos, obras de construcao civil ou outros tipos de investimentos em que serdo gastos
0s recursos arrecadados e/ou recebidos mediante repasses pela prefeitura.

De acordo com a ENAP (2017), ao fazer a ponte entre 0 PPA e a LOA, a LDO
funciona como uma espécie de manual de diretrizes que define normas e regras para que
se elabore, organize e se execute os orcamentos (LOA). Enfim, é mediante a LDO que se
estabelecem as metas e prioridades para o exercicio seguinte. Neste podem ser incluidas
as despesas de capital (investimento) para o exercicio subsequente, sendo dadas as
devidas orientacdes para a realizacdo da Lei Orcamentéria Anual, estabelecidos os
dispositivos legais sobre alteracbes na legislacdo tributaria municipal, além do
estabelecimento de metas fiscais, dentre outros dispositivos de regulamentacdo
orcamentaria.

Na ponta desse ciclo orcamentario publico, encontra-se a Lei Or¢camentaria Anual
— LOA que, por sua vez, trata-se do or¢camento publico em sua esséncia propriamente
dita. Ou seja, € a programacdo de quanto de valores que se consegue arrecadar por tipo
de receita (corrente ou de capital) e com qual tipo de tributo (impostos, taxas ou

contribuicdes). Nela também, encontra-se definida a programacéo dos gastos municipais
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por cada uma de suas secretarias, os elementos de despesas e outros detalhes que
conforma o orcamento?.

Entretanto na LOA, normalmente, os gastos sdo divididos por objeto ou por areas
de governo, tais como saude, educacao, seguranca, assisténcia social, transportes e outros.
E comum também observar-se que, em cada uma dessas areas, existem determinados
programas e agdes orgamentarias, que sao elementos caracteristicos do orcamento publico
brasileiro. Como exemplo, na &rea de salde, pode-se ter um Programa de “Atendimento
integral e descentralizado do SUS pelo municipio”. E como Ag¢do desse programa, o
“Aparelhamento de unidade bésica de saude para atendimento a pacientes do Covid-19”.

De acordo com Brasil (2019), para a compreensdo do orcamento exige-se 0
conhecimento de sua estrutura e organizacao, implementadas por meio de um sistema
estruturado de classificacdo. Esse sistema tem a finalidade de suprir as necessidades de
informacBes demandadas por todos os interessados nas questdes de financas publicas. Na
atual estruturagdo do orcamento publico, as programacGes orcamentarias estdo
organizadas em programas de trabalho, que possuem tanto informacdes qualitativas como

quantitativas, sejam fisicas ou financeiras.
2.3.4 Gestao Publica e Planejamento Municipal

O PPA, a LDO e a LOA formam os principais instrumentos de planejamento do
poder publico executivo. Entretanto para que ocorra a concretizacdo desses trés
instrumentos, além do estabelecimento de Politicas e Projetos Publicos, a Gestdo Publica
necessita planejar as acdes que serdo realizadas, como serdo executadas e qual o custo.
Ou seja, 0s instrumentos legais de planejamento por si s6 sdo nao realizam a funcdo de
planejar. Se faz necessario uma série de outras acdes e uso de outras técnicas para a
concretizacdo dessa funcao.

De acordo com a nova redagéo do artigo 11, § 1°, 1X, da Lei 9.504/97 - também
conhecida como Lei das Elei¢bes (BRASIL, 1997) -, a funcéo de planejamento tem inicio,
no poder publico, quando do registro da candidatura do candidato a prefeito, governador
ou presidente. Embora a Lei exija um plano de governo a ser entregue a justica eleitoral
e haja de fato a possibilidade de os candidatos serem punidos caso se distanciem muito

de suas promessas, na pratica essa horma ainda ndo possui o aprofundamento que deveria

4 N3o se pretende estender-se na estruturagdo orcamentaria. Assim sendo, recomenda-se a leitura do
Manual Técnico Orcamentdrio da Unido, que pode ser acessado pelo site:
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2019:mt02019-versao9.pdf
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e raros sdo os planos de governos bem elaborados e desenvolvidos nessa etapa. Pode-se
afirmar que se trata mais de uma carta de intencdes de que um efetivo plano de governo.

S4o vérios os conceitos de planejamento que se pode encontrar na literatura. Ainda
mais complexo se torna definir planejamento quando se tenta entendé-lo buscado
compara-lo do ponto de vista da iniciativa privada com o do setor publico.

O planejamento engloba, portanto, conceitos e defini¢fes que possam vir do setor
privado, mas que se apliquem ao setor publico. Nesse contexto, o planejamento €, para
Oliveira (2012, p.41):

[...] a metodologia administrativa que permite diagnosticar e analisar situagdes
atuais, de estabelecer resultados, objetivos e metas a serem alcancgadas pelas
organizac0es e de delinear acBes — estratégias — para alcancar esses resultados,
bem como estabelecer leis e normas — politicas que servem de sustentacéo a
esse procedimento administrativo.

Na Gestdo Publica, o planejamento realizado pelo gestor tem o sentido de buscar
utilizar da melhor maneira possivel as receitas publicas, de modo a oferecer servicos
publicos de qualidade para a sociedade, além de procurar maximizar o desenvolvimento
local aliado com a participacao dos cidaddos nesse desafio.

De acordo com Junior (2020), o planejamento na gestdo publica vem se tornando
cada vez mais essencial e imprescindivel para se atingir a finalidade precipua da
administracdo que é o bem-estar social. Entretanto, ressente-se de maior sistematizacéo
desse processo, ficando, corriqueiramente, restrito aos planejamentos orcamentarios
previstos na legislacdo, que acabam sendo executados de maneira mecanizada, sem a
preocupacado de constituir objetivos de longo prazo que sejam superiores aos quatro anos
estabelecidos atraves do PPA. Estes sdo tracados sem partir de uma problematica bem
delineada, além de ndo contar com a participacdo efetiva da comunidade local.

Conforme Santos (2011, p. 388), “Planejamento governamental pode ser
compreendido como a ac¢do que antecede e condiciona a atuacdo do Estado de modo a
viabilizar as escolhas politicas”. Na visdo de Cardoso Jr. & Santos (2015), embora o
Estado seja estruturalmente limitado pelas condicionantes estabelecidas pelo modelo de

acumulacao capitalista,

Essa constatacdo ndo significa diminuir o papel do planejamento, da gestdo
publica e das politicas publicas, nem em termos conceituais nem empiricos,
haja vista as transformacdes que estdo em curso no Brasil contemporéneo.
Significa, na verdade, ter clareza sobre seus alcances e limites visando a
compreensdo do que cabe ao Estado e suas politicas publicas na luta politica
da sociedade organizada, objetivando ampliar as capacidades de mabilizacdo
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e transformacdo do ente estatal, por meio justamente do planejamento e da
gestdo (Cardoso Jr. & Santos, 2015, p. 46).

E conforme Meirelles (2014, p. 844),

O planejamento é o estudo e o estabelecimento de diretrizes e metas que
deverdo orientar a agdo governamental, através de um plano geral de governo,
de programas gerais, setoriais e regionais de duracdo plurianual, do orcamento-
programa anual e da programagédo financeira de desembolso, que sdo seus
instrumentos basicos (Meirelles, 2014, p. 844).

Portanto, ao que se percebe, o planejamento governamental no Brasil é pautado
na elaboracdo de leis que constituem planos, projetos e politicas sobre os quais a
administracdo publica se baseia para gerir a res publica, mas que por si SO esses
instrumentos legais ndo s&o suficientes para garantir o que se define como planejamento.
Dai a necessidade de diversos outros instrumentos e ferramentas da administragdo aliados
a capacidade dos governos e da propria sociedade em se mobilizar, para conseguir extrair
o melhor da gestdo publica.

A visdo da Administracdo esta relacionada com o conjunto de processos
decisorios e aplicacdo das atividades destinadas aos atos de gerir, gerenciar, administrar
(MINTZBERG, AHLSTRAND e LAMPEL, 2007). Entretanto, voltando-se
exclusivamente a gestdo publica, esta relaciona-se com a competéncia governamental na
aplicacdo de politicas pablicas que, contando com a participacdo popular, conduzam a
federacdo, ou a unidade federada ou 0 municipio para um satisfatdrio estado de bem-estar
social (FREY, 2000).

2.3.5 Politicas publicas e o ciclo das politicas publicas

O termo “politicas publicas” d4 ensejo a variadas conotagdes, entre as quais: a
acao de governo e as causas e intencdes que as determinam, atuacfes governamentais que
exercem influéncias sobre o cotidiano dos cidaddos e até mesmo a omisséo deliberada da
gestdo publica (TCU, 2020). Em um sentido mais geral, busca exprimir as vontades e
interesses de gestores, cidaddos e outros atores envolvidos, em encontrar solugdes para
seus problemas e necessidades, mediante acordos e diretrizes previamente estabelecidos.

Ja segundo Cardoso Jr. & Santos (2015, p. 42):

politicas publicas podem ser caracterizadas como um processo de decisdo
politica que se materializa em objetivos com resultados desejaveis,
normalmente vinculados a transformacao de uma dada realidade, envolvendo:
i) técnicos estatais e ndo estatais, burocratas (ambito da gestdo) e politicos
(tomadores de decisdo, isto €, ambito da politica); ii) atores distintos (com
“recursos de poder” assimétricos), cenarios e conjunturas (por vezes volateis);
iii) capacidade e viabilidade do Estado disponibilizar recursos orcamentarios,
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humanos, legais e logisticos, isto &, o planejamento e a capacidade de governar;
e iv) mecanismos de mensuragdo dos resultados (Cardoso Jr. & Santos, 2015,
p. 42).

De acordo com Nahmias (2014, p. 29), no processo de escolha das politicas
publicas, os gestores e demais envolvidos devem priorizar reduzir ou eliminar 0s
problemas sociais, através do ciclo de politicas publicas. Esse ciclo inicia-se “com o
levantamento dos diversos problemas demandados pela sociedade, sendo necessaria a
observancia de sua relevancia, abrangéncia e impacto social”.

Conforme o TCU (2012), as politicas publicas existem para atender as
necessidades da sociedade e sdo traduzidas em a¢des governamentais através dos planos
e programas de governo. Porém se sabe que muitas das demandas populares ndo séo
atendidas ou sequer chegam a ser consideradas. Dai a importancia do ciclo de politicas
publicas como um instrumento de planejamento na busca de que estas sejam priorizadas.
A Figura 5 abaixo e a Tabela 3 a seguir, demonstram o ciclo de politicas publicas. Neles
é possivel verificar a sequéncia e as etapas e as caracteristicas desse ciclo para a
implementacdo de politicas publicas nos municipios, conforme aponta o Tribunal de
Contas da Unido.

Tabela 3: Etapas do ciclo das politicas publicas

Etapas do ciclo Caracteristicas

1- Problema (ou O ciclo de politicas publicas inicia-se ao buscar identificar problemas que
demandas sociais)  a sociedade quer ver solucionados;

2- Agenda (ou lista Passada a etapa da identificacdo dos problemas, sdo priorizados aqueles
de prioridades) que serdo inseridos na agenda publica;

Nessa etapa sdo debatidas e analisadas alternativas para a resolucdo dos
problemas que foram selecionados, avaliados seus custos e beneficios,
definidas as prioridades, estabelecidos os objetivos e metas a serem
alcancados e elaborados os planos que permitirdo realizar a politica
publica. Refere-se ainda a definicdo dos arranjos institucionais, estratégias
de implementacéo, definicéo dos sistemas de governanga, monitoramento
e avaliagdo dos processos e operagfes Necessarios;

3- Formulacéo da
Politica Pablica

E quando ocorre a mobilizagio do aparato governamental, reunindo-se os
recursos humanos, financeiros, materiais, estruturais, tecnolégicos etc.,
4- Implementagdo  além da propria execugdo das acOes que permitirdo o alcance dos
da Politica Pablica  resultados planejados para as politicas publicas estabelecidas. Salienta-se
a importancia do acompanhamento sistematico das acgdes, através dos
mecanismos de avaliacdo, para possiveis corre¢des de rumos.
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A (ltima etapa consiste na necessidade em se realizar a mensuragdo dos
resultados, conforme estabelecida na fase de formulacéo, de maneira a
5- Avaliacdo da permitir a analise dos efeitos produzidos pela politica publica, e as
Politica Pablica possiveis consequéncias sobre a sociedade. Busca-se aperfeicoar a politica
publica e até extingui-la caso o problema seja solucionado. Recomenda-se
0 uso de indicadores para a afericdo do desempenho.

Fonte: elaboracéo propria com base no TCU (2012).

Problemas

Implementacio

N

Figura 5: Ciclo das politicas publicas
Fonte: Adaptado do TCU (2012).
Para que esse ciclo seja posto em prética e as politicas publicas sejam realizadas,

Formulaciao

o0 planejamento é essencial. Ja foram abordados os conceitos de planejamento e ja se viu
que o Brasil possui mecanismos legais para o planejamento governamental, porém
também foi dito que tais mecanismos por si sés ndo sdo o segredo do sucesso de uma
gestdo e que, € preciso planejar antes mesmo da aplicacdo da politica publica, portanto,
antes do emprego do PPA, LDO e LOA.

2.3.6 Planejamento estratégico municipal

Conforme j& foi tratado, a Nova Gestdo Publica abandona uma forma de
administrar com foco no processo e passa para uma gestdo com foco nos resultados.
Alcancar a pratica de uma boa gestdo publica por resultados implica no uso de diversos
mecanismos e ferramentas da administracdo, trazidos principalmente do setor
empresarial.

De acordo com Corréa (2007), existem diversos instrumentos aplicados na gestdo
privada que podem ser empregados e tornarem viavel, a gestdo publica por resultados.

Entre esses instrumentos destaca-se 0 planejamento estratégico das acOes
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governamentais, o desenvolvimento de indicadores de desempenho (ou sustentabilidade),
além da propria avaliacdo de desempenho (ou sustentabilidade) que permite medir as
metas presentes e, mediante retroalimentacdo, obter subsidios para o desenvolvimento de
metas futuras. O poder publico ndo pode se acomodar em simplesmente construir
politicas publicas finalisticas. E preciso empregar modelos de gestio que melhor orientem
0s gestores publicos para o alcance dos resultados almejados.

No planejamento estratégico se aponta para onde se quer chegar ou quais
resultados se pretende atingir, enquanto mediante a gestdo por resultados se procura
garantir que esses resultados sejam de fato alcancados.

E importante frisar que, o ato de previsdo ndo é o mesmo de planejar. A previsio
faz parte do planejamento, é uma agdo técnica realizada por especialistas cuja finalidade
é predizer o futuro com base em certas circunstancias, traduzidas mediante hipéteses. A
previsdo € um dos varios elementos do planejamento que, por sua vez, € uma atividade
administrativa que envolve a fixacao de objetivos, metas e estratégias e a correspondente
avaliacdo da eficacia dessas decisdes (WELSCH, 1986).

O conceito de estratégia remonta a questdes relacionadas ao campo militar e suas
batalhas. Entretanto, passou a ser utilizado em administracdo na década de 50 com o
objetivo de inserir nas organiza¢fes uma nova perspectiva de futuro, por intermédio de
uma maior amplitude de uso de técnicas para expandir projetos e melhorar os niveis de
desempenho. A aplicacdo do conceito de estratégia veio com a perspectiva de visdo de
longo prazo e mediante a aplicacdo e uso de métodos analiticos (DRUCKER, 1992).

De acordo com Harrison (2005), foi no periodo p6s Segunda Guerra Mundial que
0 conceito de administracdo estratégia se popularizou no meio empresarial, de maneira
consorciada ao planejamento estratégico. Através de suas técnicas as organizacdes
passaram a desenvolver e gerenciar relages com um amplo grupo de outras organizacdes,
pessoas das comunidades, sindicados, ativistas, entre outros, que passaram a Ser
chamados de Puablicos Interessados (PIs) ou stakeholders. Os Pls sdo grupos ou
individuos que podem afetar ou serem significativamente afetados pelas decisdes de uma
organizacao.

Quanto ao conceito de planejamento estratégico, pode-se dizer que é aquele onde
se identifica a raz&o de existir da organizacao, baseando-se nas analises ambientais. Uma
ferramenta importante para realizacdo de analises ambientais ¢ a analise SWOT (ou
FOFA pela traducdo brasileira). Trata-se de realizar, por exemplo, uma andlise interna e

externa do municipio. A anélise interna permite visualizar os pontos fortes e fracos da
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gestdo, ou seja, analisa, por exemplo, a equipe de governo, seus servidores, as secretarias,
capacidade arrecadatdria, recursos disponiveis, infraestrutura governamental entre outras.
Jé& as oportunidades e ameacas analisam o ambiente externo tipo: aspectos demograficos
da populacdo, as empresas instaladas no municipio ou com potencial de vir a se instalar,
as parcerias e a economia local, regional, nacional e até mundial, os recursos naturais e
sua capacidade de resiliéncia etc.

Outra ferramenta de planejamento estratégico largamente utilizada na iniciativa
privada, mas que pode ser utilizada na Administracdo Publica para seu efetivo
planejamento é o Balanced Scorecard (BSC). Ferramenta esta que Kaplan e Norton
(2000) emerge do fato de que as organizagfes ndo mais conseguem obter vantagens
competitivas sustentaveis apenas com a alocacgdo de novas tecnologias e ativos fisicos, e,
nem mesmo, com a exceléncia da gestdo eficaz dos ativos e passivos financeiros. Assim,
tornou-se necessario construir um modelo que direcionasse a organizacdo para uma Visdo
de futuro, colocando as diversas perspectivas em um sistema de continua monitoragdo em
substituicdo ao controle meramente quantitativo ou financeiro, 0 BSC. Em uma traducao
direta, o Balanced Scorecard significa Indicadores Balanceados de Desempenho, ficando
ao termo “balanceado”, a necessidade de representar que essas perspectivas se relacionem
de forma equilibrada de modo a se atingir a visdo e 0s objetivos estratégicos das
organizacoes (KAPLAN e NORTON, 1997).

O BSC tem como diferencial a capacidade de comunicar a visao e a estratégia por
meio de indicadores de desempenho originarios de objetivos estratégicos e metas que
interagem em meio a uma estrutura légica de causa e efeito. Essa metodologia inovadora
de medicgéo e gestdo de desempenho, foi desenvolvida nos anos 90 pelos professores
Robert Kaplan e David Norton da Universidade americana de Havard (Harvard Business
School), focando em quatro perspectivas: a financeira; a do cliente (no caso do setor
publico, o cidadao); a dos processos internos e; a do aprendizado e crescimento.

No BSC, para cada uma das perspectivas citadas acima, sdo definidos objetivos.
Sendo que cada objetivo estard associado a metas a serem atingidas, a indicadores que
direcionam o atingimento dessas metas e a acfes ou projetos, necessarios para que 0s
objetivos sejam executados e alcancados (BRASIL; ME, 2020).

Além das duas ferramentas citadas, existem uma série de outros métodos
empregados tanto no apoio ao planejamento estratégico como para observar, analisar e
buscar solucGes aos problemas organizacionais. Entre as ferramentas mais conhecidas na

gestdo empresarial estdo: Matriz trade-off, Matriz GUT, Brainstorming, Coleta de
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dados/Estratificagdo, Técnica Nominal de Grupo (TNG), Diagrama causa-efeito,
Diagrama ou grafico de Pareto, Grafico do processo de decisdo (PDPC), Diagrama
Arvore, Diagrama Matriz, Procedimento Padrio Operacional (PPO), Diagrama
PERT/COM, MASP, Matriz de definicdo de causa, Planilha 5W2H, entre outras
ferramentas e softwares de apoio.

Com o advento do planejamento estratégico, inicia-se uma visdo de futuro
antecipatoria e prospectiva, que permite as gestdes idealizarem um futuro desejavel para
todos que dela participam, incluindo-se mais recentemente, os cuidados e preservagédo
dos recursos naturais.

Porter (2001), define o planejamento estratégico como uma técnica gerencial
empregada em organizages, cujo objetivo é fazer uso de ferramentas que permita-lhes
conhecer os desafios e oportunidades do ambiente (interno e externo) em que estdo
inseridas, proporcionando-lhes um senso de direcdo e minimizacdo dos riscos de suas
atividades.

De acordo com o Guia Técnico de Gestao Estratégica do Ministério da Economia
(BRASIL, 2019), o processo de planejamento estratégico e gestdo estratégica, € visto
como uma simbiose que dita as regras das institui¢cdes publicas, no tocante a execucgéo de
planos e projetos. Portanto, de acordo com esse Guia, 0 planejamento estratégico é um
processo de andlise, criacdo de alternativas e tomada de decisdo sobre o que € a
organizacdo, o que ela faz, e porque ela faz. Além de alocar recursos, essas decisdes
servem para alinhar propdsitos, programas e projetos, pessoas, estruturas e suporte
politico, bem como gerar aprendizagem organizacional. O produto do planejamento
estratégico é um plano, que documenta os desafios, a missdo, a visdo, os valores, 0s
objetivos, os indicadores, as metas e as acGes necessarias para alcanca-las.

Por sua vez, a gestdo estratégica € um processo continuo, que integra o
planejamento estratégico a implementacéo, monitoramento e avaliacdo da estratégia para
aprimorar o alcance da missdo, o cumprimento dos mandatos e a aprendizagem
organizacional. A gestdo estratégica € um elemento importante da governanca
organizacional, pois serve para definir regras, criar estruturas e dirigir as organizagoes,
interagindo diretamente com outros subsistemas, como a gestdo de desempenho, a gestdo
de portfolios de projetos e os modelos de contratualizacédo, colaboracdo e terceirizacdo de
atividades (BRYSON, 2018).

Complementando a visdo acima, segundo Paludo (2017), todo o ciclo das politicas

publicas, ou seja, a elaboracdo e execucdo do orcamento publico no Brasil, pode ser
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entendido como a aplicagéo do planejamento estratégico, sendo a Lei Or¢camentaria Anual
considerada como o nivel operacional, a Lei de Diretrizes Orgamentarias o nivel tatico e
o Plano Plurianual o nivel estrategico.

Mas para isso, como ressalta Silva et. al. (2017), o grande desafio da gestdo
publica nacional passou a ser transformar a administragdo-burocratica em estruturas
dindmicas, flexiveis e empreendedoras. Sendo o ponto fundamental dessa transformacéo,
a insercao do planejamento estratégico como base para a busca de melhorias na prestagdo
de servico publico, mediante o uso de suas ferramentas e a capacitacdo e
profissionalizacdo de seus gestores e demais servidores.

Entretanto, é importante salientar que em grande parte dos municipios de pequeno
porte e até mesmo nos de maior porte, ha uma grande problematica quanto a escassez de
técnicos com conhecimento e experiéncia para realizar o planejamento estratégico
municipal. Com a ocorréncia dessa escassez de profissionais qualificados, geralmente séo
contratados cidaddos sem a devida capacidade e conhecimentos necessarios, sendo esse
fato um dos casos para o fracasso do planejamento da gest&o plblica (JUNIOR, 2020).

De acordo com Meirelles (2008), antes da Constituicdo Federal de 1988 eram os
Estados que regiam as administracdes municipais, por meio das Leis Organicas Estaduais.
A Constituicdo de 1988 da autonomia municipal e inclui o municipio como ente
federativo, fixando, em seu Artigo 29, o estabelecimento da administragdo tripartite.

Carneiro (2014), reforca o contexto acima, afirmando que,

com as mudancas determinadas pelo novo texto constitucional, os municipios

foram contemplados com a ampliacdo de sua autonomia fiscal, politica e

administrativa e viram alargados seus papeis e competéncias, especialmente

na area das politicas sociais, na qual assumem, progressivamente, crescente

centralidade na prestacéo de servigos a populacdo (CARNEIRO, 2014, p. 10).

Mas essa ampliacdo de competéncias trouxe também a necessidade de

potencializar a capacidade de gestdo. E o planejamento estratégico € uma ferramenta que

permite ampliar horizontes. Aqui cabe ressaltar que, de acordo com o art. 174 da

Constituicdo Federal, o exercicio da funcdo do planejamento é um dever do Estado, tendo
carater determinante para o setor publico (BRASIL, 1988).

De acordo com Rezende e Guagliardi (2006), planejar estrategicamente envolve

0 processo de se obter o autoconhecimento da organizacgéo e do contexto que a envolve.

A aplicacdo dessa ferramenta de gestdo nos municipios pode trazer como consequéncias
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a capacidade de realizar um autodiagnostico seguido do tdo sonhado desenvolvimento

sustentavel. Assim, nesse contexto, os referidos autores afirmam que:

O Planejamento Estratégico Municipal (PEM) é um processo dinamico e
interativo para determinacao dos objetivos, estratégias e aces do municipio e
da prefeitura. E elaborado por meio de diferentes e complementares técnicas
administrativas com o total envolvimento dos atores sociais, ou seja,
municipes, gestores locais e demais interessados na cidade. E formalizado para
articular politicas federais, estaduais e municipais visando produzir resultados
no municipio e gerar qualidade de vida adequada aos seus municipes. E um
projeto urbano global que considera os aspectos sociais, ambientais,
econdmicos e territoriais (REZENDE E GUAGLIARDI, 2006, p. 4)

De acordo com o TCU (2020), a gestdo estratégica e o consequente emprego do
planejamento estratégico é um tema prioritario para o governo brasileiro. Trata-se de um
processo continuo de tomada de decisdo, que envolve a importancia da definicdo de
objetivos e dos meios necessarios para alcanca-los, além de prescrever o estabelecimento
de indicadores de desempenho que viabilizem as tarefas de monitoramento e avaliagéo,
influenciando diretamente o resultado de politicas, programas e planos governamentais.

Ainda segundo o TCU (2020), a adocdo de uma modelo légico que revele as
relagBes causais entre varios elementos pode facilitar o planejamento, possibilitando
construir e organizar a atuacdo da gestdo publica de modo que os recursos possiveis de
serem aplicados, bem como os esforcos institucionais empregados contribuam para o
alcance dos resultados ambicionados pela sociedade.

Entretanto, o Relatério de Politicas Publicas — RePP 2018 - Aco6rdéo 2.608/2018-
TCU-Plenério (TCU, 2018), apontou que 31% das politicas publicas avaliadas por
ocasido daquele exercicio fiscal - 2018, encontravam-se em nivel inicial de maturidade
de “planejamento” e, mais severamente, 50% delas estavam em nivel inicial de
capacidade na dimensdo ‘“objetivos”. Dentre os principais problemas identificados
encontravam-se: falta de identificacdo e definicdo de resultados esperados da politica;
definicdo imprecisa de objetivos, que ndo sdo suficientes para orientar a execucdo de
acOes; metas ndo exequiveis no horizonte temporal proposto ou incoerente com 0s
objetivos e visao estratégica; falta de clareza acerca dos produtos e efeitos esperados da
politica; ndo realizacdo de testes antes da efetiva implantacdo da politica; falta de clareza
acerca de quem sdo os responsaveis pelos objetivos das politicas; falta de cronograma
atualizado com marcos e prazos para realizacdo de programas ou agoes; falta de previsao

e de estudos sérios de diagnosticos, desde a fase de planejamento e, na fase de execucéo,
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falta de meios de controle, monitoramento e a avaliacdo de resultados das politicas
publicas.

Jaem 2019, por meio de analise consolidada empreendida no conjunto de politicas
que compuseram o RePP daquele ano, foi possivel identificar a ocorréncia de falhas no
planejamento de 53% das politicas publicas analisadas. Falhas essas que vao desde a falta
de visdo de longo prazo e de diretrizes, até fragilidades na légica de intervencgdo e
execucdo da politica sem amparo em planos que definam precisamente os objetivos, as
metas e os resultados esperados - Relatorio do acérddo 2.513/2019-TCU-Plenério (TCU,
2019).

Portanto, conclui-se que, o0 ato de planejar transcende ao simples ato de se prever
algo para o futuro ou de se estabelecer metas e objetivos a serem alcancados. Também
vai além de apenas fazer uso de formularios ou mesmo dos mecanismos de preenchimento
desses formularios de forma que as previsdes estabelecidas estejam registradas. E muito
mais que uma obrigacdo legal necesséria a se cumprir. E ndo é s6 saber ouvir os
envolvidos no processo. E necessario saber unir todos esses elementos abordados e dar a
eles um direcionamento em que os resultados esperados sejam mensurados e possam ser
medidos e avaliados, buscando-se alcancar o que ficou estabelecido de modo a atender
0s anseios de todos os publicos interessados.

Assim, diante desse contexto da importancia do uso do exercicio do planejamento
na esfera publica, inclusive diante de diversos instrumentos legais e diretrizes
normatizadoras para o condicionamento desse processo, que requer obrigatoriedade e
continuidade, essa tese averigua de qual forma se esta realizando o planejamento nos
municipios pesquisados de forma responder se estes apenas segue o rito legal ou faz uso
de ferramentas do planejamento estratégico, bem como se nos processos de planejamento

sdo empregados de indicadores de sustentabilidade.
2.4 Indicadores de Sustentabilidade no Planejamento Governamental

De acordo com Bonnefoy e Armijo (2005), as informacdes obtidas com o emprego
de indicadores tém varias aplica¢fes dentre as quais estdo subsidiar a tomada de decisoes,
propiciar acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas e seus
respectivos programas, além de proporcionar a criacdo de aprendizagem organizacional.
Para isso, os indicadores ndo podem ficar alheios a realidade de onde essas informagdes
sdo extraidas. Ao mesmo tempo, as fontes de dados e informacdes estatisticas associadas
a indicadores necessitam ser confiaveis, assim como as principais tecnologias para sua
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utilizacdo devem estar disponiveis como parte de um processo que € diferente para cada
programa ou politica publica estabelecida.

Segundo Dargent et al. (2018), h& um consenso sobre a importancia de ter
estatisticas oficiais atualizadas e de qualidade. Os dados de censos, inquéritos
domiciliares e registros administrativos sdo um insumo essencial para a tomada de
decisdes e para a concepcao, implementacdo e avaliagdo de politicas publicas em uma
localidade e, consequentemente, para o uso de indicadores.

De acordo com Benetti (2006), um indicador € uma ferramenta desenvolvida para
a obtencdo de informacbes de uma determinada realidade, tendo como principal
caracteristica a capacidade de condensar um conjunto complexo de informacdes, dando-
Ihe apenas o significado essencial dos aspectos analisados.

Também conforme Van Bellen (2006), os indicadores simplificam as informacdes
sobre fenbmenos complexos buscando melhorar o processo de comunicacao e a tomada
de decisdes, sendo, portanto, pardmetros capazes de fornecer informacdes a respeito de
algo e com a propriedade de mensurar uma realidade, com base no levantamento de dados
ou informacdes em que se permita analises, descobertas e a tomada de decisdes.

Desde 1987, com a publicacdo do Relatério Brundtland, diversas organizagdes
internacionais e nacionais tém buscado desenvolver conjuntos de indicadores para medir
e avaliar as diversas dimensdes do desenvolvimento sustentavel. Estes esforcos
receberam um grande impulso quando da adoc¢do da Agenda 21, que, em seu capitulo 40,
solicita as organizacdes governamentais e ndo governamentais a desenvolver o conceito
de indicadores de desenvolvimento sustentavel e para harmoniza-los, em suas diferentes
dimensdes, a nivel nacional, regional e global (IAEA, 2005).

Segundo Barbosa e Candido (2018), os sistemas de indicadores de
sustentabilidade surgiram como mecanismo para avaliar o desenvolvimento sustentavel.
Tais indicadores sdo formados por conjuntos de dimensdes amplas e diversas, com
também amplas e maltiplas possibilidades de aplicacdes e adaptagdes.

KEMERICH et. al. (2014, p. 37 ), insere os indicadores de sustentabilidade na
qualidade de ferramenta empregada com auxiliar no monitoramento das a¢Ges orientadas
a promogdo do desenvolvimento sustentavel, fornecendo dados concernentes as suas
diferentes dimensfes: ambiental; econdmica, social: cultural; institucionais, dentre
outras.

Ao se definir desenvolvimento sustentavel também esta se discutindo o que é

sustentabilidade. Para alguns autores, como Clovis Cavalcanti, sustentabilidade significa
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a possibilidade de se obter, continuamente, condi¢fes de vida iguais ou superiores para
um grupo de pessoas e de seus sucessores em dado ecossistema (CAVALCANTI, 2003).

J& o desenvolvimento sustentavel, de acordo com Feil e Schreiber (2017),
configura-se no instrumento para se atingir a sustentabilidade, sendo esta considerada o
intento final de longo prazo. Assim, sustentabilidade consiste em uma meta ou parametro
ou objetivo final definido por meio de determinados critérios cientificos, que mensuram
e acompanham os resultados gerados pelas estratégias do desenvolvimento sustentavel,
entre as quais se encontram os ODS. Para se alcancar a sustentabilidade de um
determinado sistema necessita-se da utilizacdo do processo de desenvolvimento
sustentavel.

Corroborando com o posicionamento acima, Stiglitz, Sen e Fitoussi (2009)
enfatizam gue a humanidade necessita de uma avaliacdo sobre o grau em que se encontra
em relacdo ao nivel satisfatério de sustentabilidade, de onde se inserem indicadores e
indices que retratem essa avaliagao.

O uso de indicadores de sustentabilidade, pode gerar indices, os quais sintetizam,
matematicamente diversas informacdes quantitativas e semiquantitativas, associadas a
sustentabilidade do desenvolvimento. Tais indices quando comparados a uma escala
padrdo, permite avaliar diversos processos, inclusive a sustentabilidade da gestao publica
(KRONEMBERGER et al., 2008).

Segundo a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) os indicadores ndo devem
servir apenas aos interesses do Poder Publico, para avaliar a eficiéncia e eficacia das
politicas adotadas, mas devem servir também aos interesses dos cidaddos, tornando-se
instrumento de cidadania, pois eles podem informar o estado do meio ambiente e da
qualidade de vida (CAMARA, 2002). Entretanto, os indicadores ndo sdo e nem devem
ser vistos como soluc@es para todas as dificuldades que envolvem a sustentabilidade, seja
na sua avaliacdo ou na sua operacionalizacdo. Fernandes (2004) afirma que deve ficar
claro que os indicadores cumprem com sua funcédo, ou seja, simplesmente indicam 0s
caminhos para avaliagdo, para a discusséo e a percepcao da sustentabilidade, cabendo a
quem os utiliza realizar as demais etapas.

Nessa pesquisa entende-se como indicadores de sustentabilidade ou de
desempenho, ou simplesmente indicadores, 0s parametros que se possam utilizar como
medida do cumprimento de determinado critério de sustentabilidade. Vale salientar que
0s critérios de sustentabilidade podem ser os mais variados, entretanto, estes mensuram

ou qualificam taxativamente esses critérios.
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De acordo com Moret et al. (2006), projetos e politicas, devem ser analisados
quanto & sua sustentabilidade a partir de uma visdo de futuro para o pais. Ou seja, na
escolha de determinada politica ou projeto seus critérios devem ser analisados sob a o6tica
do bem-estar social, e por que ndo dizer, do desenvolvimento sustentavel.

Como critério de sustentabilidade, a implantacdo de um parque eolico, por
exemplo, pode ser vista ndo apenas no contexto da producgéo de energia e dos ganhos de
capital de um determinado grupo empreendedor, mas deveria ser observada pelas lentes
do desejo de amplitude das benesses a sociedade, em que se possa fortalecer a
agroecologia e a agricultura familiar, acesso a energia para todos, erradicacdo da pobreza
e fome, eficiente uso dos recursos naturais, geracdo de empregos com equidade na
participacdo feminina, melhoria da distribui¢do de renda entre outros aspectos. Assim, 0S
indicadores ndo versariam apenas sobre a capacidade de geracdo de energia, mas
englobariam também outros parametros por meio de indice que desvelem os impactos
sobre geracdo de empregos, incremento na producdo de alimentos, universalizacdo da

energia etc.
2.4.1 O uso de indicadores para a sustentabilidade municipal

De acordo com o TCU (2021), ao fazer uso de indicadores a instituicdo - ou
municipio - aderente empregara uma importante ferramenta de gestdo, que facilita e
permite a transparéncia na divulgacdo de resultados, além de alinhar esforcos mediante
critérios definidos pela instituicdo por meio do estabelecimento de objetivos comuns com
outros entes - populacdo, outras esferas governamentais, demais partes interessadas -.

Considerando os diversos conceitos de indicadores ja tratados até aqui, na gestao
publica indicadores correspondem a instrumentos que contribuem para identificar, medir
e descrever aspectos relacionados a um determinado fenémeno ou objeto da realidade a
respeito qual o Estado decide por uma agdo ou mesmo omissao. A principal finalidade de
um indicador é, portanto, traduzir, de forma mensuravel - quantitativamente - ou
descritivel - qualitativamente -, um ou mais aspectos da realidade dada - situacao social -
ou construida - acdo -, de maneira a tornar operacional o seu acompanhamento.

Segundo Rua (2004), hd um consenso que todo tipo de monitoramento e avalia¢do
se fundamenta no exame de indicadores. Indicadores podem ser utilizados em varios
momentos como parte do processo de elaboracéo de politicas e programas publicos. Esse
supracitado processo trata-se do ciclo de politicas publicas, j& comentado nessa tese.
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Entretanto, conforme Barbosa e Candido (2018), € possivel realizar-se a avaliacéo
do processo de geracdo do desenvolvimento sustentdvel. Para os dois autores, os sistemas
de indicadores de sustentabilidade surgem com essa finalidade, permitindo mensurar a
sustentabilidade de localidades, sejam elas paises, estados ou municipios. Através do
levantamento de informac6es por intermédio de analises quanto-qualitativas, é possivel
se avaliar as condicdes presentes e as perspectivas vindouras, de modo a auxiliar na
tomada de decisdes sobre as politicas publicas da localidade, que venham a tornar viavel
0 desenvolvimento sustentavel.

Contudo, de acordo com Souza e Spinola (2017),

A definicéo do desenvolvimento constitui um conceito complexo e elastico, e
tanto pode ser utilizado como um meio, quanto como um fim. Como meio,
compreende um processo guiado que objetiva alcancar um bem maior para a
sociedade, seja ele riqueza, prosperidade, progresso técnico, crescimento
econémico, bem-estar, sustentabilidade, liberdade etc. Ao configurar-se como
um fim, o desenvolvimento se transforma no objetivo do planejamento, das
estratégias e a¢Ges utilizadas para alcanca-lo — o desenvolvimento se traduziria
em uma situacdo futura melhor que a pretérita ou atual e pode ser percebido
por varios enfoques.

Em verdade o conceito de desenvolvimento é ideoldgico estando repleto de
humanismo que se contrap8e ao quantitativissimo positivista e funcional da
escola neoclassica. Assim, enquanto o crescimento implica num processo de
multiplicacéo dos recursos o desenvolvimento incorpora a ideia de divisdo que
remete a questdo da distribuicdo da renda e subsequente justica social (Souza
e Spinola,2017, p. 4 e 5)

Portanto, ainda seguindo o raciocinio de Souza e Spinola (op. cit.), considerando
que o desenvolvimento seja um processo ou uma finalidade, os seus resultados s6 podem
ser medidos e/ou descritos, quantitativamente ou gqualitativamente, quando avaliados, ou
seja, observados, mensurados, monitorados e comparados. A grande questdo esta em
como avaliar com equilibrio e efetividade o desenvolvimento de uma localidade? Como
reconhecer que 0 municipio evoluiu, no sentido da sua sustentabilidade? Tais avaliacfes
eram realizadas basicamente pela variagdo quantitativa da riqueza: pelo aumento do PIB
e PIB per capta. Porém, na atualidade, se vem utilizando cada vez mais de indicadores
sociais.

O IBGE (2014) na introducdo da publicacdo “Sintese de indicadores sociais: uma
analise das condi¢des de vida da populagao brasileira” define o termo indicador social
como uma construgdo baseada em observac6es, mais comumente quantitativas, que busca
um esclarecimento sobre determinado aspecto da vida social em que se esta interessado
ou sobre mudancgas que estdo em curso e que se pretende observar ou implementar.

Ressalta ainda que, do ponto de vista metodoldgico, as informacdes podem ser subjetivas
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e objetivas, e que nessa acepcao, os indicadores se prestam aos propdsitos da pesquisa
tedrica, do conhecimento e, sobretudo, da agéo.

Sob essa 6Gtica, Jannuzzi (2002; 2003) afirma que indicadores funcionam como
instrumentos de acdo operacional empregados para monitorar e avaliar a realidade social,
servindo também para a criacdo e reformulacdo de politicas publicas e como guia
imprescindivel nas atividades de planejamento publico. Descreve ainda a diferenciacéo
entre indicadores sociais e dados e estatisticas provenientes das estatisticas
governamentais. Nessa diferenciacdo, as estatisticas representam eventos ou ocorréncias
da vida social, ou seja, sdo dados brutos nao devidamente contextualizados dentro de uma
perspectiva finalistica, para a interpretacdo empirica da realidade social.

Rua (2004) ressalta que séo varios os indices e indicadores que se pode extrair dos
Sistema Estatistico Nacional (SEN), sendo o IBGE o principal componente desse sistema,
mais que contempla diversos outros 6rgaos e sistemas difusores de dados estatisticos, tais
como o Ministério do Trabalho (CAGED, RAIS), Ministério da Saude (DATASUS), o
SERPRO, o INPE, o INEP, isso sem falar de organismos internacionais, como ONU,
OCDE, ONS, Banco Mundial, dentre outros, com a divulgacdo de indices regionais,
nacionais e supranacionais permitindo, inclusive, a comparacédo das condicdes de vida

entre os paises.

73



CAPITULO 3 - PERCURSO METODOLOGICO
3.1 Objeto de Estudo

O senso comum sobre o processo de implantagdo de parques edlicos sob a
perspectiva de suas repercussdes na promoc¢do da sustentabilidade ambiental, social e
econbmica, faz uso de uma narrativa que apresenta uma certa aceitacdo e avaliacdo
positiva por parte da parcela significativa da populacdo, principalmente por parte da
populacdo que ndo esta diretamente envolvida no processo. Esse consentimento, que
conta com o estimulo dos meios de comunicagdo ao difundirem vastamente as benesses
das fontes renovaveis de energia, estando desprovido de uma avaliacdo baseada em
experiéncias e/ou em um método apropriado, pode ndo refletir exatamente a realidade
vivenciada.

Procurando desvelar alguns liames da implantacdo de parques edlicos em
municipios localizados na regido Nordeste do Brasil, fundamentalmente no semiarido
brasileiro. Nesse trabalho de pesquisa delineia-se um percurso metodoldgico genérico,
seguindo as caracteristicas tipicas da metodologia cientifica.

A regido Nordeste do Brasil, com 1,56 milhdo de km2 (18,2% do territdrio
nacional), comporta a maior parte do semiarido brasileiro, conforme se vé na Figura 6,
cujas caracteristicas sdo de precipitacdo anual maxima de 800 mm, além das seguintes
médias: insolacdo de 2.800 h/ano, temperaturas anuais de 23 a 27°C, evaporac¢éo de 2.000
mm/ano e umidade relativa do ar em torno de 50% (ARAUJO, 2011).

Ressalta-se ainda que o semiarido brasileiro € uma das regiGes semiaridas mais
povoadas entre todas as terras secas existentes nos tropicos ou entre os tropicos, sendo a
sua populacao, de 27.870,271 habitantes, superior a varios paises da América Latina e, sua
extensdo territorial de 1.128.697 Km?, contendo 1.262 municipios assentados em dez
unidades federativas (Figura 6), superando a juncgdo de varios paises da Europa (SUDENE,
2018.

Esses numeros, em si, ja demonstram a complexidade geopolitica da regido e o
desafio de conviver com as peculiaridades climéticas desse local, cujas condi¢des impostas
pelo meio fisico colocam muitos dos seus municipios em situacdo de déficit hidrico,
gerando dificuldades para produzir alimentos e criar rebanhos, quando nao, até para suprir
adequadamente as necessidades béasicas e saciar a sede de seus moradores. Aliado a esses
problemas, aparece o seu historico de subdesenvolvimento, refletido atraves de seus baixos
indicadores socioeconémicos.
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De acordo com Dantas et al. (2019), 82% dos municipios localizados no semiarido
brasileiro apresentam baixo indice de Desenvolvimento Humano — IDH —, tendo esse
indicador valores abaixo de 0,65, onde mais de 50% de sua populacdo sobrevive sem
nenhuma renda formal, ou necessitam de beneficios governamentais para o seu sustento.

De acordo com o IBGE (2020), 89,5% do territorio em que esta localizado o
semiérido brasileiro fica contido na Regido Nordeste do Brasil. Sendo que é nessa regido
onde encontra-se a maior parte dos parques edlicos do pais, representando 88% da

capacidade instalada. O Rio Grande do Norte e o Ceard, por exemplo, concentram seus

territorios em areas do semiarido, 93% e 99% respectivamente, onde e, por consequéncia,

a totalidade de seus parques edélicos estdo instalados nesse ambiente.
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Figura 6: Localizacdo da regido semiarida no territrio brasileiro.
Fonte: Modificado de IBGE (2018).

A escolha do Rio Grande do Norte como 0 ambiente em que se desenvolve essa
pesquisa, ocorre pelas peculiaridades relativas ao semiarido brasileiro, onde se torna
ainda mais imperativo o emprego adequado de ferramentas de planejamento por parte do
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poder publico, visando equacionar as desigualdades e promover um desenvolvimento
sustentavel. Soma-se a essa escolha, o fato de se estar estudado a Regido Nordeste do
Brasil, onde concentra-se 88% da geragdo de energia elétrica de origem edlica do pais. O
Rio Grande é relevante na pesquisa por possuir a maior capacidade instalada de geracéo
edlica instalada no Brasil, respondendo por 28,6% do total dessa matriz e por mais de 3%
de toda a matriz elétrica nacional, representando também, aproximadamente um terco da
geracgdo edlica da Regido (ANEEL, 2021).

Embora a pesquisa esteja delimitada por escala local, segundo La Blache (2009)
ha sempre elementos gerais introduzidos em elementos locais e, um estudo nessa ordem
se introduz em toda escala geral, ndo havendo area em que seu conjunto de caracteristicas
particulares ndo esteja interligada a outras areas, por influéncias maltiplas e longinquas.

Assim, se torna perfeitamente admissivel a execucdo da pesquisa na area delimitada.
3.2 METODOLOGIA

A Metodologia é compreendida por Prodanov (2013, p. 14), como 0 processo que
consiste em estudar, compreender e ajuizar os varios métodos disponiveis para a
realizacdo de uma pesquisa académica. Quando aplicada a metodologia, permite
investigar, descrever e avaliar métodos e técnicas que permitem coletar e processar
informacdes, as quais favorecem a compreensdo, o encaminhamento e a solucdo de
problemas e/ou responde as questbes investigadas.

A opcdo por um determinado percurso metodolégico resulta da interacdo de
diversos fatores, entre 0s quais 0 contexto em que a investigacdo se desenvolve, seus
objetivos, o ponto de vista do pesquisador e, ainda, as proprias circunstancias
determinantes da investigagao.

Nesse contexto, os modelos de investigacdo escolhidos foram variados. Porém,
estruturados de tal maneira, a se chegar a resultados condizentes com o que requer um
trabalho cientifico.

Como ponto de partida para o percurso metodolégico, o instrumento de coleta de
dados escolhido foi o estudo bibliografico, que permitiu definir o referencial teérico que
da sentido as discussdes em curso sobre os elementos necessarios para o planejamento
publico, entre os quais, 0 uso de indicadores e a inser¢do da participacdo popular, além
de outros diferentes componentes desse processo de planejamento, sobre o qual deveriam
gravitar as politicas publicas em consonancia com a promog¢do da sustentabilidade,
inclusive observando os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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Com base nos objetivos da tese — Investigar o uso de indicadores e 0 processo de
participacdo da populacdo no planejamento municipal — definiu-se que a pesquisa seria
de natureza aplicada e de abordagem predominantemente qualitativa, pois as dificuldades
para a obtencéo de dados e informacdes referentes ao objeto de estudo, bem como, o fato
de se querer delinear percepcdes da comunidade, apontam que essa abordagem € a mais
indicada. Segundo Collis e Hussey (2005), a investigacdo qualitativa da énfase nas
qualidades das entidades envolvidas e nos processos e significados. Um estudo de cunho
qualitativo ira contribuir para valorizar a qualidade socialmente construida da realidade,
muito embora também tenham sido inseridos elementos quantitativos.

Contudo, considerando-se 0s objetivos da pesquisa, esta caracteriza-se, segundo
Prodanov (2013) e Gil (2016), como exploratério-descritiva. Exploratoria, por
proporcionar mais informacGes sobre o assunto que se quer explorar e, descritiva, por
descrever as caracteristicas de determinada populagédo ou fenémeno ou o estabelecimento
de relagGes entre variaveis.

Além disso, foi escolhido o estudo de caso como procedimento técnico para
realizacdo da pesquisa. Segundo Yin (2001, p. 32), “um estudo de caso ¢ uma
investigacdo empirica que investiga um fenémeno contemporaneo dentro de seu contexto
da vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e contexto néo estéo

claramente definidos”.
3.3 Instrumentos e Plano de Coleta de Dados

Adotou-se uma série de instrumentos de coleta de dados para essa pesquisa. Desde
observacdo direta, até entrevistas semiestruturadas, diretas e indiretas, questionarios com
questBes fechadas e abertas, pesquisa de campo, pesquisa bibliografica, pesquisa
documental.

A partir dos objetivos almejados para a obtengdo de resultados do estudo
realizado, o plano de coleta de dados seguiu dois direcionamentos:

1. Coletade dados junto aos representantes do poder publico em cujos territdrios

ocorreu a implantagdo de parques eolicos;

2. Coleta de dados junto aos moradores de comunidades impactadas pela

implantacéo dos parques edlicos.

No levantamento de dados junto aos representantes do poder publico as
entrevistas, todas elas realizadas diretamente com o pesquisador, foram semiestruturadas,
ou seja, seguia-se um questionario com questdes fechadas e abertas, mas ndo havia rigor
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na sequéncia e muitas novas questdes foram adicionadas por propostas dos gestores,
tendo inclusive, em virtude desses acréscimos, novos contatos com alguns ja
entrevistados para complemento das informacoes.

Ressalta-se que, nos seis municipios em que ocorreram as entrevistas, nao se
entrevistou diretamente aos prefeitos, mas sim, diversos secretarios e, por vezes, esses
encontros ocorreram em duas, trés e até mais reunides. A titulo de exemplificacéo, em
Parazinho, em duas ocasides, se chegou a reunir todo o secretariado do municipio, para
interlocucdes e sugestdes, além de outros encontros individualizados com secretarios,
tendo-se contado com forte apoio da Secretaria de Administracdo, Secretaria do Meio
Ambiente e da Chefia de Gabinete do Prefeito.

As entrevistas realizadas com as comunidades, partiu de contanto incialmente
feito com as liderancas comunitarias locais e da escolha, por intermédio dessas liderancas,
de voluntarios para a aplicar o questionario. Como o questionario consiste em questdes
abertas e fechadas, os voluntarios, receberam instrucdes de como realizar as entrevistas.
Finalizado a etapa de treinamento dos voluntérios, estes foram a campo para realizar as
interlocucdes, passando, posteriormente, os dados e detalhes da entrevista ao pesquisador.
Vale salientar que, nos trés espacos territoriais selecionados para a realizacdo das
entrevistas com a populacao, os voluntarios responsaveis possuiam curso superior. Sendo
estes: uma administradora; um historiador e; uma assistente social.

Foram também realizadas pesquisas documentais, principalmente, sobre os
instrumentos de planejamento do ciclo de politicas publicas, ou seja, o PPA, a LDO e a
LOA. Para esses instrumentos, foram realizadas analises na busca por elementos que
atestassem indicios do uso dos recursos do municipio para fins de investimentos.
Principalmente investimentos voltados a dar apoio a empreendimentos locais, ao que se
classificou, na pesquisa, de tendéncia desenvolvimentista local ou, simplesmente,
desenvolvimentismo.

Importante esclarecer que, para esse trabalho de coleta de dados, seguiu-se, de
acordo com Lakatos e Marconi (2011), a estratégia da observacdo ndo participante em
que o pesquisador interage com a comunidade ou realidade estudada, sem integrar-se a
ela, ou seja, presencia fatos atuais e tem conhecimento dos pretéritos, porém nédo se
envolve diretamente, fazendo mais o papel de expectador. Entretanto, isso ndo significa
que as investigacoes ndo tenham sido conscientes e direcionadas a um fim determinado.

Outros dados e informagBes sobre 0os municipios foram obtidas por intermédio

dos prdprios sites institucionais, bem como de sites de institui¢bes fidedignas, tais como
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0 IBGE, a CNM, a FIRJAN, o IDHM do PNUD Brasil entre outras, que promovem a

divulgacédo de dados, importantes para o fim dessa pesquisa.
3.4 O Ambiente e a Populagéo da Pesquisa

Escolheu-se o Estado do Rio Grande do Norte como objeto de estudo, pelo fato
de ter destaque no mercado edlico nacional e por estar localizado no semiarido brasileiro,
territorio de intensos desafios para a resolucdo de desigualdades sociais, mas que também
tem recebido, devido principalmente as caracteristicas do seu regime de ventos, aportes
de vultosos investimentos em parques edlicos, em municipios que, caracteristicamente,
possuem baixos indices socioeconémicos. O estado € detentor, desde 2014, da condi¢édo
de maior produtor de energia elétrica proveniente de fonte edlica, respondendo por
aproximadamente 30% do total produzido por essa fonte no Brasil.

Com base nessas caracteristicas, decidiu-se pela realizacdo de um estudo de caso,
englobando seis, dos trinta e um municipios do RN contemplados com parques eolicos
em operacao e/ou em construcdo, no intuito de se investigar se esses investimentos tém
resultado em avangos aos municipios. Para realizar essa investigacdo, se estabeleceu a
varidvel planejamento como o foco principal da pesquisa, dai se foi averiguar se 0s
municipios escolhidos por amostragem de conveniéncia, mas baseado nos tamanhos de
suas populaces, estariam empregando indicadores de sustentabilidade em seus processos
de planejamento, de forma a poder-se avaliar, se nestes municipios, estariam ocorrendo
ou ndo evolucgdo em suas politicas publicas com base em seus préprios indicadores.

Considerando, em um primeiro pré-teste desta pesquisa, a dificuldade em se obter
dados concretos e consolidados sobre indices socioecondmicos, passou-se entdo a
verificar-se os elementos do planejamento municipal, principalmente no que concerne as
percepcOes dos gestores quanto aos seus planejamentos e o uso de indicadores para
acompanhar e avaliar suas préprias gestfes. Bem como as percepcdes da populagéo sobre
as benesses ou ndo da implantacdo dos parques e6licos em seus territorios e como essa
populacdo participa e contribui com o planejamento municipal e com o processo de
implantacéo dos parques edlicos.

Considerando também, a impossibilidade financeira da pesquisa em conseguir
abranger um nimero maior de municipios, 0 que também reforca para que se torne
qualitativa, o critério da escolha das cidades, seguiu modelo de estudo realizado pelo
IBGE (2018), no qual empregou uma subdivisdo por tamanho populacional na avaliagéo
de indicadores sociais municipais. Com isso, decidiu-se pela representatividade de cerca
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de 19% dos municipios possuidores de torres edlicas em operacdo e/ou em construgdo
nos seus territdrios, que representa praticamente o mesmo percentual da relacéo do total
de municipios com parques e6licos para o total de municipios do Estado, conforme se
percebe na Tabela 4 e na Tabela 5. A Figura 7 apresenta a localizacdo dos municipios
escolhidos dentre os municipios do Estado do Rio Grande do Norte.

[ Macaiva [[] Serido Ccidental

[l Macau [[] Serido Oriental

[ Medio Oeste ] vale do Agu
ALocais escolhidos

s i a i £ 3 W »
Figura 7: Divisao territorial do Rio Grande do Norte por municipios e microrregides
Fonte: Modificado de IDEMA (2018)
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Tabela 4: Amostragem com base em municipios do RN com empreendimentos eolicos

L L ~ % da
Classes por Municipios com % de municipios Fracao
Total de - amostra em
tamanhos da NV Parques edlicos  com e Parques Amostral de ~
~ Municipios x -~ C relacdo aos
populacéo dos em operacao e/ou eélicos em municipios com L
o do RN ~ ~ o municipios
municipios em construcao relacdo ao total  Parques edlicos 1
com edlicas
Até 2.500 Hab. 7 2 29% 1 50%
Mais de 2.500 até 0 0
8.000 Hab. 74 13 18% 2 15%
Mais de 8.000 até 0 0
20.000 Hab. 58 1 19% ! 9%
Mais de 20.000 até 0 0
500.000 Hab. 27 5 19% 2 40%
Mais de 500.000 1 0 0 0 0
Hab.
Totais 167 31 19% 6 19%

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracéo Prdpria Baseado em dados do IBGE (2021)

Tabela 5: Quantidade de empreendimentos e6licos por municipio produtor em operagao,
construcdo e construcdo ndo iniciada

Municipios

Operagdo Construcdo Construcéo néo iniciada

Afonso Bezerra
Areia Branca

Assu

Bento Fernandes
Bodd

Brejinho

Caicara do Norte
Caicara do Rio do Vento
Carnaubais
Ceara-Mirim
Cerro Cora
Currais Novos
Fernando Pedrosa
Galinhos

Guamaré

Jandaira

Jardim de Angicos
Jodo Camara
Lagoa Nova

Lajes

Macau

Parazinho

Pedra Grande
Pedra Preta

Pedro Avelino

Rio do Fogo
Santana dos Matos
Sdo Bento do Norte

P N P O b

N o1

19
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= 0o

g w b



Sao Miguel do Gostoso 13 3 3
Sao Tomé - 3 2
Séo Vicente - 2 3
Serra do Mel 30 6 -
Tenente Laurentino Cruz 1 3

Tibau 1 - 2
Touros 12 - 2
Total 199 56 99

Fonte: adaptado pelo autor de ANEEL (2021).

Em relacdo a analise de dados junto ao poder publico, essa foi realizada com
base nas entrevistas com os diversos secretarios e servidores de cada um dos seis
municipios escolhidos, além de dados obtidos sobre esses municipios investigados, por
meio de pesquisa documental e indicadores extraidos de institui¢fes fidedignas. Vale
salientar que, o nimero de entrevistados por municipio nunca foi inferior a dois
secretarios. Em Parazinho, por exemplo, ocorreram duas rodadas de entrevistas
envolvendo ao menos quatro secretarias em cada uma dessas rodadas, além de outras duas
idas ao municipio para encontros individualizados. Assim, quando do parecer final sobre
questBes pertinentes ao questionario aplicado, permeou-se pela unanimidade das
respostas ou pela maior concretude da afirmacdo apresentada por esse ou aquele
secretario. Ndo houve discordancias de posi¢cdes entre 0s secretarios quanto as respostas
as questdes pertinentes ao seu municipio, mas davidas quanto a pormenores que foram
esclarecidos mais competentemente pelo titular de uma pasta (secretaria) ou gestor com
maior conhecimento da area.

J& a andlise dos dados sobre as comunidades entrevistadas foi realizada com
base nas percep¢des de seus moradores sobre suas participacdes no planejamento publico
quando da implantacdo dos parques e6licos e de suas visdes sobre 0s impactos negativos
e positivos que esses parques lhes trouxeram. A analise desses dados, € feita em trés
localidades, escolhidas entre trés regides promissoras em que se situam 0s municipios
escolhidos pela pesquisa.

Segundo a COSERN (2003), o Estado do Rio Grande do Norte possui trés regides
relacionadas como mais promissoras para aproveitamentos edlicos. Sendo elas: 1- Litoral

Nordeste, 2- Litoral Norte-Noroeste e 3- Serras Centrais, conforme se vé na Figura 8.
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1
2
3

LEGENDA

Literal Nordeste
Litoral Norte-Noroeste

Serras Centrais

Figura 8: Areas promissoras para empreendimentos eélicos no Rio Grande do Norte

Fonte:

Modificado de COSERN (2003)

Legendas: 1- Litoral Nordeste; 2- Litoral Norte-Noroeste; 3- Serras Centrais

Nesse contexto, foram escolhidas trés localidades:

Na regido 1- Litoral Nordeste, as comunidades da Praia do Marcos, Cauan e
Adjacéncias da Praia de Enxu Queimado. Essas comunidades ficam préximas ao
ndcleo central de povoamento, do Distrito de Enxu Queimado em Pedra Grande,
vizinha aos municipios de Parazinho e Sdo Bento do Norte. Estima-se, com base
em informacdes obtidas no local que Enxu Queimado totaliza 230 moradores, dos
quais, conforme célculo estatistico com base nessa populacdo, considerando um
grau de confianca da pesquisa como sendo de 95% (escore de 1,96), desvio padréo
de 50% (ou 0,5) e margem de erro de 5% (ou 0,05), resultou em uma amostra de
145 entrevistados.

Na regido 2- Litoral Norte-Noroeste, escolheu-se o Distrito de Diego Lopes,
inserido no municipio de Macau. De acordo com informacGes dos servicos de
assisténcia social e de salde do Distrito, além de estimativas do IDEMA (2018),
relativa ao quantitativo populacional existente na regido, o qual englobando outros
pequenos distritos como Sertdozinho, Barreiras, Chico Martins, Cacimba da
Baixa, Baixa do Grito, Pau Feito, Soledade, Canto da Imburana entre outros. Para

esta localidade estima-se o nimero de 4.000 moradores. Assim, usando-se 0
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mesmo padréo de calculo estatistico que a regido 1 para a escolha da amostra,
chegou-se, na regido 2, ao nimero de 351 entrevistados.

iii) Quanto a regido 3 - Serras Centrais, foram escolhidos dois assentamentos
humanos, as comunidades de Jatuarana, com 272 moradores, e Paraiso, com 54
moradores, ambas localizadas no entorno dos municipios de Bodoé e Cerro Cora.
Conforme dados das Prefeituras de Bodo e Cerro Cora. Entretanto, em decorréncia
da colaboradora voluntaria da pesquisa ndo conseguir realizar todas as entrevistas,
de forma manter a margem de erro especificada inicialmente em 5%, tendo sido
necessario subi-la a 7,6%. Assim, considerada o total da populacdo de Jatuarana
e Paraiso em 336 moradores, com um grau de confianca de 95% (escore de 1,96),
desvio padréo de 50% (ou 0,5) e margem de erro de 7,6% (ou 0,076), resultou em
uma amostra de 112 entrevistados.

Os célculos das amostras foram obtidos mediante a equacdo apresentada na

Equacéo 1 (Hair et. al., 2005) abaixo:

ez[ZZXp(l—p)]
Tamanho da Amostra = — Equacao 1
1+ [22 % % X N]

E com base nos seguintes dados:

e N = Tamanho da populagdo = 230 moradores na regido 1- Litoral
Nordeste; 4.000 moradores na regido 2- Litoral Norte-Noroeste; 336
moradores na regido 3- Serras Centrais.

e e = Margem de erro = 0,05 (ou 5%) nas regides 1 e 2; 0,076 (ou 7,6%)
regiao 3

e Z = Grau de confianca (ou escore) = 95% (ou 1,96)
e p =desvio padrdo = 50% (ou 0,5)

Os calculos revelaram gque os tamanhos das amostras foram:

. Regido 1, de 145 entrevistados;
. Regido 2, de 351 entrevistados;
" Regido 3, de 112 entrevistados.

No total foram entrevistados 608 morados nas trés areas selecionadas,
envolvendo os municipios de Macau, Pedra Grande, Bodo e Cerro Cora. Com base nesses
dados e nos demais elementos e varidveis envolvidas nessa tese, apresenta-se e discute-

se, respectivamente, nos capitulos 5 e 6 seguintes, os resultados dessa pesquisa.
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CAPITULO 4 - PERCEPCAO E ACAO DO PODER PUBLICO
4.1 Percepcao e Agdo do Poder Publico Quanto a Abordagem do Planejamento

A abordagem feita junto aos representantes do poder publico®, voltada a investigar
as formas e as caracteristicas do planejamento municipal, buscou interpelar a existéncia
de um direcionamento a um planejamento mais abrangente, ou seja, um planejamento que
ndo se atém apenas ao que esta previsto em lei, mas que tem um foco estratégico, nos
moldes apresentado no capitulo da discusséo da literatura.

As principais questdes e os desdobramentos dessa primeira abordagem - processo

de planejamento do poder publico, sdo apresentadas a seguir.
4.2.1 O planejamento publico na visdo dos gestores

O primeiro ponto abordado no que concerne ao planejamento municipal procurou
revelar se, na visao dos gestores publicos, realiza-se na municipalidade um planejamento
concebido nos moldes tedricos expostos nos Capitulos 2 e 3 e quais as suas caracteristicas
reais. Trata, portanto, de identificar se é feito e como acontece o planejamento municipal;
se no planejamento realizado pelo municipio ocorre o uso das ferramentas advindas do
setor privado, principalmente aquelas empregadas no planejamento estratégico, ou se este
emprega apenas 0s instrumentos legais do planejamento publico; e quais as estratégias
que estdo sendo utilizadas. Nestes termos, foi aplicada a Questdo 1, como apresentada no
Quadro 2Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. e respostas sumarizadas na 14:

> De um universo de 31 municipios do Rio Grande do Norte que abrigam parque edlicos em operagdo ou
em construcdo em seus territérios (ANEEL, 2021), dez deles foram selecionados como objeto de
aplicagdo das entrevistas. Contudo, em razdo das dificuldades para que os representantes da gestao
publica respondessem ao questiondrio, embora tenham sido feitos diversos apelos a lei 12.527/2011, lei
de acesso a informacao (LAI), e iniUmeras tentativas de agendamento de entrevistas presenciais,
incluindo-se nessas tentativas deslocamentos as sedes municipais na insisténcia de que fossem
prestadas as informacdes requeridas. Mesmo assim, apenas os gestores de seis municipios
efetivamente prestaram informacdes oficiais nos termos demandados pelas entrevistas/questionarios,
gue aqui sdo relatados e avaliados.
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Quadro 2: Questdo 1: Quando ocorre o planejamento municipal é comum:

() Contratar uma consultoria externa.

() Formar um grupo de trabalho com representantes das secretarias.

() Ja existir um grupo técnico especializado (ou secretaria) em realizar planejamento.

() Aliar um ou mais especialistas (consultoria externa, representantes das secretarias ...)
somando com a participacdo da populacao.

() Haver outras situacdes distintas das acima.

() Néo se aplica, ndo ocorre planejamento municipal.

* Em qualquer das situacdes, dé detalhes de como acontece o planejamento
municipal:
** permitido selecionar mais de uma opc¢éo

100%
80%
60%
40%
20%

0%
Bodo Cerro Jodo Macau  Parazinho Sdo Bento TOTAIS
Cora Camara doN

m N4o se aplica, ndo ocorre planejamento municipal
m Haver outras situagdes distintas das acima
m Aliar um ou mais especialistas (consultoria externa, representantes das secretarias ...) somando

com a participagéo da populagéo = ) ] .

Jé& existir um grupo técnico especializado (ou secretaria) em realizar planejamento
m Formar um grupo de trabalho com representantes das secretarias

m Contratar uma consultoria externa

Figura 9: Questao 1 - Quando ocorre o planejamento municipal € comum
Fonte: Elaboracéo propria.

Percebe-se nas informag0es sintetizadas na Figura 9, uma pluralidade de modos
de realizacdo do planejamento nos municipios pesquisados. Contudo, a formacéo de
grupo de trabalho e a contratagdo de consultoria externa, se apresentam como as
principais escolhas dos gestores municipais para o ordenamento de seus planejamentos.

A Questdo 1 também solicita a apresentacdo de detalhes da forma como ocorre o
planejamento. No municipio de Bodo, sdo selecionados representantes das secretarias

aliados a consultoria externa, para dar direcionamento ao planejamento e
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consequentemente a discussdo sobre o orcamento anual. Somente apds essas discussoes
é que o orcamento é levado a audiéncia publica para conhecimento da populacéo e
encaminhamento a aprovagao do legislativo.

Em Jodo Camara, para a realizagdo do ultimo PPA, ocorreram audiéncias
publicas com a participacdo de representantes de segmentos da populacdo, tais como
sindicatos de grupos de trabalhadores, associagfes de moradores, bem como outras
representacdes de segmentos privados, como o CDL, além da imprescindivel participacdo
da cAmara de vereadores.

Cerro Cora por sua vez, em decorréncia da pandemia do Covid-19, realizou
encontros on-line com representantes das secretarias, vereadores e consultorias externas.
O municipio contratou diversas consultorias em diferentes areas para ajudar no
planejamento e, o plano de governo esta sendo compartilhado através das redes sociais,
como forma de dar maior visibilidade as acdes de governo e tornar mais transparente seu
direcionamento. Os resultados, segundo os gestores entrevistados, estdo se mostrando
promissores, seja pelo reconhecimento que a populagdo comeca a dar ao planejamento
compartilhado, seja pelas economias e melhores resultados que a gestdo enxerga a seu
préprio favor.

O planejamento em Parazinho, embora com algumas semelhancas a Cerro Cora
em relacdo a busca pela participacdo da populagéo, possui uma forma distinta de ser
realizado, além de demonstrar um esforco maior de envolver as comunidades e contar
com suas sugestdes para as tomadas de decisdes. Segundo 0s seus gestores, sdo realizadas
audiéncias publicas com a participacdo dos secretarios, coordenadores e da populagdo
para levantamento das principais necessidades do municipio. Essas audiéncias podem
ocorrer organizadas e sob a coordenacdo de apenas uma ou de varias secretarias. Apos 0
ciclo de audiéncias, as propostas sdo encaminhadas ao prefeito que, junto com escritorio
de contabilidade contratado para dar o devido direcionamento as contas publicas, fazem
0S necessarios ajustes no orcamento municipal e encaminham para a aprovagédo a camara
de vereadores.

Em Macau, apesar de haver um grupo técnico formado para fins de planejamento,
qgue atualmente é constituido por representante das secretarias de Planejamento e
Financas, principalmente para dar assessoramento na elaboracao das pecas orgcamentarias,
séo convocadas as demais unidades do governo a uma reunido em que se apresentam a
metodologia e o cronograma de proposi¢do de novas reunides e audiéncias publicas de

onde provém a construcdo dos programas, projetos e acGes de governo. ApoOs O
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cumprimento das etapas previstas no cronograma € que o chefe do executivo encaminha
0 projeto de Lei (LOA) e seus anexos (programas e agdes) para a camara legislativa, que
define suas emendas parlamentares e retornam ao executivo para sangdo e publicagéo e,
consequentemente, para a execucdo do orcamento estabelecido com base no

planejamento do municipio.
4.2.2 Questdes relacionadas ao orcamento anual da prefeitura

Na Questdo 2, apresentada no Quadro 3, investiga a forma como é feita a
elaboracdo dos orcamentos anuais, a LOA e a LDO, que, por lei, precisam ser realizados
com base no PPA, sendo os trés ao mesmo tempo, instrumentos legais e técnicos de
planejamento. Salienta-se que o objetivo da questdo ndo foi compreender os detalhes do
processo orcamentario legal, mas averiguar a forma como a gestdo conduz o seu
planejamento, com e sem esses instrumentos.

Quadro 3: Questdo 2- De que forma é realizada a discusséo sobre o or¢camento anual da
prefeitura?

() - Centralizada, ou seja, 0 orcamento € deliberado por alguém ou grupo restrito
que estabelece os recursos para todas as secretarias
() - Descentralizada e sem amplo debate, ou seja, as secretarias encaminham as suas
necessidades, que sdo avaliadas por algum grupo especifico que estabelece o
destino dos recursos
() - Descentralizado e com ampla participacdo, ou seja, é discutido por todas as
secretarias até que se chegue a um consenso sobre o destino dos recursos para
cada uma das pastas (secretarias)
() - Em qualquer das situacdes acima somando-se a participacao popular
() - De uma forma distinta das citadas acima
Em qualquer das situacdes, dé detalhes de como € realizado a discussdo sobre
0 orcamento anual municipal:
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u A- Centralizada, ou seja, 0 orcamento é deliberado por alguém ou grupo restrito que estabelece 0s
recursos para todas as secretarias
B- Descentralizada e sem amplo debate, ou seja, as secretarias encaminham as suas necessidades, que
sdo avaliadas por algum grupo especifico que estabelece o destino dos recursos

m C- Descentralizado e com ampla participacdo, ou seja, € discutido por todas as secretarias até que se
chegue a um consenso sobre o destino dos recursos para cada uma das pastas (secretarias)

m D- Em qualquer das situa¢es acima somando-se a participacdo popular

Figura 10: Questdo 2 —De que forma é realizada a discussdo sobre o orcamento anual
da prefeitura?
Fonte: Elaboragéo prépria (2022).

Pelas respostas apresentadas a Questdo 2 e ordenadas na Figura 10, percebe-se
que 50% das prefeituras consultadas elaboram os seus orcamentos anuais de maneira
descentralizada, a partir de um processo de construgcdo orgamentaria comecando pela
unidade governamental, ou seja, as discussGes sobre com o qué e quanto se ira aplicar dos
recursos da prefeitura inicia-se nas secretarias, que definem suas prioridades. Essa
decisdo é também amplamente debatida entre as secretarias, capitaneadas pelo proprio
prefeito ou grupo de trabalho especifico que coordena as discussfes até se chegar a um
acordo final. Apds esse passo € que 0 orcamento entra na pauta de discussdo ou
apresentacdo aos municipes e ao legislativo.

No caso de Bod6 também ocorre a descentralizacdo do debate sobre o orcamento,
porém é distinto do anteriormente citado porque inexiste um debate coletivo no ambito
da prefeitura. No municipio, ap6s cada secretaria definir individualmente suas
necessidades, seus orgamentos precisam passar por um crivo superior, normalmente a
cargo do prefeito e/ou algum 6rgéo interno e/ou entidade externa que dé suporte ao uso
dos recursos publicos, saindo dai a deciséo final sobre 0 orgamento do municipio. Embora
ocorram audiéncias publicas de apresentacdo do orcamento, normalmente elas ocorrem a

titulo de publicizacdo da deciséo.
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Ja em S&o Bento do Norte os dados obtidos apontam ser esta a unica prefeitura
em que o processo de discussdo do orcamento é feito de forma centralizada, ou seja, 0
orcamento é deliberado pelo prefeito com o suporte direto de escritério de contabilidade,
que estabelece os recursos para todas as secretarias.

Em Macau e Parazinho o processo também é descentralizado, mas possuem
algumas caracteristicas peculiares. Em Macau existe um grupo de trabalho que coordena
a elaboragdo das pecas or¢camentarias, enquanto em Parazinho esse processo ocorre por
conta de todas as secretarias, em debate coletivo, com alguma intermediacao do chefe do
executivo. Na questdo da participacdo da sociedade, a diferenca esta em que, em Macau
essa participagcdo acontece por conta de interveniéncia de Conselhos Municipais,
enquanto em Parazinho as Secretarias vdo a campo, mediante audiéncias publicas,
promover a participacdo popular. Contudo, em ambos os municipios, a decisao final sobre
o0 orcamento fica a cargo do prefeito que pode alterar toda a discussdo anterior antes de

enviar a aprovacao do poder legislativo.
4.2.3 Estratégias utilizadas para o planejamento municipal

A Questdo 3, apresentada no Quadro 4 e sumarizada em seus resultados na Figura
11, objetiva averiguar a capacidade do municipio em conduzir o seu or¢camento, inclusive
sondando as possibilidades de uso dos recursos, e, consequentemente, partindo-se da
tipologia proposta por Oliveira (2009) e do contexto da utilizagdo das bases financeiras,
ter ciéncia do tipo de estratégia se estd empregando no planejamento.

Quadro 4: Questdo 3- Normalmente é utilizada algum tipo de estratégia para o
planejamento municipal.

Normalmente é utilizada algum tipo de estratégia para o planejamento municipal.

Marque dentre as opcBes abaixo aquela que melhor traduz a escolha da estratégia

mais utilizada pelo seu municipio no planejamento:

(A) estratégia de sobrevivéncia, que sdo estratégias de reducdo de despesas e
equilibrio das contas publicas

(B) estratégia de manutencdo, que sdo estratégias de estabilidade dos servicos
publicos

(C) estratégia de crescimento, que sdo estratégias voltadas a investimentos e
ampliacdo dos servicos publicos

(D) estratégia de desenvolvimento, que séo estratégias para melhoria da qualidade
dos servigos publicos e fomento ao desenvolvimento local

(E) Néo se aplica, ndo ocorre planejamento municipal
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m A- estratégia de sobrevivéncia, que sdo estratégias de reducéo de despesas e equilibrio das contas publicas
B- estratégia de manutencdo, que sdo estratégias de estabilidade dos servigos publicos
m C- estratégia de crescimento, que sao estratégias voltadas a investimentos e ampliagdo dos servicos publicos

m D- estratégia de desenvolvimento, que séo estratégias para melhoria da qualidade dos servigos publicos e
fomento ao desenvolvimento local

m E- N&o se aplica, ndo ocorre planejamento municipal

Figura 11: Questéo 3 - Estratégias utilizadas para o planejamento municipal
Fonte: Elaboracdo propria (2022).

Observa-se na Figura 11 que 67% dos municipios pesquisados manifestam que
adotam uma estratégia de crescimento. Entre as diversas entrevistas realizadas com 0s
gestores publicos desses municipios, tal estratégia aponta que a prefeitura que a adota, de
modo geral, esta conseguindo ampliar os seus servicos, tais como a aumento no nimero
de matriculas no ensino fundamental, disponibilizacdo de mais servigos de atendimentos
a salde, ampliacdo da assisténcia técnica rural, incluindo uma maior oferta de horas de
maquinas agricolas para a preparacao da terra para o cultivo e distribuicdo de sementes.

Essa estratégia também significa que o municipio esta tendo possibilidades de
adquirir novas maquinas e equipamentos, além de ampliar a infraestrutura da cidade e de
sua area rural, principalmente em se tratando de ampliacdo do nimero de salas de aulas
elou escolas, leitos de atendimentos emergenciais, reformas de unidades de pronto
atendimento, construcdo de cisternas e perfuracdo de pocgos tubulares, abertura e
pavimentacgdo de estradas vicinais e constru¢do de moradias populares para a populacao
de baixa renda. Vale salientar que alguns desses investimentos sdo provenientes de
programas especiais do governo federal que sdo recursos extras orgamentarios ordinarios
do municipio.

Entretanto, S& Bento do Norte afirma estar usando uma estratégia de
desenvolvimento, onde, além da capacidade de investimento e ampliacdo dos servicos
publicos, consegue especializar seus servidores por meio de capacitacbes e

disponibilidade de ferramentas tecnoldgicas, tais como computadores e programas de uso
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laboral. O municipio também direciona recursos municipais para o fomento ao
empreendedorismo local mediante incentivos fiscais ou destinacdo de recursos para
ampliacdo do potencial econémico caracteristico do municipio.

Observa-se neste municipio, através do PPA e da LOA, que existem recursos,
embora pouco vultosos, destinados para a ampliacdo das suas atividades pesqueira e,
formacédo de recursos humanos, manutencdo e ampliacdo da estrutura de informatica e
ainda para incentivo a manutencéo da cultura local.

Por sua vez, Jodo Camara, apontou estar utilizando estratégia de manutencéo, uma
vez que 0 um municipio apresentou bons indices de crescimento do PIB nos Gltimos anos,
conforme ser& apresentado mais adiante, em decorréncia da ampliacdo dos servicos
publicos resultantes do grande aumento de arrecadacdo municipal durante a implantacéo
dos primeiros parques eolicos, fruto da cobranca do Imposto Sobre Servigos, o qual é
intenso durante a instalacdo das torres edlicas, mas que se reduz sensivelmente quando
do inicio da operagdo do parque. Este fato requer uma maior prudéncia governamental
quanto aos gastos publicos, dai a estratégia de manutencéo, que apresenta a caracteristica
de apenas manter funcionando a contento a maquina publica.

Os gestores do municipio de Jodo Camara também enxergam que o problema da
arrecadacdo municipal e a consequente escolha da estratégia que o municipio emprega,
passa por questdes relacionadas a uma reforma politica e tributaria, tanto em nivel federal
guanto estadual. De forma sintética, o que se aponta é que a influéncia politica que se
estrutura no centro de poder, esta situada na capital do estado, acaba concentrando grande
parte das verbas governamental nesse espago €, mesmo 0 municipio tendo tido um
aumento bastante significativo quando a reparticdo do ICMS no &mbito estadual, os

critérios utilizados para esse rateio ndo se mostram equanimes.
4.2.4 Instrumentos de gestdo empregados pelo municipio

O planejamento envolve uma série ferramentas e a¢fes com 0 proposito de se
obter informacdes sobre pontos internos fortes e fracos de uma gestdo e elementos
externos, considerados oportunidades e ameacas. Uma das perguntas levantadas juntos
aos gestores publicos entrevistados busca exatamente averiguar o emprego de elementos
do planejamento, principalmente aquele que se passou a intitular planejamento

estratégico, visto que faz uso de diversas ferramentas.
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Quadro 5: Questéo 4 - No desenvolvimento da gestao do municipio foram ou estédo sendo
empregados?

(A) - diagnostico do contexto socioeconémico e ambiental

(B) - compartilhamento de metas com o governo estadual ou outro(s) municipio(s)

(C) - planos estabelecidos nacional ou regionalmente

(D) - projetos proprios voltados ao desenvolvimento sustentavel

(E) - orgamento publico participativo

(F) - indicadores locais e regionais

(G) - mecanismos de monitoramento e avaliacdo

(H) - Outro(s) instrumento(s) de planejamento municipal

* Se foi ou estd sendo empregado um ou alguns dos instrumentos citados
anteriormente, poderia dar detalhes? (descrever a¢des ou procedimentos, informar
links para confirmacdo, anexar documentos)

100%
50%

0%

Bod6  Cerro Cora Jodo Macau  Parazinho SdoBento TOTAIS
Céamara do Norte

= A- diagndstico do contexto socioecondmico e ambiental
B- compartilhamento de metas com o governo estadual ou outro(s) municipio(s)
u C- executando planos estabelecidos nacional ou regionalmente
u D- executando projetos proprios voltados ao desenvolvimento sustentavel
® E- orcamento publico participativo
® F- indicadores locais e regionais
G- mecanismos de monitoramento e avaliagéo
H- Outro(s) instrumento(s) de planejamento municipal

Figura 12: Questdo 4 - Instrumentos de gestdo empregados pelo municipio.
Fonte: Elaboracgéo prdpria.

Pelas respostas obtidas da Questdo 4 - apresentadas no Quadro 5 - compiladas na
Figura 12, excetuando-se Cerro Cora e Parazinho, que assinalaram utilizar um namero
variado de instrumentos de gestdo, 0os demais municipios focam em um ndmero reduzido
de uso desses instrumentos. Nenhum dos municipios pesquisados, relatou utilizar algum
tipo de instrumento que ndo os que foram apresentados na pergunta em tela. Além disso,
nenhum deles afirmou fazer uso de indicadores, fossem locais ou regionais, muito embora
Parazinho afirme fazer uso de mecanismos de monitoramento e avaliacdo, provenientes

de sistemas do Governo Federal, o que permitiria seu emprego como indicadores.
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4.2.5 Desenvolvimentismo na gestdo do municipio

Foi levado aos entrevistados a conceituagdo de desenvolvimentismo, com base
em Cardoso Jr. & Santos (2015), Iglesias (2010), onde este refere-se a uma politica
econbmica formulada e/ou executada principalmente através da lideranca do setor
industrial, aqui podendo ser referenciada pela implantacédo dos parques e6licos (industria
energeética), mediante a adocdo de uma estratégia nacional, no caso, trazida ao &mbito
local ou regional, que visa o desenvolvimento (local), além da necessidade de intervengéo
estatal (municipal) para a conducdo dessa politica desenvolvimentista com o fim de
superar problemas econdmicos e sociais (locais), dentro dos marcos institucionais do

capitalismo.

Mediante uso desse conceito, em que se direcionou a sua acepgdo mais ampla para
a dindmica do municipio, buscou-se saber entre os entrevistados se eles visualizavam
caracteristicas do desenvolvimentismo em suas gestdes e, quais projetos e acdes poderiam
apontar para esse caminho. E importante reforcar que foi explicado aos entrevistados, que
a visao de desenvolvimentismo que se buscava estava focada na agédo de um governante
que, por meio de politicas publicas definidas com o suporte da participacdo popular,
buscasse incentivar as potencialidades locais. E que nédo se tratava apenas de implantar o
parque edlico e deixar que o “mercado” seja ordenador do seu rumo, mas o que se tem
previsto ou se estaria prevendo para os médio e longo prazos, partindo-se dessa
implantacdo. Assim, a Questdo 5, mostrada no Quadro 6, lhes foi apresentada:

Quadro 6: Questdo 5- Existem tracos do desenvolvimentismo na gestdo do seu
municipio?

() -Sim

( )-Néo
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Figura 13: Questdo 5 - Desenvolvimentismo na gestdo do municipio
Fonte: Elaboragéo prdpria.

A Questdo 5 ainda requeria que, em caso de resposta afirmativa, fosse informado
quais 0s principais projetos e/ou estratégias de médio e longo prazos, previstos ou ndo no
PPA, capazes de potencializar o desenvolvimento do municipio nos médio e longo prazos.
Por unanimidade, conforme demonstra a Figura 13, todas as respostas apontaram nao
haver politicas desenvolvimentistas nos municipios pesquisados. Tal resultado pode
refletir a incompreensao dos gestores quanto a abrangéncia do conceito, isto porque, em
se observando os PPA e LOA dos municipios, se V& que existem recursos destinados a
projetos de investimentos voltados para o fomento & economia local e a cultura.
Entretanto, em termos gerais, analisando os valores absolutos descriminados nos
documentos legais relativos ao planejamento citados acima (PPA e LOA), ndo se
consegue ter precisao quanto o emprego e a funcéo desses recursos, contudo verifica-se,
entre as prefeituras pesquisadas, recursos destinados a investimentos variando de 5,8% a

18,6% sobre o total do orcamento anual, com base no PPA para o periodo de 2018 a 2021.
4.2.6 Maturidade do municipio em estabelecer e executar politicas publicas

As Questdes 6 e 7 - Quadro 7 e Quadro 8, relativas a vertente do emprego do
planejamento por parte do poder puablico, buscam revelar a percepcdo dos gestores
entrevistados sobre o nivel de maturidade visualizado por eles em relacdo aos seus
processos de planejar. Para tanto, foram feitos dois questionamentos, o primeiro sobre a
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fase de estabelecimento e execucdo de politicas publicas e o outro no tocante ao
acompanhamento dos resultados dessas mesmas politicas.

Quadro 7: Questdo 6- Considerando a capacidade do municipio em estabelecer e
executar as suas politicas publicas, qual a percep¢do em relacao ao nivel de maturidade
dessa fase do processo de planejamento

(A) - Nivel inicial (processos ainda ndo totalmente organizados, com préticas
pouco coordenadas e politicas publicas sendo definidas a cada nova gestéo)

(B) - Nivel intermediario (processos com um bom nivel de organizacdo, com
praticas bem coordenadas e politicas publicas que extrapolam pelo menos a
uma gestao)

(C) - Nivel avancado (processos totalmente organizados e informatizados, préaticas
bem definidas e devidamente coordenadas entre as unidades
governamentais, além de politicas publicas estabelecidas para longo prazo).

Quadro 8: Questao 7- Qual a percepcdo em relacdo ao nivel de maturidade dessa fase
do processo de planejamento

Considerando a capacidade do municipio em acompanhar os resultados de suas
politicas publicas, qual a percepcéo em relacdo ao nivel de maturidade dessa
fase do processo de planejamento:

(A) - Nivel inicial (processos ainda ndo totalmente organizados, com préticas
pouco coordenadas, politicas publicas sendo definidas a cada nova gestéo e
sem uso de indicadores)

(B) - Nivel intermediario (processos com um bom nivel de organizacdo, com
praticas bem coordenadas e politicas publicas que extrapolam pelo menos a
uma gestdo e que fazem uso de indicadores)

(C) - Nivel avancado (processos totalmente organizados e informatizados, préaticas
bem definidas e devidamente coordenadas entre as unidades
governamentais, além de politicas publicas estabelecidas para longo prazo
mediante o uso de indicadores tanto para seu estabelecimento como para o
acompanhamento dos seus resultados).
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A- Nivel inicial B- Nivel intermediéario C- Nivel avangado
Figura 14: Questao 6 - Maturidade do municipio em estabelecer e executar politicas
publicas
Fonte: Elaboracéo propria.

A- Nivel inicial B- Nivel intermediério C- Nivel avancado

Figura 15 : Questdo 7 - Maturidade do municipio em municipio em acompanhar 0s
resultados das politicas publicas.
Fonte: Elaboracéo prépria (2022).

No gue concerne ao exame das percepcOes dos gestores entrevistados, é possivel
inferir, conforme sumariza as Figura 14 eFigura 15, que o nivel de maturidade dos
processos de estabelecimento e execucdo das politicas publicas encontram-se em um

nivel inicial a intermediario. Ou seja, 0S gestores enxergam que Seus processos de
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planejamento ainda ndo se encontram devidamente organizados, estando as préaticas de
discussdes e envolvimento das secretarias e até da participacdo da populacdo, pouco
coordenadas e ndo sistematizadas. Com isso as proprias politicas publicas acabam
sofrendo descontinuidade, exceto as estabelecidas por determinados programas de longo
prazo oriundos das esferas superiores, principalmente do governo federal, sendo estas
normalmente (re)definidas a cada nova gestéo.

J& as percepcOes quanto ao nivel de maturidade da capacidade do municipio em
acompanhar os resultados de suas politicas publicas, obtém-se uma autoavaliacdo ainda
mais critica, sendo vista por todos os entrevistados, como estando em um patamar muito
incipiente. De fato, considerando o que foi vivenciado e esclarecido nas entrevistas
realizadas, 0os municipios ndo se encontram devidamente estruturados para acompanhar
os resultados de suas ac¢des, estabelecidas por meio das politicas publicas. Em sua quase
totalidade a gestdo publica dos municipios investigados ndo fazem uso de indicadores
para estabelecer suas politicas e na oportunidade de sistematizar os resultados obtidos, de
forma a gerarem indicadores, também ndo o fazem. Normalmente os resultados, quando
positivos, sdo utilizados para fazer campanhas de promocdo da gestdo, sem o devido

tratamento dos dados que esse processo requer.

4.3 Emprego de Estratégias Relacionadas aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel

4.3.1 Planejamento estratégico integrado

As questdes relacionadas a esse objeto, buscam levantar informacdes que apontem
principalmente para a realizacdo de um planejamento estratégico compartilhado ou
integrado, ou seja, saber da participagdo do municipio em uma acdo maior de
planejamento, seja motivado pelo Governo Federal ou Estadual, ou ainda em associacéo
com outros municipios ou instituicdes ndo governamentais. Além disso, levanta-se
informacdes sobre a participacdo da populagdo no planejamento e orgamento municipal.
Considera-se esses itens como elementos estratégicos fundamentais para aqueles
governos que buscam promover em seus espagos de gestdo um desenvolvimento que seja
sustentavel, promovendo efetivamente agdes voltadas para alcancgar tal objetivo.

Nas Questbes 8 e 9, formuladas nos Quadro 9Quadro 10 procura-se inteirar-se da
existéncia ou ndo de um planejamento estratégico integrado as acfes dos Governos

Federal e Estadual. Os referenciais tedricos examinados evidenciam a importancia dada
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ao papel dos governos locais e regionais na promoc¢ado do desenvolvimento sustentavel,
inclusive por meio de parcerias em conformidade com o0 ODS 17 — Parcerias e meios de
implementacdo, o qual almeja fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel. Assim, investiga-se 0s municipios
no que concerne ao estabelecimento algum tipo de parceria que suscite 0 seu
direcionamento para um planejamento estratégico integrado aderente as acbes do
Governo Federal ou do Estado e/ou associadas a outros municipios circunvizinhos.

Quadro 9: Questdo 8 - O Governo do Estado realiza algum tipo de planejamento
estratégico integrado que contemple o seu municipio?

O Governo do Estado realiza algum tipo de planejamento estratégico integrado que
contemple o seu municipio?

()Sim

( ) Ndo
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Figura 16: Questdo 8 - Planejamento estratégico integrado com o Governo do Estado
Fonte: Elaboracao propria.

Quadro 10: Questao 9- O municipio participa de algum tipo de planejamento estratégico
integrado?

O municipio participa de algum tipo de planejamento estratégico integrado com
outros municipios circunvizinhos ou ndo circunvizinhos (sem a participacdo do
Governo do Estado)?

() Sim

() Ndo
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Figura 17: Questdo 9 - Planejamento estratégico integrado com outros municipios
Fonte: Elaboragéo prdpria.

Muito embora, 0s gestores municipios tenham afirmado haver um planejamento
integrado em suas localidades, seja com o Governo do Estado e/ou com outros
municipios, entretanto, durante as entrevistas, as visdes que demonstradas por estes é de
que ndo se trata exatamente de um planejamento estratégico, mas de acles coletivas
surgidas por necessidades ou iniciativas, capitaneadas pelo Estado ou por um pool de
municipios atrelados ao suporte de um consorcio ou outro tipo de entidade representativa.

Quanto ao fato do Governo Estadual realizar um planejamento estratégico
integrado aos demais municipios do Estado, apenas os gestores de Bodd entenderam
participar de um sistema integrado, que no caso é o PETERN (Programa Estadual de
apoio ao Transporte Escolar), que se trata de um programa criado pelo Estado, desde
2009, para dar suporte financeiro, em carater suplementar, aos municipios do Rio Grande
do Norte no quesito transporte escolar, mas que também conta com recursos repassados
pelo Governo Federal. O supracitado programa, devido ao seu longo tempo de durac&o,
ndo é mais visto como uma ac¢do estratégica, embora tenha sido assinalada como tal. Esse
fato demonstra que falta continuidade nas a¢des do Governo no que diz respeito ao seu
processo de planejamento. Planejar € um processo continuo. O planejamento estratégico
envolve reunides periddicas, estabelecimento de objetivos e metas, aprovacfes de
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propostas através de debates coletivos, 0 qué, de acordo com as entrevistas realizadas,
n&o ocorre por parte da gestdo estadual.

Com relacéo a planejamento integrado com outros municipios, embora os gestores
ndo enxerguem necessariamente como um planejamento estratégico, o fato é que foram
vistas varias acdes integradas. Como exemplo, Cerro Coréa faz parte, junto com outras
cinco cidades potiguares (Acari, Carnauba dos Dantas, Currais Novos, Lagoa Nova e
Parelhas), em uma area de 2.802 km?, do esforgo de obtencéo do selo mundial da Unesco
na constituicdo do chamado Geoparque Serido, selo esse recentemente obtido, tornando-
se 0 segundo Geoparque Mundial da Unesco criado no Brasil.

Além de participar desse esforco de constitui¢do integrada do Geoparque Serido,
que envolveu muito planejamento e a¢Bes junto com os demais municipios participantes
do Geoparque, Cerro Cora faz parte do Consorcio Intermunicipal de Saude do Seridd
(CIS Serid0), que realiza atividades conjuntas na area da sadde junto com outros dezesseis
municipios da regido, na busca por reducdo dos custos e maior agilidade na oferta desses
servigos, principalmente quanto a transporte de pacientes e servigos de maior
complexidade em outras localidades. Também integra o COPIRN, outro consércio
publico voltado a salde e a outras atividades e faz parte da Federacdo dos Municipio do
Rio Grande do Norte (FEMURN).

Os demais municipios pesquisados, participam da COPIRN, mais especificamente
para fazer uso de servicos voltados para o0 apoio ao encaminhamento de pacientes dentro
da rede estadual de salde e, principalmente Jodo Camara e Parazinho, no que diz respeito
a coleta e tratamento de residuos.

Vale destacar que os municipios de Bodd e Cerro Cord séo integrantes da
Regionalizacdo Seridd, definida pelo Plano Estadual de Residuos Sélidos - PERS, como
0 instrumento de limpeza e tratamento de residuos solidos nessa a regido, mediante a
criagdo do Consorcio Publico Regional de Residuos Solidos do Seridé (RIO GRANDE
DO NORTE, 2015). Entretanto, tal consorcio ainda requer maior estruturacdo e € o
COPIRN guem vem assumindo essa funcao.

Um outro consorcio, esse efetivo, do qual os mesmos municipios, Bodo e Cerro
Cor4, participam, é o consorcio CONISA (Consorcio Intermunicipal de saneamento da
Serra de Santana), este responsavel pela gestdo do abastecimento de agua do Sistema
Adutor Serra de Santana. A distribuicdo de agua tratada para as sedes municipais
aderentes é de responsabilidade da CAERN, enquanto a zona rural é atendida pelo
CONISA.
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O CONISA contempla 168 comunidades rurais, sendo formado por sete
prefeituras localizadas na Serra de Santana (Bodo, Cerro Cor4, Florénia, Lagoa Nova,
Santana do Matos, S&o Vicente e Tenente Laurentino Cruz). (PREFEITURA
MUNICIPAL DE BODO, 2019).

Esses dois consorcios ndo foram citados como modelos de parcerias integradas
com o governo estadual pelos gestores entrevistados, o que pode refletir o fato de que a
troca de gestdes, ndo permite aos secretarios visualizar todos os detalhes de suas
responsabilidades, ficando mais focados nas agdes mais recentes ou no que foi efetivado
em suas gestdes. Dai, uma evidéncia de que um sistema informatizado de
acompanhamento da gestdo, por meio de indicadores, ndo necessariamente iria dar o
conhecimento mais aprofundado sobre esta ou aquela acdo em especial, mas permitiria

uma visdo ampla de todas as atribui¢cdes da gestéo.
4.3.2 Participacéo popular no planejamento municipal

O Quadro 11, apresenta a Questéo 10, na qual se investiga a participagéo popular
no planejamento municipal.

Quadro 11: Questdo 10 - Planejamento estratégico integrado com outros municipios...

No planejamento municipal a populagdo consegue participar e/ou deliberar sobre o
uso dos recursos, mediante o chamado orgcamento participativo?

( ) Sim, mas somente participa

( ) Sim, participa e delibera (contribui nas decisdes)

( ) Nao participa

* Caso ocorra a participacdo popular, poderia explicar a forma como se da essa
participacao: (e/ou informe links ou envie arquivos que confirmem o estabelecimento
do orcamento participativo).

102



0; 0%

= Sim, mas somente participa
= Sim, participa e delibera

= Participacdo popular no
planejamento

Figura 18: Questdo 10 - Participacéo popular no planejamento municipal
Fonte: Elaboracdo propria.

A Figura 18 sintetiza as informac6es obtidas na Questdo 10, retratando que 83%
dos gestores municipais entrevistados consideram que em seus municipios existe
participacao popular no planejamento municipal, entretanto essa participacdo é passiva,
ou seja, ndo € dada plena oportunidade a populacdo de decidir diretamente sobre suas
necessidades. Em sua grande maioria, conforme apurado nas entrevistas, as audiéncias
publicas servem para dar ciéncia ao que foi decidido pelo poder pablico. Em raras
ocasides é feita alguma modificacdo, por pressdo popular, no orcamento que é
encaminhado a camara de vereadores para a homologacdo do planejamento mediante
aprovacdo da LOA e LDO.

Apenas 0 municipio de Parazinho apresenta um quadro em que a populagéo é
capaz de deliberar mais enfaticamente sobre os rumos do or¢camento. Essa participacao é
feita por meio de reuniBes e audiéncias publicas com representantes das secretarias, 0s
quais levantam as necessidades das comunidades ao tempo em que véo constituindo o
orcamento do municipio. Mesmo assim, registra-se a afirmativa dos entrevistados de que
ndo existe nenhuma lei ou marco regulatério que garanta que aquilo que foi discutido e
até acordado com a comunidade seja efetivado no orcamento. O prefeito tem o poder,
salvo emendas dos vereadores, de decidir sobre os destinos dos recursos publicos.
Contudo, considerando o observado nos demais municipios, Parazinho apresenta uma

sistematica de participacdo da populacdo, bem mais integradora.
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4.3.3 Agenda de sustentabilidade urbana

A Questdo 11, apresentada no Quadro 12, investiga a participa¢do do municipio
em programas relacionados ao alcance dos ODS.

Quadro 12: Questdo 11- O municipio participa de alguma agenda de sustentabilidade
urbana?

O municipio participa de alguma agenda de sustentabilidade urbana como o
Programa Cidades Sustentaveis (PCS), Nova Agenda Urbana (NAU), sistema
MANDALA da Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) ou outras?
()sim

( ) nédo

* Se sim, qual(is) e apresente seu detalhamento (descrever acdes ou

procedimentos, informar links para confirmacéo, anexar documentos, apresentar
resultados)?

A sistematizacdo das respostas aponta que Bodo participa de um consorcio
intermunicipal (COPIRN), referente ao “descarte e aproveitamento de residuos solidos
onde se realizam capacitacfes com o objetivo de fortalecimento e aceleragdo dessa
agenda de desenvolvimento sustentavel”.

Cerro Cora por sua vez, ingressou no Programa Cidade Empreendedora do
SEBRAE. Esse programa tem foco nos ODS, entretanto tem caracteristicas proprias.
Consiste em incentivar o desenvolvimento socioeconémico local por intermédio das
necessidades e vocagOes de cada territdrio. Sdo dez eixos de atuacdo, passando pela
gestdo publica baseada em indicadores, capacitacdo de liderancas locais, treinamento
empresarial aos micros e pequenos empreendedores, insercdo de conteudos de
empreendedorismo na educacdo, marketing territorial, cooperativismo e crédito, entre
outros.

Segundo os gestores entrevistados, 0 programa abrange, dentro do eixo da gestéo
publica, o diagnostico e o estabelecimento de metas e indicadores de cada secretaria.
Busca também incentivar a participacdo dos pequenos produtores rurais nas compras
governamentais. O programa ainda estd em face inicial de implantagdo, mas ja vem
apresentando boas perspectivas, principalmente em ter contribuido para destacar a
importancia de diversas consultorias de suporte as secretarias que ja estdo prestando suas
assisténcias e contribuindo para uma melhor elaboragdo do planejamento municipal.

Os demais gestores municipais relataram haver programas e/ou agdes néo

diretamente relacionados com os ODS, mas que os envolvem de alguma forma.
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Programas da ONU ou Unicef, ou ainda do Governo Federal ou Estadual, voltados, por
exemplo, ao aleitamento materno, a satde infantil, combate a desnutri¢cdo, campanhas de
vacinagdo ou satude oral, “agdes do SEST SENAT” conforme destacado pelo secretario
de Jodo Camara, acabam contemplando os objetivos do Desenvolvimento Sustentavel de
maneira indireta, embora ndo se tenha uma agenda para esse fim especifico.

Foram realizadas ainda uma série de questionamentos — Questfes 12 a 16 (Quadro
13) voltadas a aspectos relacionados aos ODS, principalmente no que diz respeito ao
direcionamento da gestdo municipal para questdes ambientais.
Quadro 13: Questbes 12-16

Questéo 12
O municipio possui plano diretor ainda que ndo seja obrigado a possui-lo
()sim
( ) ndo
Questao 13
O municipio ja estd devidamente adequado a politica nacional de residuos
solidos?
()sim
( ) ndo
Questéao 14
Existe programa de reciclagem de lixo?
()sim
( ) ndo
Questédo 15
Existem inddstrias (padarias, ceramicas, carvoarias...) no municipio
poluidoras do ar?
()sim
() néo
Questao 16
Havendo industrias poluidoras do ar, o municipio implementou algum
programa de prevencao?
()sim
( )ndo
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Tabela 6: Sintese das respostas obtidas questdes relacionadas aos ODS

QUESTOES SIM NAO

12- O municipio possui plano diretor ainda que ndo seja obrigado a possui-lo? 33% 67%

13- O municipio ja estd devidamente adequado a politica nacional de residuos
solidos?
14- Existe programa de reciclagem de lixo? 17% 83%

15- Existem industrias (padarias, ceramicas, carvoarias...) no municipio
poluidoras do ar?

16- Havendo industrias poluidoras do ar, o0 municipio implementou algum
programa de prevencéo?

0% 100%

100% 0%

0% 100%

Fonte: Confecco propria (2022).

Observa-se na

Tabela 6, no que concerne ao Plano Diretor das cidades pesquisadas, 67% delas
ndo o possui. Contudo, nem todos elas sio obrigadas por lei a elaborar esse plano. E
importante ressaltar que Jodo Camara deveria possuir Plano Diretor, pois € uma exigéncia
constitucional para municipios quem registaram uma populacdo superior a 20 mil
habitantes, contudo existe um imbroglio juridico sobre a criacdo desse instrumento por
parte dos representantes publicos do municipio.

Importar destacar que o plano diretor é o instrumento legal basico da politica de
desenvolvimento municipal, orientando a atuacdo do poder publico e da iniciativa privada
tanto na construcdo dos espacos urbano e rural, como na oferta dos servigcos essenciais a
melhoria de vida da populagdo. Entretanto, segundo os secretarios de administracao e de
finangas entrevistados, o Plano Diretor de Jodo Cémara encontrava-se - quando da
realizacdo das entrevistas - em processo de estruturacao.

Por outro lado, o municipio de Sdo Bento do Norte, com populacéo estimada em
menos de 3 mil habitantes (IBGE, 2021) ja possui plano diretor desde o ano de 2013. O
municipio de Macau deve iniciar o processo de revisdo de seu plano diretor que
completava dez anos durante o levantamento dessa pesquisa, em 2021.

Quanto a gestdo de residuos s6lidos, nenhum dos municipios esta devidamente
sintonizado com as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), muito
embora, segundo gestores da prefeitura de Macau, o plano de residuos da cidade ja se
encontra devidamente estruturado, tendo sido realizado por uma empresa de consultoria.

Em relacéo a reciclagem de lixo, apenas Cerro Cora possui um programa que é

apoiado pela prefeitura, mas € dirigido pelas Caritas Diocesanas. Porém, a prefeitura da
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apoio, ja como consequéncia da implantacdo do Programa Cidade Empreendedora do
SEBRAE, aos catadores de lixo da cidade, mediante a distribuicdo de Equipamentos de
Protecao Individual (EPI’s). Ainda ¢ relatado pelos gestores de Cerro Cora, bem como
por representantes dos demais municipios pesquisados, que existem consorcios nas duas
areas da pesquisa, trabalhando em prol do recolhimento e tratamento do lixo urbano, e a
e adequacéo ao PNRS.

No quesito fiscalizagdo ou implementacdo de programas de prevencgdo a poluigdo
do ar, em sua grande maioria, 0s gestores publicos entrevistados reportaram a obrigacéo
de fiscalizacdo de industrias poluidoras ao 6rgao estadual, o IDEMA. Cabe a acéo de
policia, na visdo desses gestores, ao supracitado 6rgao estadual de controle ambiental e
ndo ao municipio. Macau possui 0 Instituto do Meio Ambiente, Inovacdo e
Sustentabilidade (IMais), além de um Conselho Municipal de Desenvolvimento e Meio
Ambiente (COMDEMA), mas, segundo seus representantes, o orgao fiscalizador local
representa mais o papel de ouvidoria, ou seja, recebe as denlncias e as encaminha ao
IDEMA para as providencias cabiveis.

No aspecto de aches preventivas, 0s gestores foram indagados sobre se o seu
municipio realizaria alguma acdo educativa e/ou preventiva visando mitigar os efeitos
dos poluentes provenientes das industrias instaladas em seus territorios, todos foram

unanimes em afirmar que ndo existem planos para esse fim.
4.4 Emprego de Indicadores no Planejamento Municipal

A importancia de indicadores se da pela acdo de medicdo ou quantificacdo de algo
que se estabeleca e se queira avaliar posteriormente seus resultados. H4 uma premissa na
administracdo de que: “quem ndo controla, ndo gerencia”. Normalmente controles sdo
feitos por meio de indicadores, os quais possibilitam avaliar se uma organizacao privada
ou instituicdo publica esta atingindo os objetivos a que se propde.

Essa premissa, provavelmente sintetizada de uma frase atribuida a William
Edwards Deming (1900-1993), “Na&o se gerencia o que nao se mede, ndo se mede o que
ndo se define, ndo se define o que ndo se entende, e ndo ha sucesso no que ndo se
gerencia”, e uma outra frase, “se vocé nao sabe para onde ir, qualquer caminho serve”,
essa atribuida ao autor da obra “Alice no pais das maravilhas”, de codinome Lewis Carol
(1832-1998), exprimem bem a importancia de se trabalhar com indicadores quando se

quer gerenciar.
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Conforme anunciado no capitulo 2, na administragdo normalmente se relaciona
indicadores a desempenho, sendo, portanto, comum, o uso da expressao indicadores de
desempenho. Com intensas discussfes académicas sobre o desenvolvimento sustentavel
e sobre sustentabilidade, diferentes autores passaram a abordar a importancia de se medir
aspectos da sustentabilidade, dai ter surgido a expressdo indicadores de sustentabilidade.
Nessa tese utiliza-se das duas expressoes - indicadores de desempenho ou indicadores de
sustentabilidade - ou apenas o termo indicador, para expressar a ideia de algo que precisa
ser medido, mensurado, para que se possa ter um maior e melhor controle sobre aquele
algo que se busca atingir ou que se estabeleceu. Nesse contexto, as Questdes 17, 18, 19,
20, 21 e 22, apresentadas no Quadro 14,Quadro 15 e Quadro 16, com suas respostas
sintetizadas nas Figura 19, Figura 20 e Tabela 7, objetivam extrair dos gestores
municipais as a¢des conduzidas no municipio atinentes ao uso de indicadores no
planejamento municipal
Quadro 14: Questao 17

Indicadores séo valores quantitativos que servem para medir o desempenho de algo,
podendo dar direcionamento a determinadas politicas publicas. Durante a
elaboracdo do orcamento anual é levado em consideracdo o uso de indicadores
socioecondmicos e ambientais para o estabelecimento de metas?

() Sim
( ) Néo

* Se sim, relacione os principais indicadores (como por exemplo a reducdo de taxa
de analfabetismo, aumento do numero de empreendimentos da economia solidéria,
indice de cobertura vegetal etc.) que possam ter sido utilizados durante a realizacao
dos ultimos orcamentos (ou informe links de acesso a essas informagfes ou envie
arquivos via e-mail).
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Figura 19: Questdo 17 - Uso de indicadores para o estabelecimento de metas
Fonte: Elaboracgéo prdpria.

No contexto do uso de indicadores por parte dos municipios verificou-se que 50%
dos respondentes afirmam fazer uso de indicadores para o estabelecimento de metas no
orcamento anual. Entretanto, se faz necessaria algumas consideracdes para a forma como
iSso ocorre.

De maneira geral, embora a metade dos municipios se situou como ndo aderente
ao uso de indicadores, todos, exceto um, afirmam se basear em algum tipo de indicador
para alcancar determinadas metas. Concretamente, o simples fato de se utilizar um
indicador ndo significa que se esteja trabalhando tecnicamente com indicadores. Fazer
uso de indicadores, normalmente requer a realizacdo de um diagndstico e o consequente
processo de analise e avaliacdo das possibilidades de alcance de determinada meta com
base no indicador, ou seja, um planejamento estratégico.

Mesmo para 0S municipios em que seus gestores afirmam fazer uso de
indicadores, todos eles, entendem que esse processo ndo € significativamente
sistematizado para que se possa colher os melhores resultados. As questdes 7 e 8, ja
apresentadas, reforcam a compreenséo de que a aplicacdo de indicadores no planejamento
desses municipios ainda estd em uma fase inicial, ainda incipiente.

Ha de se considerar que se esta realizando uma pesquisa empirica, de abordagem
predominantemente qualitativa. E, embora se esteja apresentando dados em forma
guantitativa, eles estdo sendo extraidos de um levantamento no qual se torna mais

importante a representatividade ou os significados desses dados, fundamentalmente pela
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interpretacdo dada pelos proprios pesquisados e, em um segundo momento, na
compreensdo, interpretacdo e contextualizacdo repassada pelo pesquisador (MINAYO,
2016).

Embora os gestores de Bodo, entendam que ndo fazem uso de indicadores de
forma categorica, e afirmam que uma das causas para o fato decorre do baixo volume de
recursos que o municipio arrecada, mesmo assim baseiam-se em diversos indicadores
extraidos mais usualmente de dados socioecondmicos obtidos do monitoramento da
assisténcia social do municipio, além de dados do IBGE, MEC e Ministério da Saude,
quando das discussdes sobre quais politicas publicas adotar, ou para direcionamento de
recursos dentro de politicas publicas ja estabelecidas.

Contudo, se percebe que ao se usar indicadores, a escolha é feita de forma
aleatdria, faltando clareza e contextualizacdo do porqué da adoc¢do dessa ou aquela meta
e, além disso, embora a meta possa estar definida na LOA, ndo € feito o devido
acompanhamento nem a critica dos resultados, durante a execucao ou ao final do periodo
de emprego de uma acdo. Tal fato é corriqueiro nos demais municipios.

Os gestores de Cerro Cor4, por sua vez, consideram que fazem uso de indicadores,
embora reconhecam que muito ainda tém a melhorar pois a gestdo conta com menos de
dois anos, mas que ja apresenta avancos. Os indicadores empregados sdo extraidos de
dados demograficos e socioeconémicos do municipio. Fazem uso de 75 indicadores do
Ministério da Saude, além de outros indicadores do novo programa de repasses do
governo federal para a Atencdo Primaria a Saude (APS), o “Previne Brasil”. Entre os
indicadores desse programa previstos para 2022 estao:

. Proporcao de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal realizadas,
sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima segunda) semana de gestacao.

. Proporc¢do de gestantes com realizacdo de exames para sifilis e HIV.

. Proporcéo de gestantes com atendimento odontoldgico realizado.

. Proporgao de mulheres com coleta de citopatoldgico na APS.

. Proporgéo de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS contra Difteria,
Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infec¢bes causadas por haemophilus influenzae
tipo b e Poliomielite inativada.

. Proporgéao de pessoas com hipertensdo, com consulta e pressao arterial aferida no
semestre.

" Proporgédo de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada

solicitada no semestre.
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A apresentacdo desses indicadores serve para demonstrar que tem havido uma
forte tendéncia, gestada no Governo Central, em forcar Estados e municipios a
trabalharem com base nesses elementos, ou seja, tém-se ai uma caracterizacéo da gestao
por resultados. Nesse modelo, caberia aos municipios, por exemplo, levantar dados sobre
a salde dos municipes, e, de posse desses dados, avaliar se eles geram indicadores para
que se possa ter uma nova meta a ser atingida. O estabelecimento dessa nova meta produz
um novo indicador, cujas a¢des deverdo ser acompanhadas e avaliadas periodicamente,
enfatizando o final do periodo, de modo ser possivel concluir se a meta foi alcancada e
dar ciéncia a quem de direito, inclusive a populacéo.

Em Jodo Cémara, seus administradores também consideram que fazem uso de
indicadores e utilizam-se de dados do Programa Bolsa-Familia e do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) entre outros sistemas, para o planejamento. Segundo 0s
entrevistados, apesar dos avancos, em termos de recursos financeiros, que a implantacédo
dos parques edlicos vem proporcionando, o orcamento municipal ainda estd muito
voltado ao assistencialismo, ao que se percebeu, que querem dizer com isso, que 0
planejamento ndo segue uma linha estruturante que garanta a sustentabilidade municipal
no médio e longo prazo.

Nos municipios de Macau e Sdo Bento do Norte foi relatado que nédo se faz uso
direto de indicadores. Todavia, algumas secretarias, como a de educacéo e salude, por
imposicdo de sistemas externos, necessitam gerenciar indicadores. Porém esses
indicadores ndo chegam a constituir seus proprios planejamentos internos nem o
planejamento geral da prefeitura. Geralmente sdo compreendidos como tarefas que
precisam ser cumpridas. Na verdade, as metas sdo de fato acdes a serem atingidas, mas
coloca-las no patamar de indicadores fazendo o devido acompanhamento e avaliacéo,
torna-las-ia mais adequadas ao que requer um efetivo planejamento estratégico ou tatico.

Na cidade de Parazinho seus secretarios entendem que usam indicadores como
tarefas a serem cumpridas, mas também como elementos de seus planejamentos internos.
Reconhecem que ndo € algo sistematizado na prefeitura, nem mesmo nas proprias
secretarias, porém as secretarias de educacao e salde se destacam, uma vez que trabalham
com o emprego de indicadores para o planejamento tatico (setorial) que, indiretamente,
reflete no planejamento “estratégico” (global) da prefeitura. Importante ressaltar que, nas
questdes 1, 2, 4 e 10, ja apresentadas, Parazinho demonstrou realizar varios processos e
empregar Vvarios instrumentos de gestdo que condicionam a se justificar haver um

planejamento estratégico naquela prefeitura.
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A Questdo 18 traz um pouco de redundancia com o0 que ja se tratou sobre
indicadores. Mas esse € o0 propdsito, considerando o sentido de verificar se o0s
entrevistados continuavam mantendo a linha de raciocinio e ainda para lhes avivar a
memoria e, buscar por novos fatos ou acdes.

Quadro 15: Questéo 18

Se 0 municipio usa indicadores para balizar os seus orcamentos, de onde eles sdo
obtidos?

(A) Criados pelo préprio municipio quando da realizacdo dos orgamentos

(B) Criados pelo proprio municipio, mas com base no Plano Plurianual (PPA) ou
outro instrumento da prépria prefeitura que estabeleca indicadores

(C) Obtidos de entidades como o IBGE, a Confederacdo Nacional do Municipios
(CNM), a FIRJAN, ou obtidos do IDHM do PNUD Brasil, ou do Programa Cidades
Sustentaveis de outras entidades que estabelecam indicadores e que possam dar
suporte ao planejamento da prefeitura

(D) Néo se aplica ndo se usa indicadores

* Caso se use indicadores e a sua escolha seja de uma forma distinta das citadas
acima, comente.

Bodd Cerro Cora Jodo Macau Parazinho Sdo Bento TOTAIS
Céamara do Norte
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0%

m A- Criados pelo préprio municipio quando da realizacdo dos orcamentos

B- Criados pelo préprio municipio mas com base no Plano Plurianual (PPA) ou outro
instrumento da prdpria prefeitura que estabeleca indicadores

u C- Obtidos de entidades tais como o IBGE, a CNM, a FIRJAN, ou obtidos do IDHM
do PNUD Brasil, ou do Programa Cidades Sustentaveis etc.

m D- Ndo se aplica ndo se usa indicadores

Figura 20: Questdo 18 - Origem dos indicadores que balizam os orgamentos dos

municipios
Fonte: Elaboracéo propria.

A Figura 20 reforca o que, em parte, ja havia sido mostrado na questdo 17. Dos

municipios em que os gestores afirmam que fazem uso de indicadores, Jodo Camara € o
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unico cuja origem dos indicadores é proveniente de outras entidades, tais como IBGE,
PNUD, Bolsa-familia, entre outros. Ou seja, ndo h& uma elaboracdo propria de
indicadores desenvolvida no &mbito municipal.

Em Cerro Cora e Parazinho, entretanto, parte de suas secretarias, ja vém
conseguido realizar seus planejamentos taticos (de cada secretaria) com base em
indicadores. A origem dos indicadores utilizados nessas duas cidades, sdo variados,
advindos desde entidades ndo governamentais, assim como de Orgédos e instituicdes
publicas e privadas, nacionais e internacionais. Porém, é importante ressaltar, que embora
essas secretarias ja estejam conseguindo estabelecer um sistema préprio de indicadores
locais, eles ainda nédo séo desenvolvidos em formato de um sistema informatizado e nem
estéo interligados com o planejamento geral da prefeitura. Esse movimento em busca de
usar indicadores personalizados, representa algo pontual, restrito a algumas secretarias e
a elementos especificos do planejamento. Em Cerro Cora esse fato fica mais perceptivel
na controladoria do municipio e na Secretaria de Educacao. Contudo, com a implantagdo
do Programa Cidade Empreendedora, do SEBRAE, estdo sendo realizados diagndsticos
nas demais unidades governamentais da cidade e pretende-se trabalhar com metas e
indicadores em cada uma dessas unidades e na prefeitura como um todo.

J& em Parazinho, foram observados que as secretarias de Administracdo,
Educacdo, Meio Ambiente e Saude ja vém buscando inserir indicadores préprios em seus
planos e acBes. Reforca-se o fato que tal ato ainda ndo esta devidamente informatizado e,
menos ainda, plenamente sistematizado, nem em Parazinho nem em Cerro Cora, mas
apresentam um diferencial em relacdo as outras prefeituras.

Outras indagac0es feitas - Questdes 19, 20, 21 e 22 (Quadro 16) -, requereram
respostas de cunho objetivos: “sim ou ndo”, sendo estas:

Quadro 16: Questbes 19-22

Questdo 19
Possui sistema informatizado para acompanhar as metas estabelecidas?
()sim
( ) ndo

Questéao 20
Existe memoria de resultados passados, para analise histdrica ou planejamentos
futuros?
()sim
( ) nao
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Questéo 21
O municipio faz uso de indicadores de desempenho?

()sim
( ) nao

Questéo 22
Nos or¢camentos anuais ou plurianuais ha uso de indicadores para balizar esses
instrumentos de planejamento?

()sim
( ) ndo

Tabela 7: Sintese de questdes abordadas nas entrevistas relacionadas a indicadores de
desempenho

Questdes SIM NAO

19- Possui sistema informatizado para acompanhar as metas
estabelecidas?

20- Existe memdria de resultados passados, para analise histérica ou
planejamentos futuros?

21- O municipio faz uso de indicadores de desempenho? 83% 17%

22- Nos orcamentos anuais ou plurianuais ha uso de indicadores para 0 0
. : : 50% 50%
balizar esses instrumentos de planejamento?

0% 100%

17% 83%

Fonte: Elaboracgéo prdpria.

As informagdes obtidas no conjunto de questdes presentes no Quadro 17 e
sumariadas na

Tabela 8 permitem inferir que nenhuma das prefeituras possuem um sistema
informatizado para o acompanhamento das metas estabelecidas. Obvio que essas
prefeituras possuem computadores e softwares em suas gestbes, mas nao possuem
programas para estabelecer, acompanhar e avaliar os resultados de suas politicas publicas,
incluindo o uso de indicadores, quer seja no estabelecimento de metas, quer seja na
avaliacdo do resultado dessas metas.

Quanto a existéncia de armazenamento de series histdricas de dados de gestdes
passadas ou mesmo da atual, no sentido de realizar um planejamento com base nos
resultados passados, somente o municipio de Bodd é capaz de extrair informagdes de
planejamentos anteriores, porém esses dados ndo estdo disponiveis em um sistema
apropriado para esse fim. Os dados precisam ser “garimpados” para que se possa obter
informagdes producentes.

Houve redundéncia proposital presente na Questdo 21, com o objetivo de reforcar
questdes analogas ja requeridas ou até de avivar a memoria do pesquisado sobre o tema
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abordado. Sutilmente, a pergunta fala de “indicador de desempenho”, ao invés de apenas
o termo “indicador” que vinha sendo mais empregado nas demais questdes. O fato ¢ que,
tendo sido trocada a expressao: “utilizacdo de indicadores socioecondmicos e ambientais
no planejamento municipal” (na questdo 17), pela expressao: “utilizacao de indicadores
de desempenho” o quantitativo de respostas afirmativas salta de 50% para 83%. Porém,
quando se avanca para a questdo 22, em que se volta a perguntar sobre o uso de
indicadores na LOA ou PPA, instrumentos do planejamento, as repostas assumem 0s
mesmos significados obtidos na questdo 18. Lembrando que nas entrevistas foi observado
pelo pesquisador que, muito embora nas respostas do questionario, parte dos gestores
tenham marcado que ndo empregavam indicadores no planejamento municipal, contudo,
nos didlogos com os mesmos registram-se afirmativas que apontam embasamentos a
partir em indicadores, ainda que de forma néo sistematizada e formal, para dar direcdo as

suas atividades.
4.5 Percepcoes Pelos Gestores Publicos Quanto a Implantagédo de Parques Eo6licos

Investiga-se nessa tese como ocorreu a implantacdo de parques edlicos, no intuito
de avaliar se estes empreendimentos foram e/ou sdo considerados no planejamento
municipal, inclusive se foram empregados indicadores que tenham auxiliado no
direcionamento da gestdo municipal frente ao processo de chegada de tal industria, e quais
resultados, nesse contexto, alcangam a populacéo.

Assim, voltando-se para as etapas e procedimentos ocorridos quando da
implantacdo dos parques edlicos e suas consequéncias, procurou investigar, a partir da
percepcao dos gestores do poder publico, se 0 municipio e sua populacdo foi ou sdo
contemplados com as benesses que um empreendimento dessa natureza tem a
possibilidade de gerar. Confrontar-se-a o entendimento dos gestores com aquele extraido
das comunidades assentadas no entorno dos parques eolicos, quando das discussfes dos
resultados da pesquisa.

Os questionamentos feitos aos gestores municipais sob a ética da implantagdo dos
parques eolicos, se assemelham aqueles levados aos seus municipes. Obviamente,
salvaguardando as especificidades de cada segmento. Com isso, é possivel mapear o quao
aderente a percepgdo da populacdo municipal encontra-se as o entendimento dos gestores
publicos, no que concerne a chegada de tal tecnologia ao espaco municipal e a sua
inser¢do no seu planejamento. Para tanto, as questdes 23, 24, 25 e 26, estruturadas de
forma objetiva no Quadro 17, com respostas sumarizada nas
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Tabela 8 e Tabela 9, possibilitam tal avaliacéo.

Quadro 17: Questdes 23-26

Questéao 23

Foram realizadas audiéncias publicas para esclarecer e tratar de assuntos
relacionados a implantacéo de parques edlicos?

( )sim

( )ndo

Questéao 24
Se houve audiéncias publicas para tratar da implantacdo de parques eélicos
consideram que o incentivo a participacdo popular em fazer-se presente nessas
audiéncias foi bem difundido?

( )sim
( )ndo

Questéao 25
Se ndo houve boa difuséo a participacdo popular para as audiéncias publicas de
implantacdo de parques eolicos, qual pode ter sido 0 motivo?

() Desinteresse em divulgar

() Faltam meios de comunicagéo adequados na localidade

() Nao houve ma divulgacdo, mas desinteresse da populacdo em participar
() Outros

Questao 26
Se houve participacdo publica e pOde-se contribuir com sugestdes para
melhoria de vida da comunidade, essas sugestdes foram aceitas e
implantadas?

() Sempre

( ) Frequentemente
() Nao sei
()
()

Raramente

Tabela 8: Estratificacdo das percepc¢des dos gestores publicos quanto a efetividade das
audiéncias publicas

23- Foram realizadas audiéncias pUblicas para esclarecer e tratar de assuntos relacionados a
implantacdo de parques eolicos?

SIM NAO

83% 17%
24- Se houve audiéncias publicas para tratar da implantagdo de parques edlicos consideram
que o incentivo a participacdo popular em fazer-se presente nessas audiéncias foi bem
difundido?

SIM NAO
20% 80%
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25- Se nao houve boa difusdo a participacdo popular para as audiéncias publicas de
implantacdo de pargues eolicos, qual pode ter sido 0 motivo?

Desinteresse  em | Faltam meios de | Néo houve méa | Outros
divulgar comunicacdo adequados | divulgacéo, mas
na localidade desinteresse da
populacéo em
participar
0% 0% 40% 60%

26- Se houve participagéo publica e pdde-se contribuir com sugestdes para melhoria de vida da
comunidade, essas sugestdes foram aceitas e implantadas?
Sempre Frequentemente Na&o sei Raramente Nunca

0% 40% 0% 40% 20%

Fonte: Elaboragéo propria.

De acordo com as respostas obtidas, bem como o apurado quando das entrevistas
realizadas, se pode inferir que, de maneira geral, ocorreram audiéncia pablicas orientadas
a discusséo do processo de a implantacdo dos parques. A ressalva se d& no municipio de
Macau, onde, segundo seus gestores, a implantacdo do parque ocorreu apartada de um
debate, ndo tendo havido, portanto, audiéncias publicas no sentido especifico de sua
publicizacéo e participagéo.

Quanto ao incentivo a populacdo em participar de audiéncias publicas, estes foram
falhos e pouco estimulante. Considerando que Macau se posicionou no sentido de néo ter
havido audiéncias publicas, seus gestores nao opinaram sobre essa e outras questdes
relacionadas. Quanto as principais causas da pouca participacdo popular, em Bodo e Sado
Bento do Norte a causa foi vista como sendo resultado do baixo interesse da populagéo
em participar, 0 que pode estar relacionado ao baixo conhecimento do tema, bem como,
pela baixa cultura de uma cidadania participativa. Nos outros municipios, como em
Parazinho, o processo foi visto mais como um evento social de comunicacéo das decisdes
tomadas e apresentacdo do empreendimento do que necessariamente uma audiéncia para
se discutir a insercdo da industria e edlica no municipio e sua implicagdo em seu futuro.

Em Jodo Camara registra-se que a divulgacdo ndo foi suficiente para alcancar a
populacdo de forma ampla, mas sim enderecada a sindicatos e associacdes. Ja conforme
0s gestores de Cerro Cora, esse processo ficou a cargo do Governo do Estado, sem que
se verifique qualquer agdo voltada ao debate, ou mesmo a simples informagéo ao
municipio das condigdes basicas de implantacdo dos empreendimentos.

No tocante as contribui¢cbes advindas da populacdo presente nas audiéncias
publicas - se esta contribuiu ao debate e/ou se suas sugestdes foram acatadas -, verifica-
se que raramente a populacdo se manifestou e, quando apresentou contribuicfes estas
nunca foram acatadas. O que se verifica no processo é que a populagdo ndo possui a

preparacdo necessaria a participacdo nas audiéncias, recorrentemente nem sequer tem o
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conhecimento exato da finalidade da audiéncia, o que, por consequéncia, desmobiliza a
possibilidade de uma intervencdo e motivagdo as proposicdes. Mesmo entre 0s que
afirmaram haver registros de sugestdes por parte da populagéo e sua aceitagéo, eles ndo
descrevem exatamente quais as sugestdes e o que foi incorporado ao processo no periodo
posterior a audiéncia. Vale destacar que em Bodo registra-se a denuncia feita pela
populacdo presente na audiéncia publica sobre o risco a preservacao de areas de mata na
Serra de Santana, mas esse alerta ndo surtiu efeito, e grande parte dessas &reas acabaram
sendo desmatadas para possibilitar a instalacdo de toda infraestrutura necessaria a
implementacao dos parques eolicos.

Uma outra questdo investigada diz respeito a qualidade das audiéncias publicas.
Foi questionado quantas audiéncias publicas, em média, foram realizadas para a
implantacdo de cada parque nos municipios pesquisados. De maneira geral, estas
estiveram contabilizadas conforme apresentado na Tabela 9.

Tabela 9: Ocorréncias de audiéncias publicas para implantacao de parque eélicos nos
municipios

Ocorréncia De Audiéncias Publicas Realizadas Numero De Municipios Por

Por Parque Edlico Implantado Principal Ocorréncia %
Ocorréncia de 1 a 2 audiéncias 2 33%
Ocorréncia de 3 a 4 audiéncias 1 17%
Ocorréncia de 5 ou mais audiéncias 2 33%
Nao houve audiéncias 1 17%
TOTAIS 6 100%

Fonte: Elaboracgéo prdpria.

Considerando os dados acima, pode-se afirmar que houve uma média ponderada
de aproximadamente 3,5 audiéncias publicas em cada municipio, ho momento da
implantacdo de um parque edlico. Mas importante que a quantidade, seria a qualidade
dessas audiéncias e nesse aspecto, a visdo dos gestores, demonstrada nas questdes 22, 23
e 24, Quadro 17, mostra que estas ndo se apresentam como um cenario ideal.

E curioso ressaltar que, até o final do ano de 2015, a implantacio de parques
eblicos no Brasil seguia as Leis 9.427/1996 e 12.783/2013 que davam desconto de até
50% nas tarifas de uso dos sistemas de transmisséo e distribui¢do aos investimentos com
poténcia outorgada maxima de até 30 MW. Dai, a maioria dos empreendimentos eélicos
se subdividiam em varios pequenos empreendimentos, muitas vezes ocupando
praticamente a mesma area (areas contiguas), no intuito de obter esse desconto.
Entretanto, segundo os entrevistados, quando das audiéncias publicas, levou-se em

consideracdo 0 montante de parques da mesma empresa, mas com Cadastro Nacional da
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Pessoa Juridica (CNPJ) distintos. Ou seja, do que se observou, ndo foram feitas audiéncias
publicas para cada um dos parques, mas sim, para 0 montante deles quando de
implantagdo simultanea.

Em Parazinho, houve em determinada ocasido, apenas duas audiéncias para a
implantacdo de cinco parques e, conforme ja relatado, tais audiéncias tinha carater de
evento social onde, “o povo ndo sabia do que se tratava, e tdo pouco sabiam o que
reivindicar”.

Ainda no tocante a limitacdo da capacidade instalada do parque, buscando o
aproveitamento dos descontos das taxas de transmissao e distribuicdo, um bom exemplo
é o complexo edlico Calango, que possui 6 parques instalados, em grande parte, no
municipio de Bodd, pertencentes a empresa Neoenergia, que é controlada pelo Grupo
Multinacional de origem espanhola, Iberdrola, cada um dos parques desse complexo,
possui 15 aerogeradores de 2 MW, ficando dentro da outorga maxima dos 30 MW.

Contudo, a partir de 1° de janeiro de 2016, determinado pela Lei 13.203/2015, foi
expandida a concessdo de redugdo nas tarifas de transmisséo e distribuicdo, para 0s
empreendimentos de energia renovaveis - solar, eblica e biomassa com até 300 MW de
capacidade.

Em relagdo ao julgamento que os gestores fazem sobre a assisténcia do poder
publico a populacdo, a partir da implantacdo dos parques, constatou-se, pelo percentual
de respostas que, 67% avaliam que as suas gestdes apenas “melhorou” a assisténcia a
populacdo. Outros 17% dos entrevistados consideram que a situacdo atual da assisténcia
permanece igual ao vivenciado antes da implantacdo dos parques, enquanto para 16% a
situacao da assisténcia “melhorou bastante”.

Quanto ao registro de um maior crescimento econémico da regido apos a
implantagao dos parques, 67% dos entrevistados apontam que “melhorou bastante”, 17%
assinalam que “melhorou” e 16% entendem que a situagdo nao se alterou — “se mantém
igual”. Ou seja, embora ninguém tenha considerado que, no computo geral, houve
retrocessos apos a chegada das edlicas, pelas respostas obtidas, entende-se que 0s gestores
enxergam que ocorreu um maior incremento na economia local, do que o observado em
suas préprias capacidades, enquanto na gestdo publica, em prestar assisténcia a
populacéo.

Entre os principais exemplos citados e comentarios feitos a respeito dessas duas
questbes, se pode apresentar que houve principalmente um incremento de vagas

escolares, atendimentos nos postos de salde e ampliacdo da rede de internet na maioria
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dos municipios. O crescimento da assisténcia prestada a populagdo também foi realizado,
segundo o0s secretarios municipais, por meio de esfor¢cos do proprio municipio em
conseguir ampliar seu leque de arrecadagdes, bem como em decorréncia do aumento da
cobranca do Imposto sobre Servicos (ISS) relacionadas as atividades do parque, além dos
alvaras de construcdo e de funcionamento, esses ultimos cobrados anualmente sobre o
quantitativo de torres edlicas.

As empresas de geracdo de energia, também realizaram algumas benfeitorias
como forma de mitigacdo e compensacdo pelos impactos provenientes das suas
instalacGes. Melhorias na infraestrutura de escolas e postos de sadde foram as a¢cdes mais
comuns. verifica-se também treinamentos para capacitar a mdo de obra que atuariam na
instalacéo do parque, bem como treinamentos em informética para alunos da rede escolar,
porém esse ultimo exemplo foi apontado de maneira muito pontual e pouco abrangente,
e apenas por dois municipios. Um prédio para abrigar o destacamento policial, uma
quadra de esportes e uma sala para realiza¢ao de cursos foi disponibilizada em Parazinho
por uma empresa edlica instalada na regido.

As principais citacOes feitas pelos gestores municipais sobre esses dois aspectos
podem ser assim sintetizadas:

e Em Parazinho, a implantagdo dos parques “valeu pelo meio econémico, mas ndo
manteve os empregos no municipio” gerados quando da implantacdo dos parques.
“Poderia ter um programa de continuidade de empregos”.

e Em Jodo Camara, houve “desenvolvimento econémico, crescimento de empresas,
expansdo de empresas e, por ser uma cidade central, cresceu muito
comercialmente” e ainda, segundo a secretaria de finangas, “nos Ultimos cinco
anos 1.367 novas empresas, entre micro, pequenas e grandes, foram criadas ou
instaladas no municipio”. Ainda “teve alguma preocupagdo ambiental e houve
alguma geracao de emprego, mas nao da forma ideal que se imaginava”.

e Para os gestores bodoenses, ocorreu “geracdo de emprego e crescimento
econdmico, principalmente no municipio vizinho de Lagoa Nova, mas que
reverbera em Bodo”, porém, “ndo e satisfatorio diante de toda mudanga
ambiental. Tais prejuizos estdo longe de serem recuperados”.

e Foi visto em Macau como aspecto positivo “apenas aqueles referentes a
arrecadacao (pelo rateio do ICMS estadual), pois ndo gerou um significativo
nimero de empregos e nem capacitacbes ou medidas compensatdrias
adequadas”.
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Considera-se, em Cerro Cora, que houve “crescimento com base na economia,
aumento de empresas, aporte financeiro, melhoria e atratividade no turismo”.
Mas “é provisorio e ndo ha& qualificacdo profissional nem ajustamento de
conduta”. As agOes de benfeitorias que as empresas deveriam ter proporcionado
devem ser revisadas. E “querem retificar os instrumentos”, por meio de um
projeto que tramitas na Assembleia Legislativa estadual, para redistribuir de
forma igualitaria aos municipios, o ICMS proveniente do incremento da geragdo

de energia nos municipios produtores.

Percepcdes tendentes aos impactos negativo da atuacdo do setor sdo assim

sumarizados:

Ocorreram, na visdo dos gestores de Jodo Camara, “danos crescentes na fauna e
flora. Na agricultura familiar, alguns meeiros desapareceram por ndo haver
terra para produzir. A area e6lica fica inviabilizada para produzir por cota”. “No
inicio (instalacdo) houve muita libertinagem e agora cresceu 0 numero de
prostituicéo e roubos”.

Na percepgdo dos secretarios de Cerro Cora “como 0 processo foi todo
desenvolvido pelo Governo do Estado, 0 municipio ndo pdde opinar sobre suas
necessidades”. E sobre essa questdo estdao “buscando rediscutir os instrumentos
contratuais” para, conforme o exemplo citado, “caso tenha danos auditivos nos
moradores proximos aos aerogeradores, conseguir ressarcimento junto a
empresa para comprar aparelhos auditivos”. E visto também “um provavel
aumento da prostituicao”, “decorrente da falta de planejamento na implantacéo
para trazer mais beneficios ao municipio”.

Em Macau “se criou uma expectativa na geracdo de empregos que sO ocorre
durante a implantacdo e nada mais depois”. Entretanto, “ndo houve nenhum
grande aumento de violéncia, desemprego ou trafico de drogas, pois Macau ja
possui um historico” negativo sobre essas mazelas sociais. Contudo, houve
“medidas compensatdrias para os parques da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Ponta do Tubar&o, mas depois do parque implantado nada mais”.
Parazinho sofre com o “aumento da prostituicao”. “O numero de cabarés da
cidade subiu quase 200%. O namero de gravidas e criangas com pais ausentes €

muito grande”. Com o “crescimento do consumo de entorpecentes”, ocasionou
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que “0 municipio paga a policiais com recursos proprios para manter vigilancia
todos os dias”, antes havia uma escala da propria policia de 24/48 horas.

“Perdas no ambiente, desmatamento, devastacdo da Serra de Santana,
diminuicdo da colheita do caju, cajueiros foram cortados e diminuiu a safra,
mudancas ambientais, aumento do calor pela perca das arvores entre outros” sao
as principais percepcdes negativas dos secretarios de Bodo que, também vem
sofrendo “por ndo estar recebendo repasses dos parques, em decorréncia de
questdo juridica” devido a problemas de adaptagdo do cddigo tributario local em
relacdo a cobranga, que as empresas geradoras estdo se recusando a aceitar.
Também se registra uma outra questdo referente ao rateio do ICMS por parte do
Estado que envolve discordancia por parte do municipio em relacdo as métricas

do IBGE para fins desse rateio.
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CAPITULO 5 - PERCEPCAO DAS COMUNIDADES
5.1 Percepgdes das Comunidades Localizadas no Entorno dos Parques Eolicos

Investiga-se aqui como o processo de implantacdo dos parques eolicos vincula-se
ao planejamento municipal, esquadrinhando se este em suas etapas de construgédo e
implementacao registra a participacdo da sociedade, e se este é efetivo no que concerne
ao amplo direito de manifestacdo e atencdo as propostas que emergem desse grupo e se,
pela percepcdo da propria populagdo diretamente envolvida, tais atores tenham sido
contemplados com os propalados ganhos possiveis de serem obtidos empreendimentos
dessa natureza.

Os questionarios aplicados, visando mapear as percepc¢des das comunidades no
tocante ao processo de implantacdo dos parques edlicos, sdo semelhantes aqueles
aplicados ao poder publico. Entretanto, pelo maior numero de envolvidos a anélise ¢ feita
por comunidade.

Para efeito de simplificacéo, considerando as areas promissoras para instalacao de
parques eolicos, vistas na Figura 8, as comunidades estdo agrupadas em:

e Comunidades do Litoral Nordeste (Praia do Marco, Cauan e Praia do Enxu

Queimado)

e Comunidade do Litoral Norte-Noroeste (Distrito de Diogo Lopes)

e Comunidades das Serras Centrais (Jatuarana e Paraiso)
5.1.1 Comunidades da Praia do Marco, Cauan e Praia de Enxu Queimado

A Figura 21 apresenta localizacdo das comunidades escolhidas para aplicacdo de
questionarios e entrevistas que fazem parte da regido 1- Litoral Nordeste, tratada na
Figura 8. Essas comunidades ficam préximas ao nucleo central de povoamento, do
Distrito de Enxu Queimado em Pedra Grande, em area de confluéncia dos municipios de

Parazinho e Sdo Bento do Norte.
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Area de realizagao de entrevistas Legenda
Praia do Marco e Praia do Enxu Queimado ? cauan

PRAIA DO ENXU QUEIMADO

R, o
Googlejg%rth

Figura 21: Area de realizacdo de entrevistas na Praia do Marco, em Cauan e na Praia
do Enxu queimado

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Google Maps (2022).

Nessas comunidades foram aplicados 146 questionarios junto a populagdo
moradora da Praia do Marco, Cauan e nos arredores da Praia de Enxu Queimado. Nessas
comunidades a populacdo é estimada em 230 moradores, valendo salientar que essas
comunidades sdo adjacentes ao nucleo central populacional do Distrito de Enxu
Queimado, que é pertencente ao municipio de Pedra Grande, mas fica na area de
influéncia dos municipios de Parazinho e Sdo Bento do Norte.

Os parques edlicos que influenciam a vida da populagdo analisada, fazem parte
do complexo edlico Unido do Ventos, que integram diversos parques da mesma empresa,
a SERVENG Energia, estando eles ocupando mesmo territério se distinguindo em sua
denominacdo pelos algarismos romanos de | a I1l, exemplo Unido dos Ventos I, Unido
dos Ventos Il, etc. As Questdes 1c a 4c, sumarizadas nas Figura 22, Figura 23 que
sintetizam os achados manifestados quando da aplicacdo desses questionarios.

Questdo 1c - Qual a Idade e Género do Entrevistado?
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= Até 17 anos
= 18 a 24 anos
= 25 a 34 anos
= 35 a 44 anos

= 45 a 54 anos
= 65 a 74 anos
= 75 a 84 anos
= acima de 84 anos

Figura 22: Caracterizacéo da Populagdo de Praia do Marcos, Cauan e Praia do Enxu
Queimado em relaco a idade.

= Masculino
= Feminino

Figura 23: Caracterizacdo da amostra de pessoas de Praia do Marcos, Cauan e Praia
do Enxu Queimado em relacéo a género.
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Os Comunitérios foram procurados durante as etapas de implantacéo
de parques eo6licos a fim de prestarem esclarecimentos de como a
comunidade funciona em seus aspectos econdmico, cultural,
ecoldgico ou mesmo sustentavel, dentre outros?

= Sim

= N&o

Figura 24 — Relacionamento comunidade e empresa durante etapas da implantacéo do
parque edlico (Praia do Marcos, Cauan e Praia do Enxu)

Questdo 3c- Percepcao da participacdo e empoderamento da comunidade durante
as audiéncias publicas.

Para a Questdo 3c foram realizadas trés perguntas. As perguntas e as respectivas
respostas entdo nas

Figura 25, Figura 26 e Figura 27.

Tem conhecimento da existéncia de audiéncias publicas realizadas
para esclarecer e tratar de assuntos relacionados a implantagéo de
parques eolicos?

mSim

m Nao

Figura 25: Conhecimento sobre audiéncias publicas para implantacdo de parques
edlicos (Praia do Marcos, Cauan e Praia do Enxu)
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Se sim, consideram que houve o incentivo a participagdo popular em
se fazer presente nessas audiéncias?

= Sim
= Nao
. N30 tem conhecimento

Figura 26:Incentivo a participacdo popular nas audiéncias publicas sobre parques
edlicos (Praia do Marcos, Cauan e Praia do Enxu)

Se houve participagéo publica e pode-se contribuir com sugestdes
para melhoria de vida da comunidade, essas sugestdes foram bem
recebidas,aceitas e implantadas?

7,3% 4,9%

= Sempre
7,3%

= Vez ou outra
= N&o sei

Muito pouco
= Nunca

Figura 27: Percepgdo sobre recepcdo, aceitagdo e implantacdo de sugestdes para
melhoria de vida em audiéncias publicas (Praia do Marcos, Cauan e Praia do Enxu).
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Questdo 4c Percepcdo sobre assisténcia prestada pelo poder publico apos

implantacdo do parque.

Sente-se melhor assistido pelo poder pablico apés a implantagdo
do parque?

2,8%_ 3,5%
\

= Bastante
= Um pouco mais
= [gual

Diminuiu

= Piorou muito

Figura 28: Percepc¢do quanto a assisténcia apds a implantacdo do parque edlico (Praia
do Marcos, Cauan e Praia do Enxu).

Posto de satde NN 64,6%
Cursos técnicos NN 52,3%
Limpeza urbana NN 33,8%
Escolas I 52,3%
Alimentacdo M 6,2%
Seguranca NN 16,9%
Correios I 3,1%
Conscientizagdo ecoldgica Il 3,1%

Assisténcia técnica Il 4,6%

Figura 29: Percepcdo sobre assisténcia prestada pelo poder publico ap6s implantagéo
do parque e6lico (Praia do Marcos, Cauan e Praia do Enxu).

Questdo 5c: Percepcdo sobre crescimento econdémico da regido ap6s implantagcdo do
parque. As FigurasFigura 30Figura 31Figura 32 apresentam os resultados a seguir para
a regido de Praia do Marcos, Cauan e Praia do Enxu.
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Considera que houve um maior crescimento econdmico na regiao
apos a implantacdo do parque?

= Melhorou muito
= Melhorou

Igual

Diminuiu

= Piorou muito

Figura 30: Percepcao quanto ao crescimento econdémico na regido apos a implantagéo
do parque eolico (Praia do Marcos, Cauan e Praia do Enxu).

Crescimento de empresas 17 2%
Novas empresas B 18,3%
s T € S . | 93,0%

Internet _ 14,1%

Telefonia 1%

Agentes bancarios B 109%

Figura 31: Exemplos citados de mudancas positivas na regido (Praia do Marcos, Cauan
e Praia do Enxu).
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Desemprego

I 47%

Mais violéncia

I 56,390

Trafico de drogas

I 53,1%

Prostitui¢do
I 37 5%

Reducdo de atividades produtivas tradicionais

I 32,8%

Figura 32: Exemplos citados de mudancas negativas na regido (Praia do Marcos, Cauan
e Praia do Enxu).

A partir dos dados obtidos é possivel inferir que a maior parcela da populagio
entrevistada (61,1%), envolvida com a implantacdo de parques eolicos, entende que nao
foi devidamente procurada para prestar esclarecimentos sobre os principais aspectos de
suas vidas cotidianas, o que demonstra, que ndo houve uma devida preparacdo ou
planejamento, para compreender as nuances da comunidade envolvida e quais 0S
impactos, positivos ou negativos, que se traria a eles. Também, como afirma 64,1% dos
entrevistados, 0s comunitarios ndo tiveram conhecimento sobre a realizacdo de
audiéncias publicas para tratar da implantacdo dos parques eo6licos em seus territorios.
Dentre aqueles que que tiveram conhecimento da realizacdo das audiéncias publicas, o
entendimento é que as mesmas foram muito mal divulgadas. Parte deles afirmam que
tomaram conhecimento do processo de realizacdo de audiéncias publicas por intermédio
de ou parentes e colegas, pois ndo viram ou ouviram qualquer divulgacdo da parte do
poder publico ou da empresa interessada.

Perguntados se sentiam mais assistidos pelo poder publico (em saude, educacéo,
seguranga etc.) apos a implantacdo dos parques, 58,3% afirmam ndo ter havido
modificagdes, ou seja, continuavam sentindo que tinham o mesmo tipo de assisténcia que
recebiam antes da chegada dos parques. Entretanto, 26,4% externam que se sentem mais
assistidos e 9% consideraram que passaram a receber uma maior assisténcia por parte do
poder publico. Os demais, 6,3% dos entrevistados, sentem-se um pouco menos assistidos
ou ainda, mais desassistidos. Os maiores incrementos observados com relacdo a esse

reforco voltado a assisténcia foram devido a ampliacédo dos servicos de satde e melhorias
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na infraestrutura escolar, bem como no oferecimento de cursos técnicos para capacitacao
de trabalhadores.

Quanto as percepgdes sobre o crescimento econdmico observado na regido, 63,4%
enxergam que melhorou e 19,6 % que melhorou muito. Os outros 17% enxergam que a
economia local se manteve igual. Destaca-se que nenhum comunitario apontou a
ocorréncia de retragdo da econdmica local. A geragdo de empregos é o principal exemplo
apontado como fator do crescimento econémico. Vale salientar a percepgéo de aumento
nos postos de trabalho é fortemente induzida pelo comportamento dos empregos gerados
durante a implantacdo. No entanto, como se vera mais adiante, quando dos comentarios
a partir de questdes abertas, sobre os pontos positivos e negativos da implantagéo, a
geragdo de empregos originados pelos parques e6licos de mostra insatisfatéria.

Ainda se tratando das percepcdes sobre o crescimento econémico da localidade,
além da geracao de empregos, os moradores locais vém na geracdo de novas empresas e
no crescimento das empresas ja existentes, outros dois aspectos positivos para a
comunidade.

Considerando as questfes abertas aplicadas, tratando dos aspectos positivos e
negativos da implantacdo dos parques, 0s comunitarios indicam como positivo:

¢ Incremento no movimento do comércio e economia local,

¢ Beneficios de melhoria nas escolas da comunidade;

¢ Oportunidades de empregos, fundamentalmente no periodo de obras, mesmo

que para uma pequena parte da populacdo

e Registro de empregos temporarios.

e Melhoria significativa da assisténcia a satde publica

e Apoio por parte da empresa a eventos culturais promovidos pelas comunidades

o A prefeitura ganha e a comunidade nada

e (Gerou cursos e empregos

e Poderia trazer mais oportunidade de emprego para comunidade

Quanto aos aspectos negativos, estes podem ser assim sintetizados:
e Registro de danos ambientais, a exemplo da destrui¢ao das dunas;
e Aumento da inadimpléncia no comercio;

e Parte da populagdo diretamente beneficiada ndo é local, vem de outras cidades;
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e Os prometidos servicos de infraestrutura, a exemplo de vias de acesso as
comunidades ndo foram realizados;

¢ Registro de um aumento significativo de trafico de droga na cidade

e Os empregos gerados pelos parques eolicos sdo provisorios, gerando um

elevado numero de demissdes ao término da obra;

e Registra-se um aumento da prostituicao na cidade

e Criacdo de barreiras ao livre deslocamento da populacao residente no entorno

do dos parques. Como exemplo, a SERVENG empresa gestora do complexo

edlico Unido do Ventos, cercou a area de seus empreendimentos que da acesso a

praia e outros pontos, dificultado a circulagdo dos comunitarios e populacdo em

geral a espacos de trabalho, lazer e assisténcia social.

5.1.2 Comunidade do Distrito de Diogo Lopes

Na comunidade do Distrito de Diego Lopes, localizada na area da regido 2 —
Litoral Norte-Noroeste, conforme representado na Figura 8. Foram aplicados
questionarios e feito entrevistas. Essa comunidade conta com cerca de 4.000 moradores,
maior comunidade em termos de populacdo acessada nessa pesquisa. O Distrito de Diego
Lopes, fica distante de sua sede, o Municipio de Macau, em cerca de 30 Km. Esta
localizado em uma regido que também engloba diversos outros distritos: como
Sertdozinho, Barreiras, Chico Martins, Cacimba da Baixa, Baixa do Grito, Pau Feito,
Soledade, Canto da Imburana entre outros, com uma populacdo estimada de 10 mil
moradores (IDEMA, 2018).

Conforme descrito na metodologia, considerando os 4.000 moradores de Diego

Lopes, fez-se uso de uma amostra de 351 cidaddos para aplica¢do do questionario
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Area de realizagao de entrevistas Legenda
| Distrito de Diogo Lopes ? Diogo Lopes

) 9 R
sl 4

Figura 33: Area de realizacdo de entrevistas no Distrito de Diego Lopes inserido na
RDSEPT

Fonte: Adaptado de IDEMA (2018)

O nome de Diogo Lopes é proveniente de um portugués que ha cerca de 290 anos
instalou uma fazenda no local. Diego Lopes, assim como parte dos distritos citados acima,
estdo inseridos na Reserva de Desenvolvimento Sustentivel Estadual Ponta do Tubardo
— RDSEPT (ver Figura 33). A particularidade dessa comunidade é que, além de estarem
instalados em uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, também sdo vizinhos de
parques eolicos, instalados da mesma maneira, dentro da area da RDSEPT.

A RDSEPT foi criada pela lei estadual n° 8.349 em 17 de julho de 2003, abrigando
a praia que da nome ao distrito. A area total da Reserva é de 12.960 sdo., sendo inserida
no poligono delimitado pelas seguintes coordenadas: latitude 5°2” S e 5°16” S e de
longitude 36°23” WGr e 36°32” WGr, incluindo uma parte terrestre e outra marinha
(IDEMA, 2018).

Nesse ambiente, foram instalados trés parques eolicos, os Miassaba Il e 1ll, e 0
Alegria I1. Esses trés parques juntos possuem capacidade instalada de cerca de 180 MW.
Quando da instalagéo desses empreendimentos a comunidade manifestou suas apreensoes
guanto aos possiveis danos ambientais na area de reserva. Por meio de relato de lideres
comunitarios, se pode inferir que Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA), o 6rgéo de fiscalizacdo ambiental do

estado, realizou duas audiéncias publicas, sendo que em uma delas, parte das liderangas
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foi levada a outro municipio, distante da comunidade de Diogo Lopes, para uma
discusséo, que néo era do conhecimento dessas liderancas, onde de discutiu a implantagéo
dos parques edlicos na Reserva. Apos essa reunido, se deu como confirmada a liberacdo
pela comunidade para a instalacéo das torres edlicas.

Tal fato gerou conflitos entre os moradores e as liderancas, que foram acusadas
de cederem a pressdo do 6rgdo fiscalizador e das empresas. Esse conflito ainda gera
rusgas, porém as liderancas se defendem afirmando que foram ludibriados e que, embora
tenha havido alguns movimentos de protesto, os parques acabaram sendo instalados e
continuam 14, gerando energia elétrica, e decep¢des a maioria da comunidade.

A percepgédo da comunidade de Diego Lopes sobre o que aconteceu durante a
construcdo dos parques na fase de operacdo destes, com foco para a atuagdo do poder
publico é descortinada por meio da Figura 34Figura 35Figura 36Figura 37Figura
38Figura 39Figura 40Figura 41Figura 42Figura 43Figura 44, construidas a partir dos

resultados obtidos nas Questbes 1c a 5c¢, descritas no item 5.1.1.
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1,1% _ 0.6% - 0,0%

0,6%

= Até 17 anos
= 18 a 24 anos
= 25a 34 anos
= 35 a44 anos
= 45 a 54 anos
= 55 a 64 anos
= 65 a 74 anos
= 75 a 84 anos

= acima de 84 anos

Figura 34: Caracterizacdo da amostra de pessoas de Litoral Norte-Noroeste em relagio
a idade

= Masculino
= Feminino

Figura 35: Caracterizacdo da Populacao do Litoral Norte-Noroeste em relacdo a género
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Os Comunitarios foram procurados durante as etapas de implantacdo
de parques eolicos a fim de prestarem esclarecimentos de como a
comunidade funciona em seus aspectos econdmico, cultural,
ecoldgico ou mesmo sustentavel, dentre outros?

uSim

m Nao

Figura 36: Relacionamento comunidade e empresa durante etapas da implantacédo do
parque eolico (Litoral Norte-Noroeste )

Tem conhecimento da existéncia de audiéncias publicas realizadas
para esclarecer e tratar de assuntos relacionados a implantacdo de
parques edlicos?

mSim

= Nao

Figura 37: Conhecimento sobre audiéncias publicas para implantacdo de parques
edlicos (Litoral Norte-Noroeste )
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Se sim, consideram que houve o incentivo & participa¢do popular em
se fazer presente nessas audiéncias?

' mSim
= Nao
= Nao tem conhecimento

Figura 38: Incentivo a participacdo popular nas audiéncias publicas sobre parques
edlicos (Litoral Norte-Noroeste )

Se houve participacéo publica e pode-se contribuir com sugest6es
para melhoria de vida da comunidade, essas sugestes foram bem
recebidas,aceitas e implantadas?

= sempre

5,8%
= Vez ou outra
/ = ndo sei

“ muito pouco

" nunca

Figura 39: Percepgdo sobre recepcdo, aceitacdo e implantagdo de sugestdes para
melhoria de vida em audiéncias publicas (Litoral Norte-Noroeste)
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Sente-se melhor assistido pelo poder publico apés a implantacdo
do parque?

2,8%_ 3,5%
H Bastante

= Um pouco mais
Igual
® Diminuiu

58,3% . .
H Piorou muito

Figura 40: Percepg¢do quanto a assisténcia apds a implantacdo do parque edlico (Litoral
Norte-Noroeste)

Posto de salide I 27,3%
Cursos técnicos I 22,1%
Limpeza urbana S 14,3%
Escolas IS 22,1%
Alimentacdo I 2,6%
Seguranca [N 7,1%
Correios I 1,3%
Conscientizagdo ecoldgica Il 1,3%

Assisténcia técnica Il 1,9%

Figura 41: Percepcdo sobre assisténcia prestada pelo poder publico apos implantagéo
do parque eo6lico (Litoral Norte-Noroeste)
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Considera que houve um maior crescimento econdmico na regiao
apos a implantacdo do parque?

= Melhorou muito
= Melhorou

Igual

Diminuiu

= Piorou muito

Figura 42: Percepgdo quanto ao crescimento econdmico na regido apés a implantagéo
do parque eolico (Litoral Norte-Noroeste)

crescimento de empresas B 109%
NOVAS EMPIESAS ey 11 9oy
S g S N 59,206

el m— 9,0%

telefonia B 20%

agentes bancarios . 0%

Figura 43: Exemplos citados de mudancas positivas na regido (Litoral Norte-Noroeste)

desemprego
B 25%

mais violéncia
I 30,5%

trafico de drogas
IR 28,89

rostituicdo
P ¢ I 20,3%

reducéo de atividades produtivas tradicionais
I 17 8%
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Figura 44: Exemplos citados de mudancas negativas na regido (Litoral Norte-Noroeste)

Observa-se, diante das respostas dadas pela comunidade de Diogo Lopes, que
87,7% dos entrevistados afirmam néo terem sido procurados para prestar esclarecimentos
sobre seus modos de vida. Quanto a ter conhecimento sobre as audiéncias publicas
realizadas para a implantacdo dos parques, 82,6% relatam que né&o sabiam da existéncia
dessas audiéncias e dos poucos que tiveram conhecimento sobre as audiéncias, 57,7%
desconhecem que alguma de suas sugestdes tenha sido acatada, seja pela empresa
empreendedora, seja pelo poder pablico.

Em relacdo a percepcdo que a comunidade tem quanto a assisténcia prestada pelo
poder publico apds implantacdo do parque, 64,6% dos entrevistados tém o sentimento
que a situacdo se manteve igual ou até mesmo piorou. Vale salientar que o Distrito de
Diego Lopes, se distancia do Municipio de Macau em aproximadamente 30 quilémetros
e que Macau vem sofrendo com perdas de arrecadacdo devido a reducdo da producao
petrolifera em sua area marinha e terrestre. Entretanto, embora esse seja um fato a se
ponderar, € relevante a percepcdo da comunidade de que a implantacdo dos parques
edlicos ndo lhes trouxe melhorias assisténcias significativas por parte do poder pablico.

J& em relacdo ao crescimento econdmico da Regido, 64,4% dos entrevistados
presumir ter ocorrido crescimento. Para 19% economia local melhorou
consideravelmente. Apenas 17,6% entendem que a economia local se manteve inalterada.
N&o se verifica nesse grupo de entrevistado o sentimento de que ocorreu retrocesso
econdmico.

Ainda com relacgdo as percepgdes sobre o crescimento econdémico, a maioria dos
entrevistados, 59,2% vém na geracdo de empregos a maior vantagem trazida pelos
parques. Reforca-se que essa pergunta estava condicionada a seis opc@es além da op¢ao
“Outras”. Porém, repetindo o que ocorreu nas comunidades do Litoral Nordeste, quando
se pergunta sobre 0s pontos positivos e negativos relativos a chegada dos parques eolicos,
a frustacdo quanto a real criagdo de empregos é consensual.

No que concerne as implicagbes negativas & economia local, a questdo da
seguranca aparece em primeiro lugar devido ao aumento da violéncia e do trafico de
drogas. A queda das atividades produtivas tradicionais também & um fator visto como
desfavoravel para a economia da comunidade. Registra-se depoimentos que indicam a
reducdo de em areas tradicionais de pesca. Os entrevistados vinculam esse fato aos
impactos que o ruido dos aerogeradores pode causar a vida marinha. As pessoas que se

utilizam da pesca para autossustento sdo as que mais reclamam de dificuldades com a
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fuga da fauna marinha pesqueira, pois restringem suas atividades de pesca em areas

préximas ao continente, pois praticam a pesca de anzol ou rede de arrasto na beira do

mar.

Ainda geracdo de novas empresas e 0 crescimento das empresas ja existentes, foi

apresentada também como impactos positivos na economia, mas com a ressalva desse

fato se dar em escala menor comparado ao percebido pelos entrevistados nas

comunidades do Litoral Nordeste.

Apresentar-se-a, abaixo, as repostas as questdes abertas, iniciando com o0s

aspectos positivos da implantacao dos parques eolicos:

Aumento do comercio de alimentacdo e hospedagem quando da etapa de
construcdo e inicio de operacdo dos parques no inicio, mas que logo em seguida
ocorreu uma forte retracao;

Gerou empregos, porém, apenas para pessoas com maior qualificagéo;

Gerou empregos temporarios que cessaram ao fim das obras;

A gerou de emprego e renda, crescimento econdmico, circulagdo de dinheiro na
cidade foi uma realidade vivenciada por um pequeno periodo, que na atualidade
n&o se registra;

Beneficios gerados pelos parques como renda e a energia sustentadvel ndo é
acessado pelos comunitarios;

Na atualidade os parques eolicos s6 geram renda local para as pessoas que tém
suas terras arrendadas ou tem torres instaladas em suas propriedades;

Gerou renda temporaria;

Aqueceu o mercado imobiliario com aluguéis temporarios de casas;

Melhorou a economia e oportunidade de exploracédo (de negdcios);

O turismo registrou crescimento com a chegada dos parques eolicos;

Emprego para a populacdo local, trazendo oportunidade para os jovens.

Como visto nos comentarios das comunidades das Praia de Enxu Queimado e do

Marcos e na comunidade de Cauan, as visdes positivas sdo carregadas de contrapontos

que apontam para uma leitura negativa do que foi considerado. Os aspectos impactos

negativos manifestados pelos comunitarios estéo sistematizados:

N&o apontam pontos positivos, incluso registram que ndo usufruem da energia

gerada;
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A Poluicdo sonora gerada pelo movimento das pas dos aerogeradores introduz
desconfortos a comunidade;

A ocupacéo do territdrio pelos empreendimentos edlicos restringe o acesso a terra,
por consequéncia reduz as atividades agricolas produtivas tradicionais;

Registro de um aumento significativo de trafico de droga na cidade;

Registra-se um aumento da prostituicao na cidade;

Registra-se um aumento da violéncia na comunidade;

Os empregos gerados, na sua maioria, foram preenchidos por profissionais de
outras regides e nao pelos moradores locais;

Ao término das obras de instalacdo dos parques cessaram 0s postos de trabalho,
gerando desemprego na comunidade;

A invisibilidade da comunidade no processo de licenciamento causou protestos,
muitos comunitarios ndo queriam a presenca dos pargues eolicos em seu territério,
gerando uma baixa aceitacdo popular aos empreendimentos;

Registro de danos ambientais;

A falta de comunicacéo por parte da gestdo publica e empreendedores foi motivo
de apreensdes e protestos

O avanco dos parques eolicos sobre as dunas foi motivo de muitos protestos;
Ocorréncia de intervencdo na paisagem gerando poluicéo visual;

Houve muitos protestos para ndo desmancharem as dunas

Registra-se danos a fauna e flora, desabrigando animais silvestres face ao
desmatamento realizado durante as obras e da poluicdo sonora que passou a
integrar a paisagem;

Registra-se danos ao modo de vida de animais marinhos, fortemente para as
tartarugas-marinhas, uma vez que os parques eélicos ocuparam e/ou modificaram

certos locais que era dessa espécie.

Percebe-se que 0s aspectos negativos prevalecem sobre as percepgdes de

beneficios gerados pela industria edlica na comunidade investigada. Isso se amplia

quando avaliada os depoimentos das liderangas locais e comunitarios, principalmente os

jovens, em didlogo direto com o pesquisador, relatado a falta de oportunidades para a

educacdo, trabalho e renda na localidade. Embora a comunidade pareca organizada, a

falta de recursos e politicas mais assertivas, buscando aproveitar o potencial da juventude
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local, podem acabar intensificado movimento, ja existente, de uma saida desses jovens
da comunidade.

5.1.3 Comunidades das Serras Centrais

O mesmo padrdo de questionério aplicado nas comunidades das regides do Litoral
Nordeste e Litoral Norte-Noroeste, foi empregado nas comunidades da Regido 3 — Serras
Centrais. As localidades escolhidas, apresentadas na Figura 45, foram as de Jatuarana e
Paraiso. A comunidade Jatuarana € um assentamento rural, prestes a se configurar como
um Projeto de Assentamento, e se localiza integralmente no territdério do municipio de
Bodd. Enquanto a comunidade paraiso se localiza, em sua maior parte territorial, no
municipio de Cerro Cora, mas possui alguns de seus moradores dentro do territorio de
Bodo (20%), inclusive sendo assistidos em sua totalidade por esta prefeitura, no que diz
respeito ao abastecimento de agua, que é fornecida mediante carros-pipa (PREFEITURA
MUNICIPAL DE BODO, 2019).

Il Area de realizagdo de entrevistas ¥ " . Legenda
Comunidades de Jatuarana e Paraiso - AF 5 ? Bodo

tespBrancos

» Recanto!

Portaid'‘Agua

Séao'Jose

Cer%‘(:ora

Barreiro da iﬂ]
10 km

Figura 45: Area de realizacéo de entrevistas nas comunidades de Jatuarana e Paraiso

Fonte: Elaboracao propria com base no Google Earth (2022)

Os parques edlicos que circundam as comunidades visitadas sdo os do complexo
Calango 1, 3 e 6, pertencentes a empresa Energia Renovavel S/A e o parque Pelado,
pertencente a empresa Gestamp E6lica Paraiso S/A. A capacidade instalada desses quatro
parques é de 110 MW.
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O numero de questionarios aplicados foi 112, tendo-se uma pequena elevacéo na
margem de erro aplicada em relagdo as demais comunidades, 7,6% contra 5%, mas ainda
dentro do plenamente aceitavel para a proposta da pesquisa.

As comunidades escolhidas, Jatuarana e Paraiso, situam-se a cerca de 10,3 Km e
7,8 Km, respectivamente, da sede urbana de Bod6. Lembrando que Paraiso situa-se na
fronteira dos municipios de Bodo e Cerro Cor4, tendo 80% de suas moradias no municipio
de Cerro Cora. A distancia da comunidade Paraiso para Cerro Cora € de aproximadamente
18 km.

Os dados obtidos da aplicacdo dos questionarios - Questdes 1c a 5c, descritas no

item 5-1.1 - sdo sintetizados na Figura 46 a Figura 56.
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0,0%
' 9
~| rl,8/o

1,8%

= Até 17 anos
= 18 a 24 anos
= 25 a 34 anos
= 35 a 44 anos

= 45 a 54 anos
= 55 a 64 anos
= 65 a 74 anos
= 75 a 84 anos
= acima de 84 anos

Figura 46: Caracterizacdo da amostra de pessoas de Praia de Jatuarana e Paraiso em
relacéo a idade

= Masculino
= Feminino

Figura 47: Caracterizacdo da amostra de pessoas de Praia de Jatuarana e Paraiso em
relacdo ao género
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Foram procurados durante as etapas de implantacdo de parques
eoblicos a fim de prestarem esclarecimentos de como a comunidade
funciona em seus aspectos econémico, cultural, ecoldgico, dentre

outros?

= Sim

= Ndo

Figura 48: Relacionamento comunidade e empresa durante etapas da implantacdo do
parque eolico (Praia de Jatuarana e Paraiso)

Tem conhecimento da existéncia de audiéncias publicas realizadas
para esclarecer e tratar de assuntos relacionados a implantacdo de
parques eolicos?

= Sim

= Ndo

Figura 49: Conhecimento sobre audiéncias publicas para implantacdo de parques
edlicos (Praia de Jatuarana e Paraiso)
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Se sim, consideram que houve o incentivo a participacdo popular em
se fazer presente nessas audiéncias?

= Sim
Né&o

= Ndo tem conhecimento

Figura 50: Incentivo a participacdo popular nas audiéncias publicas sobre parques
edlicos (Praia de Jatuarana e Paraiso)

Se houve participacéo publica e pode-se contribuir com sugest6es
para melhoria de vida da comunidade, essas sugestfes foram bem
recebidas,aceitas e implantadas?

. 5,4% 5,4%
7,1% = Sempre
= VVez ou outra
Nao sei

= Muito pouco
60,7% = Nunca

Figura 51: Percepcdo sobre recepcdo, aceitacdo e implantacdo de sugestdes para
melhoria de vida em audiéncias publicas (Praia de Jatuarana e Paraiso)
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Sente-se melhor assistidos pelo poder publico ap6s a implantacdo do
parque?

3,1% 21% 0,0%
Bastante

= Um pouco mais
Igual

= Diminuiu

61,5% . .
= Piorou muito

Figura 52: Percepcdo quanto a assisténcia ap06s a implantacéo do parque edlico (Praia
de Jatuarana e Paraiso)

Se houve maior assisténcia de exemplos:

Posto de salide I 46,2%
Cursos técnicos NN 13,8%
Limpeza urbana NN 10,8%
Escolas IS 21,5%
Alimentacdo I 4,6%
Seguranca M 1,5%
Correios  0,0%
Conscientizagdo ecoldgica I 4,6%

Assisténcia técnica IINEEGEGEGEEEEENE 13,8%

Figura 53: Percepcdo sobre assisténcia prestada pelo poder pablico apds implantagéo
do parque e6lico (Praia de Jatuarana e Paraiso)
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Considera que houve um maior crescimento econdmico na regiao
1.0% apos a implantacdo do parque?
1

0,0% 0,0%

= Melhorou muito
= Melhorou

Igual
= Diminuiu

= Piorou muito

Figura 54: Percepcao quanto ao crescimento econdémico na regido apos a implantagédo
do parque eolico (Praia de Jatuarana e Paraiso)

crescimento de empresas W 27%

OVAS EMPTeses  numm— 20,0%
S T C g O 5, 30

internet s 10 70

telefonia 1 13%

agentes bancarios 0.0%

Figura 55: Exemplos citados de mudangas positivas na regido (Praia de Jatuarana e
Paraiso)
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desemprego

B 12,8%

mais violéncia
0,0%

trafico de drogas
0,0%

prostituicdo
0,0%

reducgdo de atividades produtivas tradicionais
[ BT ,2%

Figura 56: Exemplos citados de mudancas negativas na regido (Praia de Jatuarana e
Paraiso)

Nas comunidades investigadas, Jatuarana e Paraiso, situadas na regido das Serras
Centrais, verifica-se algumas diferenciacdes em relacao as demais comunidades até aqui
avaliadas. Entre essas diferenciacdes, esta o fato de que nas demais comunidades registra-
se um equilibrio de género entre os respondentes, ficando bem proximo dos 50% para
ambos 0s géneros, engquanto nas comunidades das Serras Centrais, se deu o predominio
do sexo feminino entre os respondentes, 61,6%. No indicador da faixa etéria, verifica-se
uma certa simetria, sendo a predominancia das idades dos respondentes situada nas trés
faixas enquadradas entre 0s 18 e 0s 44 anos de idade (18 a 24, 25 a 34 e 35 a 44), ficando
em seu somatdrio, em um percentual superior a 63%, semelhante ao verificada nas duas
regibes anteriormente apresentadas. Esses dados estdo representados na Figura 46.

Inversamente ao que ocorreu nas comunidades do litoral Norte-Noroeste e litoral
Nordeste, aonde a maioria dos entrevistados, mais de 80%, afirmam n&o terem sido
procurados para prestar esclarecimentos sobre seus modos de vida, ja nas Serras Centrais,
conforme se vé nas Figura 48, 66,1% afirmam que foram procurados, porém ndo sabem
identificar se as informacGes foram fornecidas aos agentes do Estado ou aos
representantes das empresas edlicas interessadas em viabilizar seus investimentos na
regiao.

Quanto a realizacdo de audiéncias publicas, grande parte dos entrevistados, 60,2%
afirmaram ndo terem, a época, conhecimento da realizacdo de audiéncias publicas para
tratar de questbes inerentes a implantacdo dos parques edlicos em areas de sua

comunidade. Por esse motivo 58,7% entendem n&o ter havido incentivo a participacao da
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populacéo local. Os entrevistados ndo conseguiram responder com maior precisdo se
havia sido acatada alguma de suas sugestdes, assim 60,1% afirmam n&o ter conhecimento
se as sugestdes da comunidade foram ou ndo o consideradas.

Com relacdo ao crescimento econémico da regido, na Figura 54, é mostrado que
60% da populacdo entrevistada considera que a economia melhorou, enguanto 39%
afirmam que ela se manteve igual, contra apenas 1% que consideram que ela piorou. Em
relacdo ao que havia evoluido na economia, como se trata de uma questéo induzida, com
as repostas ja postas, embora houvesse a opgao aberta de “Outras”, obtém-se que 65%
considera a geracdo de “emprego” e 20% chegada de “novas empresas” como os fatos
indutores - ainda que temporarios- das mudancgas ocorridas na economia local. 1sso
reafirma-se, pelas contradi¢cbes, também observadas nas demais comunidades
investigadas, quanto a contestacbes da geracdo de empregos, quando nas perguntas
abertas.

Quanto a maneira que a populacdo avalia a assisténcia prestada pelo poder pablico
apos implantacdo do parque, sumarizada na Figura 53, verifica-se que esta ocorre de
forma semelhante ao observado nas outras comunidades investigadas. Nesse objeto, 33%
dos entrevistados sinalizam ter havido melhorias trazidas pelos governos e 60,5%
consideram que ficou mantido o padrdo anterior. Porém, semelhante as outras regides,
quando se parte para as perguntas abertas, principalmente quantos aos aspectos positivos
e negativos, no que concerne a atuacdo poder publico, a inexisténcia de beneficios
advindos da instalacdo dos parques edlicos sdo incisivas. Seguem as repostas
apresentadas as abertas relativas aos aspectos positivos observados estdo assim

sumarizadas:

e Osempreendimentos trouxeram mais oportunidades de participacdo da populacdo
em cursos técnicos, ampliado o conhecimento da comunidade sobre as questdes
relativas ao meio ambiente;

e Registra-se a geracdo de emprego;

e Registra-se melhoria na renda da comunidade para um grupo especifico;

e Ocorreram ag¢des de melhoria das estradas e dos acessos as comunidades;

» Verifica-se a geracdo de renda para os proprietarios de terra que as arrendam para
as empresas que explora a energia eolica;

e A melhoria na qualidade de vida de algumas familias
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e Melhorias pontuais melhorias na comunidade, a exemplo da biblioteca, escolas e

construcdo de cisternas;

Quanto aos aspectos negativos, estes séo assim sintetizados:

e As estradas construidas e/ou melhoradas sofrem com a falta de manutencao;

e Registra-se danos a fauna e flora, desabrigando animais silvestres face ao
desmatamento realizado durante as obras e da poluicdo sonora que passou a
integrar a paisagem;

e Poluicdo sonora geradas pelo movimento das pas dos aerogeradores;

s A comunidade ndo se beneficia diretamente da energia gerada nos parques
edlicos;

e Aocupacdo do territdrio pelos empreendimentos eo6licos restringe o acesso a terra,
por consequéncia reduz as atividades agricolas produtivas;

e Gerou empregos temporarios para poucos moradores e para o pessoal das outras
comunidades, que cessaram ao fim das obras;

e A populacdo foi invisibilizada, ndo foram ouvidos os seus anseios.

Do que se conclui, das trés regides, € que as ponderacBes sdo praticamente as
mesmas. Embora melhorias tenham ocorrido, a populacdo néo se sente expressivamente
bem assistida. Além disso, é notdrio nas diversas transcrigdes de falas e escritos, que
precisa haver uma melhor comunicacao entre o poder publico e suas comunidades. Existe

um hiato de interlocucdo também com as empresas geradoras de energia.
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CAPITULO 6 - ANALISE DOS RESULTADOS
6.1 Discussdo Analitica com Base nos Objetivos Especificos

6.1.1 Existéncia de estratégias de planejamento em conformidade com os objetivos do

desenvolvimento sustentavel

Nos Capitulos 4 e 5, foram sistematizados os resultados das diversas questdes
aplicadas por meio de questionario e debatidas com diversos gestores municipais no
ambito das seis cidades que serviram de amostra para a pesquisa. Dentre as questdes
abordadas e que deram suporte a analise dos resultados lista-se inicialmente as questdes
de nimero 1 a 16, referentes a existéncia de estratégias de planejamento que estejam em
conformidade com os objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Importante frisar que, nas entrevistas realizadas e na sistematizagdo dos
resultados apresentados no capitulo anterior, ja fica perceptivel as fragilidades dos
municipios na realizacdo de seus planejamentos que, consequentemente, reflete-se de
uma falta de visdo para o uso de estratégias adequadas, principalmente, as direcionadas
ao desenvolvimento sustentavel.

Referenciado nos resultados sistematizados dos dois capitulos anteriores, €
possivel afirmar que, embora ocorra planejamento nas prefeituras e exista o
conhecimento e o interesse pela adocdo das bases conceituais do desenvolvimento
sustentavel e seus objetivos, percebe-se que ndo foram encontradas evidéncias claras do

uso dessas estratégias. E, reforca-se essa conclusdo, com as seguintes consideragoes:

a) Para se fazer um diagnostico organizacional € levado em consideracao a existéncia
ou ndo de planejamento na organizacgdo a ser diagnosticada. Segundo o modelo
dos 5 P’s de Mintzberg (2003) para a avaliacdo das estratégias organizacionais, 0
primeiro “P”, de Plano (ou planejamento estratégico), apresenta o curso de agao
que direciona a organizacdo para o caminho que ela decide seguir. Durante as
entrevistas realizadas e na analise da questdo 1, que indaga como ocorre 0
planejamento municipal, é possivel concluir que ndo foram vistas nas prefeituras
pesquisadas, caracteristicas primordiais de um planejamento estratégico e, menos
ainda, voltado aos objetivos do desenvolvimento sustentavel. Consequentemente,
h& falhas no uso das estratégias no que se a promogdo dos ODS, pois 0

planejamento é uma parte essencial do processo de formulacéo da estratégia;
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b)

d)

Reforcando as apreciacdes feitas acima, a questdo 11 averigua os instrumentos de
gestdo que estariam sendo usados pelos gestores. Excetuando-se 0s municipios de
Cerro Cora e Parazinho que afirmam utilizar ferramentas de diagnostico
socioecondmico e ambiental e outros instrumentos adicionais, os demais
municipios basicamente s6 empregam ferramentas do ordenamento legal
orcamentario (PPA, LOA, LDO), consequentemente as estratégias voltadas aos
ODS séo negligenciadas. Mesmo Parazinho e Cerro Cord, que fazem uso de

ferramentas mais adequadas, ndo tem foco nos ODS;

A participacao popular ndo deliberativa nos orcamentos publicos, como abordado
na Questdo 10, é outro elemento que demonstra a fragilidade das estratégias
orientadas aos ODS. Estes atribuem aos governos locais, a missdo de adotar os
ODS em sua gestdo local, promovendo politicas condizentes com o
desenvolvimento sustentavel, proporcionando um engajamento concreto da
participacdo popular de forma contribuir para a disseminagdo das metas propostas
(ONU, 2016). Pelo observado essa atribuicdo dada a gestdo municipal ndo esta
sendo cumprida, muito embora, Parazinho e Cerro Cora venham ensaiando 0s

primeiros passos rumo a esse contexto, porém sem suporte regulatério;

A aplicagdo das Questdes 8 e 9 relevam a falta uma maior interlocucédo entre 0s
diferentes niveis de poder estadual e municipal e intramunicipal, em atuar de
forma a realizar um planejamento integrado (como prevé e propde a agenda 2030,
principalmente mediante seu objetivo 17 — formacdo de parcerias e meios de

implementacao).

Questionando-se a gestdo municipal, a respeito da atencdo dada aos problemas
ambientais voltadas, em consonancia com 0s ODS - Questdes de 11 a 16 -, se
buscou apurar se 0s municipios se encontram devidamente adequados a Politica
Nacional de Residuos Solidos. Os resultados revelam que todos as
municipalidades investigadas ndo estdo ajustadas a tal politica. Registra-se
também que nenhum municipio possui um plano de prevencdo para a poluicéo
atmosférica provocada pelas indudstrias instaladas em seus territérios. Apenas o
municipio de Cerro Cora tem em atividade um programa de reciclagem de lixo,
mesmo assim por intermédio de entidade filantropica que conta com o apoio da

prefeitura.
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f)

Ainda no tocante as questdes ambientais aderentes aos ODS, especificamente na
Questdo 11, importa destacar que o municipio de Jodo Camara deveria, em
cumprimento a lei, j& ter seu Plano Diretor aprovado. Entretanto, durante as
interlocucdes referente a supracitada questdo, nao ficou perceptivel, que planos
diretores, quando existentes, estejam de fato direcionados a resolucdo de
problemas territoriais municipais, como prevé e requer o proprio aparato legal de

constituicdo desses instrumentos.

6.1.2 Emprego de indicadores como suporte a gestdo publica para o planejamento

As Questdes de 17 a 22 aplicadas buscam investigar o emprego de indicadores,

como resultado se pode depreender que, embora ocorra o uso de indicadores por parte de

algumas das gestdes, contudo esse uso fica restrito a exigéncias requeridas por projetos

advindos do Governo Federal.

Portanto, o emprego de indicadores como pratica sistematizada para suporte ao

planejamento da gestdo publica, ndo é efetivo. Na verdade, o proprio planejamento, em

sua esséncia mais abrangente, a estratégica, ja é falho. Esse ambiente ndo se mostra

propicio ao uso de indicadores, uma vez que estes decorrem do planejamento estratégico.

Esse fato possibilita as seguintes consideragoes:

a)

b)

Uma vez o que ndo foram identificadas nas prefeituras pesquisadas, metas
diretamente definidas para alcance do ODS, é possivel concluir que também nédo
existem indicadores para esse fim especifico;

Foi verificado, mediante, por meio das respostas dadas as Questdes 6, 7 e 18, que
nenhuma das prefeituras possui um sistema informatizado préprio nem qualquer
aplicativo disponivel para que possa ocorrer o0 seu devido emprego e
acompanhamento de indicadores;

A O TCU alinhado as recomendacdes ONU, indicam o emprego de indicadores
proprios, desagregados das estatisticas nacionais, embora concomitantes a elas. A
realidade observada mostra que grande maioria dos municipios brasileiros ndo
possuem seus proprios indicadores. Com 0s municipios pesquisados, essa
realidade se confirma, pois em suas paginas disponiveis nos de Portais da
Transparéncia ndo é possivel encontrar informacgdes que indiquem a da existéncia

e emprego de indicadores.
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Ainda avaliando o emprego de indicadores propostos nos ODS se tece, no Quadro

18, a luz dos dados obtidos por meio de pesquisa documental e bibliogréafica, bem como

das percepc¢des de gestores e municipes as seguintes consideracgdes:

Quadro 18: Comentérios sobre indicadores dos ODS relacionados a pesquisa

DIMENSAO

INDICADOR DOS ODS

SOCIAL

Indicador 11.3.2: Proporcdo de cidades com uma estrutura de participacdo direta da
sociedade civil no planejamento e gestdo urbana que opera de forma regular e democratica
Comentario: Nenhum dos municipios investigados possui algum tipo de estrutura regular
para a participacdo da populaco. Mas a meta de determinar um percentual das receitas
pUblicas para a populagdo decidir sobre o destino desses recursos no orgamento municipal
ou, pelo menos, a meta de se estabelecer um nimero de cidadaos participantes de audiéncias
publicas para decidir sobre o orgamento, j& seria um passo consideravel para se contemplar
esse indicador.

AMBIENTAL

Indicador 11.6.1: Proporcdo de residuos sélidos urbanos coletados e gerenciados em
instalacdes controladas pelo total de residuos urbanos gerados, por cidades

Comentario: Os municipios estudados ndo possuem estrutura adequada para a gestdo dos
residuos solidos. Praticamente todos eles estdo envolvidos em consércios intermunicipais
para fins da realizagdo dessa gestdo, mas o consorcio so se destina a coleta do lixo, com
descarte em lixdes, ou seja, de forma inapropriada e sem obedecer minimamente a PNRS.
Metas de transformacdo de residuos orgénicos em compostagem, para contribuir com as
atividades agricolas do municipio ou, metas para a venda ou separagéo do lixo reciclavel, se
enguadrariam nesse indicador.

ECONOMICA

Indicador 17.1.1: Total das receitas do Governo em percentagem do PIB, por fonte
Comentéario: Nao foi visto em nenhum dos municipios pesquisados o estabelecido de meta
com base nesse indicador. Também, néo foi observado o estabelecimento de algum indicador
sobre os ODS. Contudo, todos eles tém como obter informacdes sobre os seus PIB e
estabelecer algum percentual. A questdo nem sempre esta em ter ou ndo a informagéo para
tomar decisGes, mas sim, qual direcionamento dar & informagdo. Portanto, promover o
crescimento do PIB per capta da populacéo ou, tornar a arrecadagdo proveniente do IPTU,
por exemplo, mais significativa em relacdo ao PIB do municipio, sdo decisdes que, se
tomadas, estabelecidas como metas e devidamente acompanhadas, avaliadas e ajustadas se
alinham ao que pretende os ODS. Além do que, todo governo que queira aperfeicoar a sua
gestdo, necessariamente deve estabelecer metas com base em indicadores.

INSTITUCIONAL

Indicador 17.18.1: Indicador de capacidade estatistica para monitoramento dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel

Comentério: Observa-se a importancia dada pela ONU para, por intermédio dos ODS,
proporcionar a desagregacao de dados, em escala subnacional, desde que seguindo os ditames
das estatisticas oficiais. Ndo havendo indicadores e nem acompanhamento de metas, ndo ha
no que se falar em capacidade estatistica para monitoramento. Ainda que 0s municipios
estabelecessem metas ou indicadores ndo alinhados com os ODS, , ter-se-ia dados ou
informagBes, com os quais e que se poderia medir e comparar, gerando uma capacidade
estatistica de monitoramento. Lamentavelmente, essa condi¢do ndo foi percebida e nem
apresentada por qualquer das autoridades entrevistadas, ficando claro, conforme foi
vislumbrado pela ONU (2016), que a luta para se atingir as metas do desenvolvimento
sustentavel serd ganha ou perdida nas cidades. Mas que, pelo arcabouco juridico e politico
que se viu, um longo caminho ainda precisa ser percorrido.

Fonte: confec¢do propria (2022)

6.1.3 Politicas pablicas de fomento ao desenvolvimento de empreendimentos locais

utilizadas pela gestdo municipal
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A Questéo 5 representada atraveés da Figura 13, demonstra que todas as respostas
dos gestores puablicos, foram no sentido taxativo de ndo haver politicas
desenvolvimentistas nos municipios pesquisados. Contudo, quando se faz um
levantamento das informacgdes contidas no PPA e na LOA, observa-se a destinacdo de
recursos para investimentos, orientado a apoiar projetos de fomento ao
empreendedorismo local. Entre os principais investimento percebidos, estdo recursos
destinados para a aquisicdo de tratores, maquinas e implementos agricolas voltados a
agricultura familiar, aquisicdo de redes e outros instrumentos de pesca para apoio a
pescadores locais, recursos destinados a infraestrutura, apoio e promoc¢ao ao turismo do
municipio, veiculos e motos para prestacdo de assisténcia técnica rural, reordenamento
da cadeia produtiva do sisal, construcdo de centro comercial pré agricola, aquisicdo de
acessorios para apoio a apicultura, construcédo de pocos tubulares e cisternas, premiacoes
para atividades culturais, cientificas e desportivas dentre outros investimentos.

Contudo, ndo ocorre uma padronizacdo efetiva na apresentacdo dos planos
plurianuais e nos orgamentos anuais, de maneira a se conseguir demonstrar com
especificidades, os recursos de cada municipio, destinados nomeadamente a fomentar o
empreendedorismo local. Assim, diante dessa falta de padronizacéo e objetividade quanto
ao destino do recurso, optou-se por apresentar o quantitativo de investimento de cada
municipio no ano de 2019, mediante informacGes extraidas apenas da LOA, na inten¢do
de representar o percentual que cada prefeitura destinou a essa categoria de conta publica
naquele ano. Nessa quantitativo, além das destinacdes ja apresentadas acima, engloba-se
ainda aquisicdes de carros-pipa e basculantes, reformas de prédios publicos, como
escolas, postos de salde e mercados publicos, bem como aquisi¢des de veiculos e outras
maquinas e equipamentos que compdem o0s recursos publicos destinados ao total de
investimentos do supracitado periodo. A Tabela 10 apresenta esses valores.

Tabela 10: Percentual de receitas destinadas a investimentos com base na LOA dos
municipios pesquisados (em R$) — 2019

Municipios Receita total Vanrt destipado a % (_jas ref:eitas
empenhada conta investimentos para investimentos

Bod6 19.570.234 613.903 3,14
Cerro Cora 49.978.160 11.218.110 22,45
Jodo Camara 95.678.775 22.112.351 23,11
Parazinho 34.970.325 8.465.820 24,21
Macau 96.681.963 762.631 0,79
Sdo Bento do Norte 27.703.608 5.647.623 20,39
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Fonte: Elaboracdo propria

Vale esclarecer que apesar de se estar tratando de recursos destinados ao
desenvolvimentismo, por falta de precisdo de dados, a Tabela 10 apresenta um total de
recursos destinados a investimentos totais e ndo apenas para o fomento a
empreendimentos locais. Parte desses recursos sdo provenientes do Fundo de
Desenvolvimento da Educacéo Basica— FUNDEB, destinados exclusivamente a reforma,
ampliacdo e construgdes, além de equipamentos e mesmo veiculos voltados a melhoria
da educacdo. Contudo verifica-se, com base na LOA de 2019, recursos destinados a
investimentos variando de 0,79% a 24,21% sobre o total de recursos empenhados para
aquele ano.

Um outro levantamento feito para fins de avaliar o desenvolvimentismo toma
como base os planos de governos apresentados pelos candidatos eleitos e atuais prefeitos
das cidades pesquisadas. Considera-se, nessa analise qualitativa, as acBes propostas
vinculadas ao propdsito de fomentar o empreendedorismo local. O Quadro 19 resume as
principais propostas observadas, relacionados com o desenvolvimentismo.

Quadro 19: Propostas municipais relacionados com o desenvolvimentismo
Municipios PROPOSTAS PREVISTAS NOS PLANOS DE GOVERNOS

¢ Incentivar a criacdo de uma bolsa de negdcios para oportunizar novos mercados
para os produtos do municipio de Bodo;

e Buscar parcerias com os governos Federal e estadual, ONG’s, Bancos, ¢
organizac@es privadas para a implantacdo de um abatedouro publico municipal;

i o Viabilizar a criagdo da feira da agricultura familiar;

Bodo e Promover o apoio técnico necessario as casas de farinha para a retomada de suas
atividades de processamento e comercializagio;

e Incentivar a arte de lapidacdo de pedras como forma de geracdo de emprego e
renda para 0s jovens;

e Criar incentivo fiscal para a instalagcdo de pequenas, médias e grandes empresas
no municipio, objetivando a geracdo de emprego e renda.

e Revitalizar a feira livre municipal,

e Manutenc¢do das estradas e acessos do municipio, tendo em vista a importancia
no transporte da producéo agricola local;

e Fomentar o desenvolvimento de sistemas de reuso de agua;

e Implantar o PROGRAMA INCLUA-ME COMO CIDADAO para Trabalhar os
aspectos de promocao da cidadania e o desenvolvimento de potencialidades
individuais de cada cidaddo, transformando-as em condi¢do de sustentabilidade

. prépria e especial;

Cerro Cora e Elaborar orcamento participativo para melhor distribuir os investimentos em
Nnosso municipio;

e Institucionalizar a gestdo de alto desempenho com avaliacdo e monitoramento
permanente dos 6rgdos da administracdo publica municipal;

o Estabelecer metas e indicadores de desempenho para as secretarias municipais;

e Realizar pesquisas de viabilidade para insercdo de novas lavouras para
aproveitamento no periodo de ociosidade do solo;

e Estimulo a constituicdo de microempresas e associag@es para autogestdo, por
meio de cursos de capacitacdo voltados aos produtores rurais.
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Macau

Criar PROGRAMA MUNICIPAL DE APOIO AO EMPREENDEDOR
INDIVIDUAL;

Estabelecer indicadores de qualidade do ar e implantar sistema de medicdo e
divulgagéo nos principais pontos urbanos de poluicéo atmosférica, bem como da
qualidade da agua nas praias e rios que banham a cidade;

Implementar um programa de desenvolvimento da economia verde aproveitando
0s recursos, competéncias e empreendedores locais, em parceria com o setor
empresarial e governo federal;

Estimular a criacdo de polos de empreendimentos da economia criativa;

Apoiar a implantacdo de incubadoras de apoio a empresas nascentes nos bairros
visando promover a descentralizacdo da oferta diversificada de empregos, por
meio de parcerias com entidades vocacionadas;

Contribuir para a criagdlo e formalizacdo de microempresas e
microempreendedores individuais;

Ampliar as compras governamentais das micro e pequenas, na forma da lei,
visando estimular a economia local e a geragdo de empregos;

Estimular a organizacdo de redes de empreendimentos econdmicos solidarios e
aperfeicoar as cooperativas como as de catadores de papel;

Destinar, no minimo, 1% do orcamento para investimento direto em cultura;
Incentivar o desenvolvimento de alternativas cientificas e tecnolégicas locais, de
baixo impacto ambiental, social e economicamente relevantes tanto na area de
producdo quanto de consumo e disposi¢do de residuos;

Estimular o uso de produtos organicos e da pesca na merenda escolar e em outros
programas de abastecimento, fomentando a Agricultura Familiar e os
fornecedores regionais mais proximos;

Implementar a feira da Agricultura Familiar;

Apoiar projetos privados que possam alavancar o turismo na cidade;

Construir um BARCACA/NAVIO NA PRACA MONSENHOR HONORIO,
fixo para apreciacdo das belezas do rio piranhas;

Implementar um programa de estimulo ao empreendedorismo feminino —
‘Empreendedora Macauense’;

Destinar, percentual das verbas provenientes dos royalties para investimento
direto na Pesca e Aquicultura para garantir as condicGes financeiras de programas
consistentes e relevantes;

Fortalecer a atividade pesqueira com garantia de meios para beneficiamento e
armazenamento dos produtos;

Em parceria com o IFRN sistematizar a formacao profissional nas comunidades
pesqueiras, tanto na cidade de Macau, como em Barreiras, Soledade e Diogo
Lopes;

Criar programas de uso na merenda escolar do pescado de nossa regido;

Cursos de beneficiamento do pescado, de forma sustentavel, inclusive como
apoio ao empreendedorismo;

Adutora para 0s assentamentos;

Perfuragdo de pogos para irrigacdo em &reas rurais consideradas viaveis;
Produziu aqui, aqui serd vendido, programa de apoio e compra de produtos
gerados na economia local, que maxime agricultura e pesca, sem olvidar o
artesanato e afins.

S&o B. do Norte

Programa de sistemas de captacdo de agua pluvial destinada ao armazenamento
de 4gua para agricultores;

Desenvolvimento de sistemas coletivos de abastecimento de &gua: sistemas de
captacdo, aducdo, tratamento, reserva e distribuicdo de agua oriunda de corpos
d'agua, pogos ou nascentes;

Distribuicdo de kits de irrigagdo: conjunto de utilitarios - composto de caixa
d'dgua, bomba, mangueira, dentre outros - reunidos para a formacdo de um
pequeno sistema de irrigagdo, com capacidade para irrigar, por sistema de
gotejamento, uma area de 500 a 2.000 metros quadrados;

Estimulo a politicas de reuso das &guas provenientes das ETES operadas pela
CAERN para fins agricolas;

Adocéo de legislacdo especifica relacionada ao saneamento rural;

159




Estimulo a implantagdo dos consorcios publicos de Residuos Solidos através de
PPPs;

Garantir a inclusdo de no minimo 30% das mulheres nas a¢des de qualificagéo
profissional, inclusive em processos licitatorios realizados pelo Municipio.

Jodo Camara

Desburocratizar os processos de abertura e fechamento de micro e pequenas
empresas, ONGs e cooperativas;

Investir em programas de capacitacdo dos micros, pequenos e médios
empresarios em todas as areas e apoiar o setor empresarial para viabilizacdo de
projetos junto a instituicdes financeiras e de fomento;

Oferecer incentivos para empresas/indUstrias que estdo no municipio e para as
gue venham a se instalar

Organizar o sistema publico de informacdo e acompanhamento online de oferta
e procura de emprego;

Incentivar e ampliar a Feira Agroecolégica municipal;

Regularizar &reas para criacdo do Distrito Industrial, com incentivos fiscais e
infraestrutura;

Reformar e melhorar infraestrutura da feira livre em parceria com a Associacdo
dos Feirantes;

Incentivar a criacdo de Empresas Junior para iniciacdo ao trabalho dos jovens
universitarios;

Fomentar o potencial turistico do municipio nas diversas areas de atuacao,
explorando riquezas naturais, de forma sustentavel, , suas potencialidades
rupestres, turismo religioso, turismo de eventos culturais e esportivos;

Sele¢do de produtores e incentivo a producdo e plantio de Mudas Frutiferas com
0 objetivo de atender a demanda do programa do COMPRA DIRETA e o
comércio local,

Apoio ao Agronegécio da Agricultura Familiar, revitalizando a Producdo de
Fibras e Oleaginosas. Bem como, Assisténcia Técnica a Fruticultura e
Agroindustria Familiar.

Parazinho

Reforma e ampliagdo do matadouro publico;

Ampliar os mecanismos de controle, fiscalizacdo e acompanhamento de projetos
e investimentos no setor edlicos do municipio;

Aperfeicoar o sistema de destinagéo final de residuos s6lidos;

Aquisicdo de uma plantadeira, visando agilidade na producdo agricola de
pequenos e médios produtores;

Incentivar as atividades de pesquisa e fomento e agricultura e a pecuaria;
Fomentar a agricultura familiar através de investimentos feitos por intermédio de
parcerias com instituicdes bancérias e empresas privadas.

Fonte Elaboragdo propria a partir de TSE (2022).

6.1.4 Perfil dos municipios pesquisados

As informac0es presentes na Tabela 11 sintetizam as carateristicas investigadas

no conjunto de municipio que compdes 0 objeto de estudo dessa tesa. Ela atesta o atraso

em que 0S municipios pesquisados se encontram, mesmo ja tendo implantados parques

eblicos em seus territérios, em média, ha cerca de seis anos.

Juntos, o0s seis municipios respondem por cerca de 40% de toda a producdo de

energia elétrica de origem edlica no Estado do Rio Grande do Norte. No entanto, sua

populacdo ocupada apresenta valores percentuais variando entre 6% (Parazinho) a 26,6%

(Sdo Bento do Norte), indices muito abaixo do verificado no Brasil e no Rio Grande do

Norte, 56,5% e 48%, respectivamente.
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Vale salientar, que os dados que estdo postos na Tabela 11 foram obtidos do IBGE
(2021) e do Relatério Anual de InformagGes Sociais — RAIS, sdo de 2019, quando ainda
se tinha um significativo numero de parques em fase de instalagdo, que é quando ocorre
uma maior absorcao da méo de obra local. A taxa de ocupacao do municipio de Séo Bento
do Norte, 0 melhor classificado com base nos dados do IBGE, ndo chega a metade da
taxa de ocupacao do Brasil, 0 que em parte demonstra, que a industria edlica ndo foi capaz
de gerar a alardeada quantidade de empregos inicialmente prometida.

Por outro lado, o indice de ocupacdo no setor publico sobre o montante da
populacdo ocupada demonstra que 0s municipios ainda precisam absorver grande parte
da méo de obra local para produzir emprego e renda. As prefeituras de Bodo e Parazinho
empregam aproximadamente 75% de toda a populag¢do do municipio, ficando os 25% dos
empregos existentes para as ocupagdes no setor agropecuario, comércio, industria,
extracdo mineral e outros empreendimentos vinculados ao setor privado. Todos 0s outros
quatro municipios pesquisados, geram, através do setor publico, entre 32% e 48,2% da
ocupacdo local, sempre em maior propor¢do comparativamente aos outros quatro grandes
setores da economia (agricultura, industria, comércio e servigos).

Tabela 11: Dados e indicadores dos municipios pesquisados comparados ao RN e Brasil

Populagdo  Populagéo Indice de Parques Poténcia
ocupacgdo ... IDEB IDEB
Total Ocupada edlicosem Instalada IDHM
. . no setor ~ ANOS ANOS
Localidade  Estimada IBGE P operagéo (MW) PNUD
publico INICIAIS FINAIS
IBGE 2021 2019 ANEEL ANEEL 2010
(hab.) (%) RAIS 2021 2021 IBGE 2019 IBGE 2019
' 2019 (%)
Bodo 2.171 17,3 75,3 9 260 3,7 (148°) - 0,629
Cerro Cora 10.916 8,6 47,3 2 40 4,4(90°  3,3(1129) 0,607
Macau 32.260 115 37,4 2 70 4,2 (110°) 3,8 (609 0,665
Sa,‘\’loEit'edO 2.687 26,6 48,2 19 605 3,7(148%) 39(55) 0,555
Jodo 35.360 9,2 32 29 741 41(118) 3,1(1319 0,595
Camara
Parazinho 5.305 6 74 22 629 4,8 (54°) 3,5 (919 0,549
RN 3.560.903 48 22 191 5.390 4,7 (24°) 3,6 (26°) 0,684
BRASIL  213.317.639 56,5 11,9 716 18.520 4.7 5,6 0,699

Fonte: Elaboracé@o propria com base no PNUD (2013), RAIS (2019), IBGE (2021) e
ANEEL (2021)

Obs.: Os numeros ordinais entre parénteses, representam a posi¢cdo do municipio em
relacdo ao Estado do Rio Grande do Norte (RN) no respectivo indice. E no caso do RN,
a sua posi¢do em relacéo ao Brasil.

O indice de Desenvolvimentos Humano Municipal - IDHM, é também
apresentado na Tabela 11 o qual conforma-se em uma unidade composta de indicadores
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de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacéo e renda. Embora
defasado para uma analise mais proficua da realidade atual, considerando que seu ultimo
levantamento de dados foi em 2010, contudo reforca que as desigualdades j& vém
marcando a regido ha bastante tempo. O IDHM apresentado para o Rio Grande do Norte
japosicionava o Estado em 16° lugar entre as 27 unidades da federacao, caindo para a 20?
colocagdo quando a dimensdo observada se refere e exclusivamente a renda (PNUD,
2013). Entre os municipios pesquisados, os niumeros do IDHM também os colocavam nas
ultimas posicoes do pais.

Outro aspecto observado, quanto as caracteristicas do municipio, diz respeito a
evolucdo de suas receitas tributérias e, consequentemente, o reflexo desse crescimento no
crescimento do PIB. A Tabela 12 apresenta a evolucdo do PIB municipal a precos
correntes, de 2014 a 2019. A escolha desse periodo ocorre por ser 2014, 0 ano em que 0S
parques eodlicos comecam a se difundir mais fortemente no Estado e, 2019, por ser o

ultimo ano em que o IBGE levantou esses dados nos municipios.

Tabela 12: PIB a precos correntes 2014 a 2019 — Brasil, RN e Municipios do RN

PIB A PRECOS CORRENTES 2014 A 2019 (R$ X 1000)

A%

Liﬁg” 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014-
2019

Bodo 82117 38.695 41438 221,682 322.750 251731 207%
Cerro Cord 83105 100.412 107.434 144.438 146.210 145540  77%
Macau 922.011 791519 544.353 593.501 754.056 791334 -14%
SioB.Norte  43.735 76519 105.101 196.460 202,652 352432 706%
Jodo CAmara  528.025 820.754 981329 1046611 1114406 1045933  98%
Parazinho  204.263 225.963 322.451 423.165 440.940 345417 69%
RN 54023000  57.250.000  60.343.000  68543.000 66970000  71.337.000 32%

BRASIL  5.779.000.000 6.001.000.000 6.266.000.000 6.600.000.000 6.827.000.000 7.257.000.000 26%
Fonte: Elaboracao prépria com base no IBGE (2021)

Pelos dados levantados e consolidados na Tabela 12, observa-se que, a excegao

de Macau, os demais municipios receptores das usinas edlicas, conseguiram alavancar os
seus PIB. Carece informar, entretanto, que Macau, conforme se apresenta na Tabela 11
teve apenas 2 parques eélicos implantados com uma poténcia instalada de 70 MW, o que,
comparativamente com 0s demais municipios apresentados e considerando possuir mais
de 30 mil habitantes, ndo representa um aporte de verbas significativo para alavancar o
seu PIB, principalmente em havendo alguma perda de receitas, que foi o que de fato
ocorreu. Nas entrevistas com os secretarios desse municipio, foi apontada a perda de
arrecadacdo proveniente dos royalties do petréleo, devido ao desinvestimento da

Petrobras nos campos da bacia potiguar. Porém, os demais municipios tiveram
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acréscimos no PIB a precos correntes, superiores aos aumentos percentuais observados
na variacéo do ano de 2014 para 2019 no Estado do Rio Grande do Norte e no Brasil. Ao
que se atesta, inclusive pelas confirmac6es dos secretarios municipais, que a implantagédo

dos parques Ihes proporcionou ganhos arrecadatorios.
6.2 Discussdo Analitica com Base no Objetivo Geral

O objetivo geral desse trabalho tratou de “investigar o emprego de indicadores
como instrumentos de suporte ao planejamento publico, de maneira a permitir
maior transparéncia e viabilidade a avaliacédo da gestdo municipal”.

Com base nas informacdes e dados obtidos no curso da investigacdo, se pode
aferir que o uso de indicadores para balizar ou conduzir o planejamento, nos municipios
pesquisados, é deveras incipiente. Consequentemente, ndo se registra o emprego de modo
proficuo de indicadores, dificultando, por consequéncia, a avaliacdo das gestdes em
termos de resultados obtidos por meio de politicas publicas implementadas.

Essa consideracdo ganha peso, quando aplicadas as Questfes 6 e 7, indagando
sobre como sdo percebidas pelos proprios gestores, o nivel de maturidade do processo de
planejamento para estabelecer, executar e acompanhar resultados das suas politicas
publicas. Ou seja, como 0s gestores reconhecem seus modos de planejamento e se estes
estdo em um nivel satisfatdrio para executar e refletir suas acdes. Pelas respostas dadas,
0 processo de planejamento se encontra no nivel inicial a intermediario.

Corroborando com o resultado apresentado acima, ressalta-se que Tribunal de
Contas do Estado — TCE-RN, faz um levantamento das principais acdes das gestbes
municipais e, por meio do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, obtido
por meio dos indices de planejamento (i-Planej) e do uso de tecnologias da informacao
(i-Gov-T1)®, avalia a efetividade das agBes conduzidas da gestdo municipal. Lembrando
que esses dois elementos se complementam para efeito do uso de indicadores. A Tabela
13 mostra esses dois elementos no IEGM dos municipios pesquisados, além do proprio
i-IEGM, que envolve outros elementos como meio ambiente, sadde, educacéo, gestdo
fiscal e gestdo de riscos.

Os indices apresentados mostram, que em se tratando de planejamento, todos 0s

municipios envolvidos na pesquisa encontram-se, com base na avaliagdo do TCE-RN, em

® 1-Gov-TI - Governanca de Tecnologia da Informacdo mede o conhecimento e o uso dos recursos de
Tecnologia da Informacdo em favor da sociedade. Este indice retne informacdes sobre politicas de uso de
informatica, seguranca da informacédo, capacitacdo do quadro de pessoal e transparéncia.
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um patamar considerado como de “Baixo nivel de adequagdo”, ou seja, ainda estdao
buscando se adequar aos pardmetros estabelecidos pelo TCE-RN, no que vincula a
consisténcia entre o que foi planejado e o efetivamente executado, por meio da analise
dos percentuais gerados pelo confronto dos elementos que suportam o indicado IEGM.
No quesito Tecnologia da Informacéo, necessaria para o uso de indicadores, apenas Cerro
Cord e Parazinho se encontram em um patamar considerado “Efetivo”.

Tabela 13: IEGM dos municipios pesquisados — 2019

Municipios i-Planej i-Gov-Tl i-IEGM
Bodo C C C
Cerro Cora C B C+
Jodo Camara C C C
Parazinho C B C+
Macau C C C
S&o Bento do Norte C C C

Fonte: Elaboracéo prépria com base no TCE-RN (2022)

Legendas: A — Altamente efetiva; B+ — Muito Efetiva; B — Efetiva; C+ — Em fase de
adequacdo; C — Baixo nivel de adequacao.

Além disso, mediante a apresentacdo dos resultados capturado nas Questdes de
17 a 22, verificou-se que ocorre o0 uso de indicadores por parte de algumas prefeituras,
mas que esses sdo utilizados divido exigéncias impostas pelos programas do Governo
Federal, e ndo resultado de uma prética habitual monitorada.

Nesse contexto, é possivel concluir que o uso de indicadores nas prefeituras
pesquisadas nado retrata uma pratica formal e efetiva e, que a observancia de boas praticas
de governanca garantiria funcionalidade e adequabilidade desses indicadores na avaliagcéo
da gestéo.

Uma outra informacdo que contribui para essa conclusdo, refere-se a importancia
dada ao planejamento governamental e quanto as ressalvas que faz em relagcdo ao que se
tem observado de problemas recorrentes no desenho e institucionalizacdo de politicas
publicas observados nos municipios pesquisados. Trata-se do rito processual estruturado
que, embora seja seguido por todas as prefeituras, haja visto ser Lei, ndo fazem uso das
demais ferramentas de gestdo que poderiam dar melhor embasamento e efetividade na
preparacdo, execucdo e avaliagdo dos seus planos e a¢6es de governo.

Pode-se adicionar a esta conclusdo outras analises de carater qualitativas
observadas nos municipios investigados:

i. Ha deficiéncias nas estratégias que determinam o0s caminhos para o0

estabelecimento de politicas publicas nos municipios pesquisados e o ciclo das
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Vi.

Vii.

viil.

politicas publicas ndo segue um fluxo coordenado e praticamente ndo se usa
indicadores no processo, exceto aqueles previamente determinados pelo governo
federal,

A participacdo popular ocorre de forma timida e sem a devida contextualizacéo
com 0 que preconiza as concepcdes do desenvolvimento sustentavel, no aspecto
de maior e mais proficua participacéo.

Também ndo é dado um devido direcionamento aos valores alocados nos
orcamentos que considerem fomentar atividades empreendedoras locais com base
em uma adequada estruturacdo das politicas publicas pensadas para os médio e
longo prazos;

Os municipios investigados pouco ou nada se engajam em processos de
planejamento integrado. No geral, percebe-se que este planejamento é feito de
forma unitéaria, deixando de viabilizar possiveis ganhos de escala e aquisi¢des de
insumos bésicos comum a todas as prefeituras, como o caso da merenda escolar;
Praticamente também ndo ocorrem adesdes a programas ou sistemas de avaliacdes
de sustentabilidade e ndo possuem esquemas préprios de indicadores, 0 qué,
consequentemente, acabam por deixar de usar essa ferramenta para acompanhar
e avaliar a performance de suas gestdes ou, ainda, de prestar contas
coerentemente, de forma clara, objetiva e transparente, de seus projetos a
sociedade.

Os servidores entrevistados ndo respiram uma atmosfera adequada que os fagcam
sentir devidamente motivados a realizar um planejamento estratégico,
principalmente em se tratando de fazer uso de ferramentas que extrapolem o
processo legal de planejar somente através da LOA, LDO e do PPA.

Percebe-se que embora parte dos gestores entrevistados possuam capacidade
técnica para desenvolver e acompanhar um processo de planejamento mais
profissional, no sentido do uso das ferramentas. Entretanto, observou-se que esses
gestores reclamam da falta de infraestrutura fisica, técnica e tecnoldgica e do
interesse e capacidade dos servidores operacionais em se adequar a essa forma de
gestdo. Ou seja, nesses municipios pesquisados, a Nova Gestao Publica ainda ndo
se fez transparecer em seus conceitos.

Embora os objetivos do desenvolvimento sustentavel sejam do conhecimento de

todos os entrevistados, pouco se faz, de forma direta, para que esses sejam
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propagados de maneira concreta e abrangente e, consequentemente, que seus
resultados sejam devidamente perseguidos.

Comparado com a realidade brasileira, de acordo com o que se tem no Relatério
de Policias Publicas 2018 (Acérddo 2.608/2018-TCU-Plenério), em que o TCU
(2018) apontou que 31% das politicas publicas avaliadas naquela ocasido,
encontravam-se em nivel inicial de maturidade de “planejamento” e, mais
severamente, 50% delas estavam em nivel inicial de capacidade na dimensédo
“objetivos”, os municipios pesquisados encontram-se nesse Ultimo nivel, ou seja,
no nivel inicial de maturidade de planejamento, em consonancia, inclusive com
avaliacdes do TCE-RN, através do IEGM do ano de 2019.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Considerando a importancia creditada ao planejamento governamental, durante
toda a investigacao e, referenciando-se constituicdo brasileira, a qual estrutura um
conjunto de leis e normas que dao suporte ao planejamento publico, contudo, como se
avalia ao longo desse estudo, mesmo 0s municipios obedecendo um rito processual
estruturado, verificam-se problemas recorrentes no desenho e institucionalizacdo de
politicas publicas, planos e acdes, entre outros fatores, pelo ndo uso, ou uso inadequado
de ferramentas de gestao, que lhes potencializam um melhor planejamento, organizacéo,
execucao e controle sobre sus politicas, planos e a¢des.

A base teodricas, levantamentos e analises retratam uma realidade de processos e
acOes distante daquilo que se poderia chamar de um profissionalismo em nivel maduro e
consolidado das gestdes. Embora se tenha deparado com gestores preparados, capazes e
dispostos a promover mudancas na realidade do municipio, contudo ainda é notdria a
fragilidade processual e empreendedora das gestdes.

A fragilidade processual encontra-se no formato do fazer a gestdo, bem como no
adorno burocratico ja impetrado nos gabinetes e secretarias, 0s quais mostram-se
insuficiente para atingir e apresentar melhores resultados a sociedade. Em contraponto a
essa visdo, registra-se exemplos de processos de planejamento contando com a
participacdo popular, como os observados em Parazinho e Cerro Cora, mas que ainda ndo
representam um modelo padronizado e solidificado, podendo representar apenas o desejo
presente na atual gest&o.

Quanto ao pensamento desenvolvimentista, observa-se que os prefeitos ao
elaborarem seus planos de governo, antes mesmo de vencerem os seus pleitos, costumam
acrescentar projetos desenvolvimentistas, ou seja, de fomento ao empreendedorismo
local. Entretanto, quando eleitos € a pratica de suas a¢es que nao se permite visualizar
se tais metas sdo ou ndo atingidas. A falta aparente de estratégias e, ainda pior, a falta
efetiva de uso de indicadores aliado a auséncia de tecnologias que permita acompanhar
objetivos, metas e indicadores, torna praticamente ineficazes os planos de trabalho. Assim
como todos os esforcos de elaborac¢do do PPA e da LOA, pois ainda que tais documentos
se transformem em Lei e fiquem registrados, sem o emprego dos indicadores e um sistema
de acompanhamento, comparacao e avalia¢do, suas propostas acabam perdendo o sentido
de demonstragdo de resultados e no final dessas gestdes. Exceto como propaganda

politica, ndo se tem ciéncia, a partir de dados sistematizados, do que foi alcancado, bem
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como dos objetivos que nao foram logrados no computo das propostas e metas definidas
pela gestdo.

Dados, indicadores, indices, relatérios e outras fermentas de gestdo que foram
tratados nessa tese, traduzem uma realidade que ainda esta longe do ideal, no apontar
desses nimeros e percepgdes. Nao se trata de inferir um “contra fatos nao ha argumentos”,
até porque, tendo sido a pesquisa de natureza qualitativa, pesam as percep¢fes mais que
0s numeros abordados, embora esses Ultimos tenham o peso da concretude de 6rgaos
oficiais. Entretanto, os fatos mediados demonstram um desalinho do processo de
planejamento municipal com o que é proposto e estabelecido nos referenciais
bibliogréaficos da gestéo privada e até mesmo com a atual vertente da Nova Gestéo Publica
que, exatamente, tenta perpetrar as ferramentas utilizadas na iniciativa privada, no setor
publico.

As afirmativas e indices apresentadas em relatorios dos 6rgdos de controle - TCU
e TCE-RN -, corroboram com as conclus@es de que, é falho o planejamento realizado
pelo poder publico dos municipios. Embora isso se apresente como um problema
tipicamente nacional e estadual. A presenca dos parques eolicos, pelo incremento de
receitas que lhes amplia as possiblidades de atender aos anseios da populacdo nesses
municipios, agrava as perdas de oportunidade. Isto porque devido a deficiéncia de uma
melhor capacidade gestora, mediante o emprego adequado das ferramentas de
planejamento, se esta deixando de pbr em pratica politicas publicas transformadoras. E,
sem o emprego de indicadores, que determinem onde efetivamente se quer chegar e que
se possa avaliar o tanto a que se chegou, fica evidente que ndo se consegue mensurar a
efetividade dessas gestoes.

E fato que o PIB dos municipios pesquisados, de modo geral, como se viu nos
dados e gréaficos apresentados, evolui significativamente entre os anos de 2014 a 2019,
periodo que corresponde a chegada e consolidacdo da industria edlica no RN, superando
os indices de evolucgéo do Estado do Rio Grande do Norte e do Brasil. Mas também é fato
que, apesar dessa evolucdo, ndo ocorreu um correspondente acréscimo na
empregabilidade da populacéo e essa populagdo muito protestou, quando da aplicacdo de
questionarios e entrevistas, sobre a geragdo de empregos que as edlicas deixaram de criar
ou criados de maneira provisoria. Embora tenham surgidos empregos temporarios durante
a fase de instalacdo dos parques, as expectativas fortemente criadas em tono da geracao

de emprego e renda ndo se materializaram da forma que se esperava apés essa fase.
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Outros numeros avaliados ddo parecer sobre essa baixa empregabilidade
observada nos municipios, havendo baixos indices de ocupagéo no total da populagéo.
Isso diante da efetiva implantacdo de parques edlicos que, assim, confirmam a frustracéo
da populacdo ao reclamar da geracdo de empregos apenas no inicio da implantacéo e até
mesmo que 0s empregos beneficiaram outras comunidades e ndo as que eles habitam.
Ainda se observa que os empregos gerados pelo poder publico sdo proporcionalmente
maiores que 0s gerados de outros segmentos da economia, incluindo as edlicas. Assim,
fica evidente a importancia das prefeituras nos pequenos municipios, sendo, de fato,
necessario que estejam cada vez mais preparadas, seja para assumirem uma vertente
empreendedora em gerar, elas proprias, os empregos da localidade, ou, também
preparadas o suficiente para, em reduzindo-se o tamanho do estado conduzirem politicas
que atendam as necessidades dos cidaddos, que também se traduzem em geracdo de
empregos além de melhoria da qualidade de vida. Essa visdo de necessidade de geracao
de emprego e renda, é vista pelo empreendedor privado, apenas nos limites de seus custos.

Diante do o cenério descortinado, essa tese consegue confirmar a sua hipotese de
que o poder executivo municipal, através de seus gestores e mediante o processo de
escolha de suas politicas publicas, ndo faz uso adequado de indicadores de
sustentabilidade em busca de tornar mais efetivo o seu planejamento e mais objetiva e
transparente a avaliacdo da sua gestdo. Tanto pela realidade retratada e analisada,
reforcada ainda por uma realidade nacional demonstrada por érgédos institucionais, que
vem a corroborar e ratificar o que foi vivenciado.

Conclui-se também que os municipios pesquisados ndo estdo devidamente
capacitados a realizarem um planejamento rumo a garantir as suas proprias
sustentabilidades. E possivel sobreviver sem um planejamento adequado? A resposta
poderia ser: “Talvez. Mas até quando? E a que custo social?”. Serd que o historico de
dificuldades e pendrias que a populacdo vem passando, ndo credencia os politicos a
perceberem que o modelo que se vem empregando ndo se estd transformando em
resultados promissores?

No que concerne a avaliagdo do progresso municipal rumo a sustentabilidade, esta
deve ser baseada em um sistema organizado que permita agregar e relacionar os anseios
da populacdo, através do estabelecimento de metas com base em indicadores provenientes
desses anseios e critérios de avaliagdo em consonancia com tais indicadores, de modo a
fornecer um sinal claro de progresso. Entretanto, o caminho para o desenvolvimento deve

ser préprio. Cada municipio deve buscar conhecer os seus potenciais e estimular a
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populacdo a empreendé-los, prestando-lhes assisténcia e suporte. Assim, as estratégias

para o desenvolvimento podem e devem ser multiplas e cabe um amplo debate sobre o

que deve ser priorizado, carecendo ser observada a satisfagdo das necessidades de toda a

sociedade.

Nessa direcdo, como diria Leontief (1988), as questdes sobre as quais a gestdo
publica ird se defrontar e devera estar preparada, ndo sera entre escolher entre um sistema
de governo totalmente regulado pelo mercado ou uma planificagdo generalizada
rigidamente direcionada pelo poder pablico. Mas consistird em escolher uma combinacéo
eficaz desses dois sistemas, contanto com a participacao popular e mediante a aplicacao
organizada do raciocinio sistematico a solugdo de problemas praticos especificos, como
uma alternativa ao método de tentativa e erro. As ferramentas de gestdo para a solugédo de
problemas praticos especificos sdo facilmente encontradas na teoria da administracao,
entre as quais estdo os indicadores.

Através de indicadores se faz possivel e viavel realizar e monitorar o0 progresso
das acBes de promocgdo da sustentabilidade de um determinado territério. Mediante a
monitorizacao dos planos e projetos governamentais é possivel avaliar ndo so6 a evolucao
do progresso da sustentabilidade local como o sucesso das politicas publicas.

Considerando a maxima de que “a batalha rumo a sustentabilidade serd ganha ou
perdida nas cidades”, assegurar a capacidade institucional da gestdo do municipio é um
processo que deve estar acima de interesses pessoais. Esse processo passa pela capacidade
dos cidaddos de compreenderem que 0 municipio € espaco de realizacdo do interesse
coletivo.

A partir da realidade observada e das conclusdes a que se chega, ressalta-se cinco
principais recomendacdes aos municipios pesquisados:

1) Criar formas de introduzir indicadores em seus planejamentos de maneira a
acompanhar e avaliar os resultados de suas politicas publicas e permitir aos
cidaddos terem acesso a informacao de suas gestdes;

2) Buscar criar uma rede de relacionamentos voltados ao desenvolvimentismo
municipal, de maneira a possibilitar um ambiente que respire uma aurea inovadora
e empreendedora;

3) Aperfeicoar o portal de transparéncia municipal conforme estabelecido em Lei e
mediante recomendacbes do TCU, pela necessidade de tornar a gestdo

empreendedora, no sentido de alcancar melhores resultados e demonstra-los, e
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mais integradora, ao buscar publicizar suas acGes e permitir que a populacao faca
criticas e apresente sugestoes;

4) Incentivar e proporcionar capacitagdes aos servidores, principalmente voltadas ao
planejamento, buscando melhor profissionalizar os seus quadros diante de um
processo de extrema importancia para o servi¢co publico, inclusive inserindo o
planejamento estratégico no municipio;

5) Buscar contribuir com o conhecimento, criando em seus 0Orgdos gestores,
permissdes por interesse da ciéncia, que facilitem a vida de pesquisadores que
buscam informacdes para seus trabalhos cientificos, inclusive, quando for o caso,
aproveitando os resultados desses trabalhos para aplicagdo na gestdo municipal.

6) Sugere-se também, a realizacdo de estudos que possam analisar a implantacéo de
pequenos aerogeradores’, capazes de produzir eletricidade para lares e pequenas
propriedades rurais, conforme abordado por pesquisadores, em que se inclui o

pesquisador dessa tese.

Entretanto, a recomendacao maior da pesquisa esta em despertar o interesse por
medidas que deem suporte ao provimento da capacidade institucional em avaliar o curso
das acBes orientadas a promocao da sustentabilidade, por meio do uso de indicadores e
metas, somado a necessaria disposi¢cdo em coletar, instrumentalizar, documentar e manter
dados e informagdes que sirvam a uma tomada de decisdo, embasada em referenciais e
objetos de mensuracdo, identificados, debatidos e definidos pelos gestores dos municipios
e seus municipes, através de metodologia prdpria, importada de outras esferas publicas
ou privada, ou ainda, adaptada.

Destarte, entende-se que toda pesquisa ndo se inicia sem uma base tedrica e ndo
se conclui em si mesma, pois deve servir de exemplo e de base para outras pesquisas. E
entre as sugestdes de novas pesquisas que se possam realizar a partir do conteddo aqui

abordado, se pode recomendar:

1) Pesquisar sobre o nivel de conhecimento técnico dos servidores municipais que

mais diretamente atuam no sentido da elaboracdo do planejamento publico;

7 Sobre esse tema, ler artigo disponivel em: https://www.mdpi.com/1996-1073/14/4/976/htm
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2)

3)

4)

Compreender as engrenagens da legislacdo tributaria estadual e municipal para
melhor se analisar ganhos e perdas dos municipios, no tocante a distribui¢do dos
recursos decorrentes do incremento do ICMS, proveniente da arrecadagéo pela
transmissdo da energia elétrica produzida nos parques eolicos. Inclusive com a
proposicdo de uma forma de distribuicdo desse incremento de maneira mais
equanime, considerando que essa reparticdo esta sendo alvo de criticas pelos

municipios produtores.

Estudar mais detalhadamente os instrumentos de planejamento municipal, PPA,
LDO e LOA, analisando as caracteristicas tanto das origens das receitas, como do
destino dados a esses recursos mediante as despesas estabelecidas no

planejamento.

Realizar estudo especifico sobre indicadores disponibilizados por plataformas do
terceiro setor ou puablicas, buscando tecer proposi¢cbes para a criacdo de
indicadores de sustentabilidade como suporte a gestdo publica no planejamento
ao desenvolvimento sustentavel, com maior atengdo nos municipios inseridos no

semiarido brasileiro.

Por fim, de todas as contribuicGes, conclusdes e sugestdes que se pode apresentar

nesse trabalho, se deseja que os objetivos de um tdo sonhado desenvolvimento sustentavel

sejam efetivamente alcancados, quicd, a se consolidar a partir das mais singelas

localidades.
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APENDICE A

QUESTIONARIO DE PESQUISA SOBRE A IMPLANTACAO DE PARQUES
EOLICOS NO RIO GRANDE DO NORTE — PODER PUBLICO

Esse questionario faz parte de uma pesquisa de doutorado em planejamento energético,
realizada pela UFRJ em convénio com o IFRN, sob a responsabilidade do doutorando,
servidor docente do IFRN, Féabio Ricardo Procdpio de Aradjo, matricula 1149600, CPF
566.511.204-68, endereco eletronico fabio.araujo@ifrn.edu.br , celular (84) 99972-3003.

Com fundamento no artigo 5° (XXXII1) da constituicdo federal e conforme o art. 10 da
lei 12.527/2011, lei de acesso a informacdo (LAI), onde se prevé que qualquer pessoa,
natural ou juridica, pode apresentar pedido de acesso a informacdes a 6rgdos e entidades
publicos, sendo, via de regra, dada permissdo ao acesso a publicidade e a transparéncia
das informacBes, motivo pelo qual solicita-se 0 obséquio as autoridades publicas, o
devido preenchimento desse questionario de pesquisa.

O objetivo principal desse questionario é realizar levantamento de dados sobre a
implantacdo de parques eolicos no estado do RN buscando encontrar uma possivel
correlacdo do planejamento municipal e os objetivos do desenvolvimento sustentavel.

E de conhecimento geral que, para a obtencdo dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel (ODS), é necessario uma série de a¢cdes de maneira articulada, inclusive com
outras esferas governamentais (Federacdo, outros Estados e Municipios) e instituicdes
supragovernamentais, de forma a melhor se atingir tais ODS. O interessa maior da
pesquisa estd em saber quais 0s principais instrumentos de planejamento utilizados pela
gestdo publica e que possam estar direcionando a obtencdo dos ODS e, ainda, se sdo
utilizados indicadores de sustentabilidade (socioecondmicas e ambientais). Nas perguntas
relacionadas ao planejamento municipal, em entrelinhas estdo aspectos relacionados aos
ODS. Também serdo feitas perguntas sobre o processo de implantacéo de parques eolicos.

Solicita-se ao(s) representante(s) municipal(is), o obséquio de responder(em) as
perguntas abaixo com o maximo de exatiddo possivel, colocando a palavra “ZERO”
quando o dado for insignificante ou inexistente, ¢, colocando “ND”, quando o dado ndo
estiver disponivel. O questionario esta dividido em duas partes, sendo a primeira
composta por dezoito questdes relacionadas ao planejamento municipal, em que se pede
todo o empenho em dar as suas correspondentes respostas e anexar, se for o caso, alguns
elementos confirmatérios solicitados. A segunda parte possui outras nove questdes
relacionadas com a implantacéo de parques eélicos. Outras seis questdes foram adicionas
por sugestdo e/ou intermediacdo de entrevistas com representantes municipais, 0 que
perfaz um total de trinta e trés (33) questdes.

As informacdes poderdo ser repassadas, preferencialmente, através do endereco
eletronico ja informado (fabio.araujo@ifrn.edu.br) ou diretamente em méos, fornecendo-
se, como ja solicitado, 0 maximo de subsidios a essas informagdes, tais como links,
documentos comprobatorios, descricdo de ages ou procedimentos etc. Esse documento
sera disponibilizado por meio de arquivo digital aberto (formato Word) podendo ser
acrescentado documentos, links ou outras informag0es adicionais que deem maior suporte
as respostas, bem como ampliar o nimero de espacos (linhas) para as explicacOes e até
inserir novas perguntas (e consequentemente as respectivas respostas), desde que néo se
altere o contetdo pré-estabelecido do questionario.

A seguir, pede-se que seja realizado o preenchimento do questionario e,
preferencialmente, que conste a identificacdo do(s) respondente(s).
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OUESTIQNARIO DE PESQUISA SOBRE A IMPLANTACAO,DE PARQUES
EOLICOS NO RIO GRANDE DO NORTE — PODER PUBLICO

SOLICITA-SE, INICIALMENTE, DE FORMA OPTATIVA, A IDENTIFICACAO
DO(S) RESPONDENTE(S) PARA QUE SE POSSA TER UMA MAIOR GARANTIA
DA FIDEDIGNIDADE DAS INFORMACOES:

Municipio:

Orgao(s) ou servidor(es) respondente(s): (OPCIONAL):

Matricula(s): (OPCIONAL):

PARTE 1 - QUESTOES RELACIONADAS AO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

PERGUNTA-SE A(OS) REPRESENTANTE(S) DO PODER PUBLICO SE:

1- Quando ocorre o0 planejamento municipal € comum (podendo marcar mais de uma
opcao):

() Contratar uma consultoria externa.

() Formar um grupo de trabalho com representantes das secretarias.

() Ja existir um grupo técnico especializado (ou secretaria) em realizar planejamento.

() Aliar um ou mais especialistas (consultoria externa, representantes das secretarias ...)
somando-se com a participagdo da populagéo.

() Haver outras situacgdes distintas das acima.

() Nao se aplica, ndo ocorre planejamento municipal.

Em qualquer das situacdes, dé detalhes de como acontece o planejamento municipal:

2- Normalmente € utilizada algum tipo de estratégia para o planejamento municipal.
Marque dentre as opcGes abaixo aquela que melhor traduz a escolha da estratégia
mais utilizada pelo seu municipio no planejamento:

() estratégia de sobrevivéncia, que sdo estratégias de reducdo de despesas e equilibrio
das contas publicas.

( ) estratégia de manutencdo, que sdo estratégias de estabilidade dos servigos publicos.
() estratégia de crescimento, que séo estratégias voltadas a investimentos e ampliacéo

dos servicos publicos.
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( ) estratégia de desenvolvimento, que sdo estratégias para melhoria da qualidade dos
servicos publicos e fomento ao desenvolvimento local.

() Nao se aplica, ndo ocorre planejamento municipal.

3- No planejamento municipal a populacéo consegue participar e/ou deliberar sobre
0 uso dos recursos, atraves do chamado orgamento participativo?
() Sim, mas somente participa.
() Sim, participa e delibera (contribui nas decisoes).
() Nao participa.
Caso ocorra a participacdo popular, poderia explicar a forma como se da essa
participacdo: (e/ou informe links ou envie arquivos que confirmem o estabelecimento do

orgamento participativo):

4- O Governo do Estado realiza algum tipo de planejamento estratégico integrado
que contemple o0 seu municipio?
( )Sim.
( ) Nao.
Caso 0 seu municipio esteja integrado em alguma acao estratégica do governo do estado,
informe que tipo(s) de acao(des) esta(do) sendo desenvolvida(s): (e/ou informe links ou
envie arquivos que confirmem a participacdo do municipio nas acdes estratégicas do

Governo estadual):

5- O municipio participa de algum tipo de planejamento estratégico integrado com
outros municipios circunvizinhos ou ndo circunvizinhos (sem a participacdo do
Governo do Estado)?

( ) Sim.
( ) Nao.
Caso 0 seu municipio esteja integrado em alguma acéo estratégica com outros municipios,
informe que tipo(s) de acdo(des) esta(&do) sendo desenvolvida(s): (e/ou informe links ou
envie arquivos que confirmem a participacdo do municipio em acles estratégicas com

outros municipios):
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6- De que forma é realizada a discussao sobre o orcamento anual da prefeitura?
() Centralizada, ou seja, o orcamento é deliberado por alguém ou grupo restrito que
estabelece os recursos para todas as secretarias.

() Descentralizada e sem amplo debate, ou seja, as secretarias encaminham as suas
necessidades, que sdo avaliadas por algum grupo especifico que estabelece o destino dos
recursos.

( ) Descentralizado e com ampla participacao, ou seja, € discutido por todas as secretarias
até que se chegue a um consenso sobre o destino dos recursos para cada uma das pastas
(secretarias).

() Em qualquer das situacdes acima somando-se a participacao popular.

() De uma forma distinta das citadas acima.

Em qualquer das situacdes, dé detalhes de como é realizado a discussdo sobre o

orgcamento anual municipal:

7- Indicadores sdo valores quantitativos que servem para medir o desempenho de
algo. Durante a elaboracdo do or¢camento anual € levado em consideracéo o uso
de indicadores socioeconémicos e ambientais para o estabelecimento de metas?

( ) Sim.
( ) Néo.
Se sim, relacione os principais indicadores (tais como reducdo de taxa de analfabetismo,
aumento do numero de empreendimentos da economia solidaria, indice de cobertura
vegetal etc.) que possam ter sido utilizados durante a realiza¢do dos Ultimos orcamentos

(ou informe links de acesso a essas informagdes ou envie arquivos via e-mail):

8- Se o municipio usa indicadores para balizar os seus orgamentos, de onde eles sdo
obtidos?

() Criados pelo proprio municipio quando da realizacdo dos orgamentos.
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() Criados pelo proprio municipio mas com base no Plano Plurianual (PPA) ou outro
instrumento da propria prefeitura que estabeleca indicadores.

( ) Obtidos de entidades como o IBGE, a Confederagdo Nacional do Municipios (CNM),
a FIRJAN, ou obtidos do IDHM do PNUD Brasil, ou do Programa Cidades Sustentaveis
de outras entidades que estabelecam indicadores e que possam dar suporte ao
planejamento da prefeitura.

() Nao se aplica ndo se usa indicadores.

Caso se use indicadores e a sua escolha seja de uma forma distinta das citadas acima,

comente:

9- Em se tratando do uso de indicadores, o municipio possui algum sistema
informatizado, ou disponibiliza algum site ou link em que se possa acompanhar
as metas estabelecidas?

() Sim.
( ) Nao.
Se sim, poderia informar o link ou links de acesso ou, esclarecer, caso exista algum

programa, mas que seja de uso restrito aos servidores?

10- Ainda em se tratando de indicadores, existe alguma espécie de memoria de
planejamento ou de resultados passados, em que se possa conferir ou fazer uso do
que foi estabelecido e atingido (ou ndo atingido) anteriormente, para efeito de
analise histdrica ou planejamentos futuros?

() Sim, existe, mas ndo esta disponivel de imediato, sendo necessario levantar as
informagdes.

() Sim, existe e esta disponivel.

() Néo existe.

Em qualquer das situacdes, poderia informar qual a importancia que vem sendo dada ao

uso de indicadores (pela atual e anteriores gestdes) para o planejamento municipal:
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11- No desenvolvimento da gestdo do municipio foram ou estdo sendo empregados:
) diagnostico do contexto socioecondmico e ambiental.

) compartilhamento de metas com o governo estadual ou outro(s) municipio(s).

) executando planos estabelecidos nacional ou regionalmente.

) executando projetos proprios voltados ao desenvolvimento sustentavel.

) orcamento publico participativo.

) indicadores locais e regionais.

) mecanismos de monitoramento e avaliacdo.

AN N AN N N N N S

) Outro(s) instrumento(s) de planejamento municipal:

Se foi ou est4 sendo empregado um ou alguns dos instrumentos citados anteriormente,
poderia dar detalhes? (descrever acbes ou procedimentos, informar links para

confirmacdo, anexar documentos)

12- O municipio possui plano diretor ainda que nédo seja obrigado a possui-lo?

( )sim. ( )ndo.

13- O municipio ja esta devidamente adequado ao plano nacional de residuos sélidos?

( )sim. ( )ndo.

14- Existe programa de reciclagem de lixo?

( )sim. ( )ndo.

15- Existem inddstrias (padarias, ceramicas, carvoarias...) no municipio poluidoras do
ar?
( )sim. ( )n&o.
Se sim, h& algum programa de prevencao?

( )sim. ( )néo.

16- O municipio faz uso de indicadores de desempenho (em saude, educacao ...)?
( )sim. ( )ndo.
Se sim, ha algum link de monitoramento desses indicadores?
( )sim.( )ndo.

Caso a resposta seja sim, citar o link:
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17-Na execucdo dos orcamentos anuais ou plurianuais (LOA, LDO, PPA ..) O
municipio faz uso de indicadores para balizar esses instrumentos de
planejamento?

( )sim. ( )ndo.

18- O municipio participa de alguma agenda de sustentabilidade urbana como o
Programa Cidades Sustentaveis (PCS), Nova Agenda Urbana (NAU), sistema
MANDALA da Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) ou outras?

( )sim. ( )ndo.
Se sim, qual(is) e poderia dar detalhes (descrever a¢bes ou procedimentos, informar links

para confirmacéo, anexar documentos, apresentar resultados)?

PARTE 2 — QUESTOES INERENTES A IMPLANTACAO DE PARQUES
EOLICOS

19- Foram realizadas audiéncias publicas para esclarecer e tratar de assuntos
relacionados a implantacdo de parques eolicos?

( )sim. ( )ndo.

20- Em média ocorreram quantas audiéncias publicas sobre a implantacdo de cada
parque eolico?
()0 ()1 ()2 ()3 ()4 ()5oumais

21- Se houve audiéncias publicas para tratar da implantacdo de parques edlicos
consideram que o incentivo a participacdo popular em fazer-se presente nessas
audiéncias foram bem difundidas?

( )sim. () néo.

Se ndo houve boa difusdo a participagdo popular, qual pode ter sido o0 motivo?

( ) desinteresse em divulgar. ( ) falta de meios de comunicacéo adequados na localidade.
() ndo houve mé divulgacdo mas sim, desinteresse da populacdo em participar.

() outro(s):

22- Se houve participagdo publica e péde-se contribuir com sugestdes para melhoria
de vida da comunidade, essas sugestdes foram aceitas e implantadas?

( )sempre. ( )vezououtra. ( )N&osei. ( ) muitopouco. ( )nunca.
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23- Julgam que a populacéo esta mais assistida pelo poder publico ap6s a implantagédo
do parque?
( ) bastante. ( )um poucomais. ( )Igual. ( )diminuiu. ( ) piorou muito.

Se houve maior assisténcia dé exemplos (pode marcar todas as questdes pertinentes)

() postos de saude () escolas () correios
() internet () telefonia () agentes bancarios
() assisténcia técnica () seguranca () outros:

24- Considera que houve um maior crescimento econémico na regido, apés a
implantacéo do parque?
() melhorou muito. () melhorou. ( )igual. ( ) diminuiu. ( ) piorou muito.
Se houve maior crescimento econdémico dé exemplos (pode marcar todas as questdes

pertinentes)

() crescimento | ( ) novas () mais
( ) outros:

das empresas. empresas. empregos.

Mas se considera que as coisas pioraram, dé exemplos?

) ) () tréfico de
( ) violéncia. | ( ) desemprego. ( ) outros:
drogas.

Consegue informar, em termos percentuais e/ou em valores brutos, o quanto o0 municipio

passou a arrecadar a mais com a implantacio do  parque?

25-Quantos  parques  eolicos  foram  implantados no  municipio?
Quantos kwh estdo sendo gerados?

26- Julga satisfatdria a contribuicdo que a empresa gestora do parque eolico trouxe
para a comunidade?
( )sim. ( )ndo. ( ) maisou menos.

Comente:

27-Dé a sua opinido sobre os pontos positivos e negativos que a implantacdo de

parques eolicos possa ter trazido para 0 municipio e/ou para o estado:
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Positivos:

Negativos:

Outros comentarios que julgar pertinentes:

PARTE 3 — QUESTOES ACESSORIAS
28- Qual o indice de gastos do municipio com pessoal em relacdo as receitas correntes

liquidas (indice prudencial)? ano:

29- Considerando que o desenvolvimentismo se trata de uma politica econémica aplicada
por intermédio de uma acdo deliberada da gestdo municipal, normalmente sobre a
influéncia do setor industrial (aqui retratado pela producdo de energia proveniente dos
parques edlicos) e mediante a adocdo de uma estratégia local com fins de superagéo de
problemas econdmicos e sociais, sera entdo que existem tracos do desenvolvimentismo
na gestdo do seu municipio?

( )Sim. () Nao.

Se sim, informe quais 0s principais projetos e/ou estratégias de médio e longo prazos,

previstos ou ndo no PPA, capazes de potencializar o desenvolvimento do municipio?

30- A literatura trata de diversos modelos de gestdo publica empregados no servigo
publico. As instancias federal e estadual costumam a oferecer treinamentos que tratam e
capacitam para esses modelos de gestdo ou os préprios municipios contratam consultorias

especializadas para fins de capacitacdo de seus servidores.

Considerando o conhecimento sobre 0 assunto, existe clareza quanto ao modelo de gestao
publica que a prefeitura emprega?
( )Sim. ( ) N&o.

Se sim, poderia informar qual o0 modelo de gestao publica predominante?
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) Burocratico.

) Gerencial.

) Governanga Publica.
) Outro(s)

N N N N

31- Existe avaliacdo de desempenho aplicada aos servidores?
( )Sim. ( ) N&o.
Se sim, considera que os resultados séo:

) Muito satisfatorios.

) Satisfatorios.

(

(

() Indiferentes.
() Pouco satisfatorios.
(

) Insatisfatdrios.

32- Considerando a capacidade do municipio em estabelecer e executar as suas politicas
publicas, qual a percepcdo em relacdo ao nivel de maturidade dessa fase do processo de
planejamento:

() Nivel inicial (processos ainda ndo totalmente organizados, com préaticas pouco
coordenadas e politicas publicas sendo definidas a cada nova gestdo).

() Nivel intermediério (processos com um bom nivel de organizacéo, com praticas bem
coordenadas e politicas publicas que extrapolam pelo menos a uma gestao)

() Nivel avancado (processos totalmente organizados e informatizados, praticas bem
definidas e devidamente coordenadas entre as unidades governamentais, além de politicas
publicas estabelecidas para longo prazo).

COMENTARIO (OPCIONAL):

33- Considerando a capacidade do municipio em acompanhar os resultados de suas
politicas publicas, qual a percepcdo em relagdo ao nivel de maturidade dessa fase do
processo de planejamento:

() Nivel inicial (processos ainda ndo totalmente organizados, com praticas pouco
coordenadas, politicas publicas sendo definidas a cada nova gestdo e sem uso de

indicadores).
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() Nivel intermediario (processos com um bom nivel de organizagdo, com praticas
bem coordenadas e politicas publicas que extrapolam pelo menos a uma gestdo e que
fazem uso de indicadores).

() Nivel avancado (processos totalmente organizados e informatizados, praticas bem
definidas e devidamente coordenadas entre as unidades governamentais, além de politicas
publicas estabelecidas para longo prazo mediante o uso de indicadores tanto para seu
estabelecimento como para o acompanhamento dos seus resultados).

COMENTARIO (OPCIONAL):

Data: / /
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APENDICE B

QUESTIONARIO DE PESQUISA SOBRE A IMPLANTACAO DE PARQUES
EOLICOS NO RIO GRANDE DO NORTE - POPULACAQ

OBS.: ESSE QUESTIONARIO FAZ PARTE DE UMA PESQUISA DE DOUTORADO EM CONVENIO DA
UFRJ COM O IFRN, CUJO OBJETIVO E REALIZAR LEVANTAMENTO DE DADOS SOBRE A
IMPLANTACAO DE PARQUES EOLICOS NO ESTADO DO RN. NAO HA NECESSIDADE DE
IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO, SENDO QUE AS INFORMACOES OBTIDAS SERAO
DIVULGADAS DE MANEIRA COLETIVA E ALGUNS COMENTARIOS INDIVIDUAIS PODERAO SER
REPRODUZIDOS, ANONIMAMENTE.

IDADE DO ENTREVISTADO: SEXO
ESCOLARIDADE: OCUPACAO:
LOCALIDADE:

PARQUE(S) EOLICO(S):

PERGUNTAR A POPULACAO SE:

1- FORAM PROCURADOS DURANTE AS ETAPAS DE IMPLANTACAO DE PARQUES
EOLICOS A FIM DE PRESTAREM ESCLARECIMENTOS DE COMO A COMUNIDADE
FUNCIONA EM SEUS ASPECTOS ECONOMICO, CULTURAL, ECOLOGICO OU
MESMO SUSTENTAVEL, DENTRE OUTROS?

()sim ( )nao
SE SIM, EM QUAIS AREAS? (E POSSIVEL ESCOLHER MAIS DE UMA OPCAO)

( ) TIPO DE PLANTIO ( ) PECUARIA ( ) COMERCIO

() INDUSTRIA E SERVICOS ( ) SAUDE ( ) EDUCACAO

() TRILHAS ECOLOGICAS () SiTIO ARQUEOLOGICO () AREAS TURISTICAS
() PAISAGENS NATURAIS ( ) FAUNA ( ) FLORA

( JOUTRAS (ESPECIFICAR):

2- TEM CONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS
PARA ESCLARECER E TRATAR DE ASSUNTOS RELACIONADOS A IMPLANTACAO DE
PARQUES EOLICOS?

( )sim ( )nao

SE SIM, CONSIDERAM QUE O INCENTIVO A PARTICIPACAO POPULAR
EM SE FAZER PRESENTE NESSAS AUDIENCIAS FORAM BEM
DIVULGADAS?

( )sim ( )ndo ( )ndotem conhecimento

SE NAO, QUAL A OPNIAO SOBRE A FALHA NA COMUNICACAQO?
( ) falta de meios de comunicacdo adequados ( ) desinteresse em divulgar
( ) divulgacdo apenas a grupos de interesse () outros (comentar abaixo):
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3-

5-

PARTICIPARAM DE AUDIENCIAS PUBLICAS SOBRE A IMPLANTACAO DE PARQUE
EOLICO?
( )sim ( )ndo QUANTAS?( )O ()1 ()2 ()3 ()4 ( )5oumais

SE SIM, CONSIDERAM QUE A COMUNIDADE FOI DEVIDAMENTE OUVIDA?
( )sempre ( )vezououtra ( )NAOSEIl ( )muitopouco ( )nunca

SE HOUVE PARTICIPACAO PUBLICA E PODE-SE CONTRIBUIR COM SUGESTOES
PARA MELHORIA DE VIDA DA COMUNIDADE, ESSAS SUGESTOES FORAM BEM
RECEBIDAS, ACEITAS E IMPLANTADAS?

( )sempre ( )vezououtra ( )NAOSElI ( )muitopouco ( )nunca

SENTEM-SE MELHOR ASSISTIDOS PELO PODER PUBLICO APOS A IMPLANTACAO
DO PARQUE?

( ) bastante ( )um poucomais ( )IGUAL ( )diminuiu ( ) piorou muito
SE HOUVE MAIOR ASSISTENCIA DE EXEMPLOS (PODE MARCAR TODAS AS
QUESTOES PERTINENTES)

() POSTOS DE SAUDE | ( ) ESCOLAS () CORREIOS

() CURSOS TECNICOS | ( ) ALIMENTACAO () CONSCIENTIZACAO ECOLOGICA
() LIMPEZA URBANA | ( ) SEGURANCA () ASSISTENCIA TECNICA

() OUTROS:

CONSIDERAM QUE HOUVE UM MAIOR CRESCIMENTO ECONOMICO NA REGIAO,
APOS A IMPLANTACAO DO PARQUE?
() melhorou muito ( ) melhorou ( )IGUAL ( )diminuiu ( ) piorou muito

SE HOUVE MAIOR CRESCIMENTO ECONOMICO CITEM EXEMPLO(S):

() CRESCIMENTO DAS | ( ) NOVAS EMPRESAS | ( ) MAIS EMPREGOS
EMPRESAS
() INTERNET () TELEFONIA ( ) AGENTES BANCARIOS
( ) OUTROS:

MAS SE CONSIDERAM QUE PIOROU EM ALGUM PONTO, CITEM EXEMPLO(S):

() DESEMPREGO () MAIS VIOLENCIA | ( ) TRAFICO DE DROGAS

() PROSTITUICAO ( ) REDUCAO DE ATIVIDADES PRODUTIVAS
TRADICIONAIS

( ) OUTROS:
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6- JULGAM SATISFATORIA A CONTRIBUICAO QUE A EMPRESA GESTORA DO PARQUE
EOLICO TROUXE PARA A COMUNIDADE?
( )sim ( )ndo ( ) maisoumenos

Comente:

7- JULGAM SATISFATORIA A CONTRIBUICAO QUE O PODER PUBLICO TROUXE PARA
A COMUNIDADE?
( )sim ( )ndo ( ) maisou menos

Comente:

8- QUAL A OPINIAO SOBRE OS PONTOS POSITIVOS E NEGATIVOS QUE A
IMPLANTACAO DE PARQUES EOLICOS POSSA TER TRAZIDO PARA A LOCALIDADE?

POSITIVOS:

NEGATIVOS:
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DATA: / /
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