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Este trabalho realiza uma analise critica do setor de Saneamento e de 

sua articulacao com os setores Saude e Recursos Hidricos dando diretrizes para a 

construcao de modelo de Gestao Ambiental Integrada. Questiona-se a falta de 

abrangencia no atendimento em termos de infra-estrutura sanitaria e o modelo de 

controle da poluicao no inicio do seculo XXI, levando a reincidencia de doencas ja 

extintas. 6, entao, proposto um modelo de controle da poluicao, que comeca pela 

substituicao da visao setorializada e desintegrada pela visao holistica e enfoque 

sistemico, sendo proposta a estrategia da Integracao Sistemica como instrumento do 

autocontrole da poluicao. Em seguida, e verificada a importancia deste controle se dar 

na ponta da linha, onde a poluicao e produzida e para isto e proposta a estrategia da 

Atencao Primaria Ambienta1 (APA) como fomentadora do controle social e a criacao de 

Centros de Atencao Primaria Ambiental (CAPAS) em pontos estrategicos das bacias 

hidrograficas. Como terceira estrategia deste modelo, e proposta a insercao do risco 

ambiental no planejamento de programas demonstrando importancia relativa ao 

conceito econamico e o de economia de escala e maior enfoque na Saude como um 

fator de desenvolvimento. Sao, portanto, apresentadas duas tematicas ambientais; a 

Problematica Ambiental dos Garimpos de Ouro, no rio Tapajos (PA) e a de Gestao de 

Recursos Hidricos onde sao analisados: o Programa de Despoluicao da Baia de 

Guanabara (RJ); o Projeto, o Municipio e a Gestao dos Recursos Hidricos, na Bacia 

do rio Pardo (SP) e na Bacia do rio Itapemirim (ES). Todos estes estudos tem como 

tematica comum a qualidade da agua, ponto de partida para a construcao de modelo 

de gestao ambiental integrada entre os trhs setores e comprovacao do modelo de 

controle da poluicao. 



Abstract of Thesis presented to COPPEIUFRJ as a partial fulfillment of the 
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ENVIRONMENTAL INTEGRATED MANAGEMENT: HYDRIC RECOURSE, 

SAN ITATION AND HEALTH 

Debora Cynamon Kligerman 

November 1 2001 

Orientador: Emilio Lebre La Rovere 

Department: Energetic Planning 

This work presents a critical analysis of the Sanitation sector and its articulation 

with the Health and Hydro Resources sectors, showing the guidelines to an 

environmental integrated management model. In the beginning of the XXI century, 

extinct diseases are being revived due to the deficient sanitary infrastructure and 

pollution control. A pollution control model is proposed, then, moving from the 

compartmental and disintegrated vision to a holistic and systemic conception and using 

the strategy of Sysfemic Infegrafion as an instrument to implement Self-Control. 

Following, it is shown the importance of this control to be done at the "end of pipe", 

where the pollution is produced. The Environmental Primary Attention is proposed to 

develop at the same time a Social Control, as Environmental Primary Attention Centers 

are built at strategic points of river basins. The third strategy is to adopt the 

environmental risk in planning programs, in arder to balance economic concepts and 

economic scale with health as a factor of development. Therefore, two environmental 

issues are discussed: the environmental problematic af gold mining on the Tapajos 

river (Para state in the Amazon) and water management involving the Program for 

Pollution Removal in Guanabara bay (Rio de Janeiro state), the management of hydro 

resources in Pardo river basin (Sao Paulo state) and Itapemirim river basin (Espirito 

Santo state). All of these study cases have quality of water as a common thematic and 

the starting point to comprehend the necessity of an Environmental Integrated 

Management between three sectors and are also a proof of effectiveness of the 

pollution control model. 
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A motivacao no sentido de escrever esta tese parte do inconformismo de uma 

engenheira sanitarista com a falta de abrangencia do Saneamento, no Brasil, no inicio 

do seculo XXI. Alem de haver disparidades entre atendimentos dos diversos setores 

do Saneamento, ha tambem disparidades dentro dos proprios setores entre regioes. 

Segundo dados oficiais, 113,83 milhoes de habitantes tem abastecimento 

publico' de agua, correspondendo a 71,92% da populacao total ou 91,05% da 

populacao urbana, sendo que a maior parcela da populacao urbana abastecida esta 

na regiao Sudeste (95,47%); dos quais, 76,46% SUO atendidos pelas empresas de 

saneamento basico e 23,54% por prefeituras municipais e outras entidades. Ja a 

cobertura com sistemas de esgotos sanitarios e bem menos favoravel, atinge somente 

30,889'0 da populacao total ou 39,09% da populacao urbana. As empresas atendem a 

66,46% da populacao beneficiada e os outros orgaos atendem a 3334% do total 

servido. A regiao Sudeste apresenta a maior cobertura, com atendimento a 55,36% da 

populacao total ou 62,08% da populacao urbana (CABES XV111,1998, p. 12 - 23). 

Observa-se, portanto, que entre 1980 e 1996, em termos de populacoes 

abastecidas com sistemas de agua passou-se de 50,829'0 (1980) para 71,92% (1996) 

e, atendidas com sistemas de esgotos, passou-se de 21,31% (1980) para 30,88% 

(1996), sendo esta ultima expansao mais discreta e com maiores disparidades 

regionais e entre areas urbanas e rurais. 

Com relacao aos residuos solidos, ha ausgncia de dados oficiais que nos 

permitam fazer uma avaliacao mais consistente. Segundo o CABES XVIII (1998), do 

total de 5216 sedes municipais existentes, somente 74 (1,4%) enviaram dados a 

ABES e, destes, 43 (58%) adotam como destinacao final dos residuos coletados 

vazadouros a ceu aberto, sem qualquer infra-estrutura e na maioria das vezes com a 

presenca de catadores e animais. Segundo a Revista BIO, julho-agosto de 1997, 

dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do Instituto Brasileiro de 

Geografia e Estatistica (IBGE), levantados em 1995, indicam que o Brasil tem 28 

milhoes de domicilios2 (89,7%) com seus residuos solidos coletados. De acordo com a 

Associacao Brasileira das Empresas de limpeza Publica, 76% dos detritos produzidos 

no pais sao jogados em lixoes e outros 13%, em aterros controladas, sendo que 

apenas 10% do total sao colocados em aterros sanitarios. Como quase 90% do lixo 

brasileiro e jogado a ceu aberto, existe dificuldade no controle de epidemias, pois os 

Este dado nao informa sobre a regularidade e qualidade do abastecimento. 
Eram 156 milhoes de habitantes . 



lixoes fornecem condicoes propicias para a proliferacao de vetares de doencas, como 

moscas, baratas e ratos. Alem disso, o dano ambienta1 tambem e grande, ja que a 

decomposicao do lixo libera o chorume, liquido que contamina o solo, o ar, os rios e os 

lencois freaticss. 

Em relacao a drenagem, nao existem dados disponiveis e confiaveis, embora 

se estime que a cobertura desse servico, em particular a microdrenagem, atinja um 

patamar superior ao da coleta de esgotos. De uma maneira geral ha insuficiencia de 

infra-estrutura, o que faz com que cerca de 45 milhoes de pessoas (28,8%) sofram as 

consequencias da falta de drenagem, em todo o pais. Quanto a macrodrenagem, sao 

conhecidas as situacoes criticas, como as cheias nas cidades, que sao agravadas 

pelo crescimento desordenado das areas urbanas, e em especial a ocupacao de 

varzeas e fundos de vales as quais levam ao agravamento de doencas como a 

hepatite, leptospirose, diarreia, entre outras. 

Este quadro praticamente nao evoluiu desde 1995, ano em que a autora desta 

tese concluiu a dissertacao de mestrado. Nesta, foi analisada a gestao do setor de 

saneamento realizada pela Fundacao Serviqo de Saude Publica (municipalista) e 

pelas Companhias Estaduais de Saneamento (centralizadora) desde a decada de 70, 

quando foi instituido o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), observados os 

aspectos de tecnologia adotada por cada modelo de gestao e a abrangencia de 

atendimento do saneamento basico (agua e esgoto). Q objetivo era entender o porque 

da falta de cobertura do atendimento pelos sistemas de esgotamento sanitario e se 

isto era decorrente da tecnologia adotada. Foram, entao, analisados tres sistemas de 

esgotamento sanitario: o Sistema Convencional de Esgotos, utilizado pelas 

Companhias Estaduais, o Sistema Nao Convencional de Esgotos a Custo Reduzido, 

nascido na gestao sespiana, e o Sistema Condominial, sistema alternativo, mas 

nascido na gestao de uma companhia estadual e apoiado pelo Banco Mundial. Estes 

sistemas foram encarados como solucoes ao que se chamou de Problema Sanitario e 

naquele momento foram tambem analisadas as definicoes do Problema Sanitario 

presentes em cada uma das solucoes tecnologicas, visando compreender a natureza 

e as diferencas das proprias solucoes. 

Como a situacao esta piorando, pois a populacao continua aumentando sem o 

correspondente aumento da infra-estrutura Sanitaria, supoe-se que existam erros 

estruturais no setor, como: frafamenfo seforial, ignorando as relacoes de causa e 

efeito; trabalho em grande escala, com gastos excessivos de recursos em parte dos 

sistemas e sem a visao total; &?fase na fecnologia de ponfa, que nem sempre e 

adequada a realidade brasileira e negligenciamenfo da saude infegral como meio de 



desenvolvimento. Q baixo nivel de saude e visto como consequ6ncia da falta de 

desenvolvimento. 

Alem destes fatos, a falta de cultura politica da populacao brasileira, em geral, 

faz com que nao haja o controle social, atraves da pressao do Poder Publico. 

Entao, inicia-se esta tese com o questionamento de qual deve ser o fator de 

mobilizacao para que a atual falta de abrangencia sanitaria seja revertida. 

Nesse sentido, esta tese avalia a necessidade de articulacao do setor de 

Saneamento com os setores Saude e Recursos Hidricos, diretamente correlacionados, 

em vista da construcao de uma Gestao Ambiental Integrada. 

Parte, entao, de uma revisao bilbiografica, no Capitulo 1, dos tres eixos 

diretores: Saneamento; Saneamento e Saude e Saneamento e Recursos Hidricos. 

Comeca com a evolucao historica do proprio setor de Saneamento, iniciando-se pelo 

enfoque tecnologico, seguindo pelo de gestao publica, onde sao observadas 

experiencias internacionais, e complementa com os modelas institucionais que ja 

existiram no Brasil e com os que estao sendo propostos. Sera tambem revista a 

relacao historica entre o setor de Saneamento e o de Saude, suas politicas e as 

praticas atuais, Por fim, sera avaliada a relacao Saneamento e Recursos Hidricos, 

ressaltando a importancia do recurso agua, experiencias internacionais e a Gestao de 

Recursos Hidricos no Brasil, sendo evidenciada a importancia historica da Politica 

Nacional de Recursos Hidricos, lei 94331c17, no ordenamento do setor. 

No Capitulo 2, serao, entao, explicitados as bases teoricas, os objetivos, a 

metodologia e as estrategias do modelo de controle da poluicao. Comercar-se4 pela 

importancia da concepcao sistemica nas ac&es de Saneamento e na relacao deste 

com a questao ambiental. Serao analisados os conceitos de Sistema, Rede e Escala 

de atuacao para o mapeamento de pontos criticos da gestao ambiental de programas 

ambientais. Sera, tamb6m, explicitada a importancia da Gestao Ambiental Local, e 

como estrategia de mobilizacao, a Atencao Primaria Ambiental. Alem destes aspectos, 

e evidenciada a importancia da relativizacao do enfoque meramente economicista do 

Planejamento Ambiental. Por fim, sao consideradas tres estrategias: a Integracao 

Sistemica como instrumento de autocontro/e; a Atencao Primaria Ambienta1 como 

fomentadora do Controle Social e o Risco Ambiental como um criferio a ser 

considerado no Planejamento Ambiental, 

No Capitulo 3, serao, entao, utilizados como elementos para reflexao os 

estudos de caso. Primeiro, sera realizada uma reflexao sobre a problematica dos 

garimpos de ouro na Amazonia, questao ambienta1 e social complexa, com fundo 

economico e, em seguida sobre a gestao de bacias hidrograficas, sendo utilizados os 

casos da a Baia de Guanabara e das bacias dos rios Pardo(SP) e Itapemirim (ES). 



Realizar-se-a uma discussao dos aspectos observados em cada uma destas tematicas 

e das hipoteses desenvolvidas nesta tese. Visa-se uma analise critica da gestao 

ambiental destes projetos/pragramas e a identificacao da contribuicao do setor de 

saneamento no processo de e;onstrucao/consolidacao da gestao ambiental, alem da 

reflexao sobre a importancia do nivel local. 

No Capitulo 4, sera realizada a discussao com base no que foi analisado nos 

capitulos anteriores visando a construcao da proposta de uma nova abordagem do 

setor de saneamento, articulada com os setores de saude e de recursos hidricos e 

contribuindo com as necessidades de uma gestao ambiental integrada. Serao, entao 

abordados os requerimentos para a gestao eficiente do setor de Saneamento, as 

complexidades e necessidades da Saude Publica e a qualidade da agua como ponto 

de partida e a perspectiva de construcao de uma Gestao Ambienta1 Integrada entre 

Saneamento, Saude e Recursos Hidricos. 



AMENTQ: UMA VI ATUAL, HIST 

COM SAUDE E RECURSOS H ~ D  

O trabalho comecara com uma revisao bibliografica do setor de Saneamento, a 

base de raciocinio desta tese. Nao se pretende, fazer nenhum juizo de valor, mas sim 

tentar expor os diferentes "posicionamentos" ou "encaminhamentos" existentes no 

setor. Partindo do conceito de Saneamento adotado pela Organizacao Mundial de 

Saude (OMS), refletir-se-a sobre o seu enfoque tecnolagico, seguido pelo de gestao 

de servicos e pelo questionamento sobre os modelos institucionais que estao sendo 

propostos para o setor. 

Dando prosseguimento a reflexao sobre as necessidades de uma Gestao 

Ambienta1 Integrada, sera analisada a relacao historica Saneamento e Saude, suas 

praticas atuais refletindo sobre as bases necessarias para construcao de uma efetiva 

Saude Publica. 

A terceira parte deste capitulo examiriara a relacao Saneamento e Recursos 

Hidricos, identificando a importancia do recurso agua, experiGncias internacionais e a 

gestao dos recursos hidricos no Brasil, mostrando a Politica Nacional de Gestao dos 

Recursos Hidricos como um marco de organizacao do setor e de articulacao com 

outros setores afins. 

I. 1 O SETOR DE SANEAMENTO 

I. I. I Do Utilitaricmo ao Enfoque Tecnologico 

Segundo a Organizacao Mundial de Saude (OMS), "Saneamento e o controle 

de todos os fatores do meio fisico do homem que exercem ou podem exercer efeitos 

nocivos sobre seu bem estar fisico, mental e social". 

Atraves deste conceito, percebe-se que ha intenciio de "controlar" todos os 

fatores do meio fisico do homem que interfiram no seu bem-estar. 

Desde o inicio das civiliza~oes, o homem utilizou-se de ferramentas, 

produzidas por ele mesmo, para exercer o controle sobre a natureza e na producao de 

bens que atenderiam suas necessidades. Ele agiu no sentido de reproduzir os 

elementos ai encontrados (as materias-primas) e de transforma-los em produtos uteis 

a sua sobrevivencia. 

Portanto, para os homens, os obstaculos que se apresentavam constituiam 

mais do que desafios, a propria possibilidade de criacao. Diante da necessidade de 

superacao, o homem produz objetos e ideias. (FREIRE, 1975) 



Todo este instrumental desenvolvido pelo homem para atuar sobre a natureza 

denomina-se tecnica3. ( AQUINO, 1990) A evolucao das tecnicas implica na evolucao 

dos instrumentos, tangiveis ou nao, que intervem nos processos de transforma<;ao das 

condicoes de existencia. (TUDELA, 1982) 

A medida que ocorreu o adensamento humano, houve necessidade de criar 

condicoes melhores de existencia e para isto era necessario que todos os "elementos" 

utilizados pelo homem ou devolvidos na forma de residuos a natureza fossem 

afastados e que houvesse o saneamento do meio ambiente. Assim, as atividades de 

saneamento nasceram para controlar os fatores do meio que pudessem exercer 

efeitos nocivos ao homem, sendo, sempre, associadas a oferta de sistemas 

constituidos por infra-estrutura fisica (obras e ~aneamento)~ (BARROS, 1996): sistema 

de abasiecimento de dgua5, de esgotamento sanitario6, de limpeza urbana7 e de 

drenagem urbana8. 

Foram, entao, desenvolvidas metodologias, procedimentos e tecnologias para 

cada um destes sistemas. Estes variaram segundo as condicoes encontradas em cada 

localidade. Os sistemas individualizados sao mais comurnente encontrados nas areas 

rurais, onde o adensamento e pequeno. Nas cidades sao encontrados sistemas 

coletivos. 

Com o tempo houve necessidade de aperfeicoamentos metodologicos ou 

instrumentais. TUDEU (1982, p.14)) chama a atenc80: mais do que o 

Wesenvolvimenfo de novas respostas" 4 o "desenvolvimenfo Lie novas pergunfas" que 

caracteriza as revolu~bes cientifico-tecnologicas. (TUDELA, 1982, p.21) Ha, entao, 

consciencia de que as soluc6es tecnicas nao sao produto de uma determinacao 

mecanica e linear e de que existe um campo de variacao para as mesmas. 

Consideram-se, tambem, as consequencias da implantacao de uma opcao 

tecnologica. 

Com a fortalecimento da questao ambiental, houve uma nova tendencia 

tecnologica, a proposicao de "tecnologias limpas", que ndo degradam o meio 

ambiente, utilizam recursos renovaveis e materiais reciclados. 

3 Cynamon explicita que a tecnica e o resultado do esforco humano para vencer ou se livrar de 
limitacaes proprias da especie. 

Modernamente, alem das obras, ha toda uma estrutura educacional, legal e institucional que 
abrange os servicos de saneamento. 

E O conjunto de obras, equipamentos e servicos destinados ao fornecimento de agua potavel 
a uma cidade para fins domesticos, servigos publicos, industriais, etc. 

Serve para coletar , transportar, tratar e dispor adequadamente os esgotos produzidos 
individualmente e coletivamente. 
Serve para coletar, transportar, tratar e dispor adequadamente dos residuos solidos; 
Serve para o escoamento superficial das 4guas das chuvas, evitando os efeitos adversos, 

como ernpocamento, inundacSec, erosoes e assoreamentos. 



O desafio encontra-se no sentido de criar fecnologias mais flexiveis, para 

serem utilizadas em menor escala e descenfualizadas, com o uso intensivo de 

"criatividade", necessitando intensivamente de mao-de-obra, para possibilitar o 

desenvolvimento local, gerando empregos. 

O Setor de Saneamento, observando esta tendencia mundial, tambem devera 

redirecionar as suas pesquisas tecnologicas, a fim de que as novas "tecnologias" 

ajudem a suprir o quadro sanitario atual, descrito na introdu~ao desta tese. 

Primeiramente, ha necessidade de ampliar o conceito de Saneamento Basico 

para o de Saneamento ~mbiental', abrangendo nao so o abastecimento de agua 

(tratamento e distribuic40)~ como tambem o esgotamento sanitario (coleta, tratamento 

e destinacao de efluentes liquidos e solidos), os residuos solidos (coleta, transporte, 

tratamento e destinacao final) e a drenagem urbana. 

Em relacao a agua, nao ha suficihncia nem na quantidade, nem na qualidade 

desejada em todas as areas t? em todas as cidades brasileiras. Alhm disso, ha perda 

de 50% da agua distribuida por vazamento ou pelo nao-faturamento. Muitas empresas 

de Saneamento j6 estao implantando o Programa de Controle de Perdas (DANTAS, 

GONCALVES, ARAGAO, ALVES, 1999) na rede de distribuicao, realizando: pesquisa 

e reparo de vazamentos nao visiveis; reducao de pressoes e remanejamento dou 

redistribuicao de redes de distribuicao. 

Ha tambem o desperdicio, devendo-se realizar uma campanha de Educacao 

Ambienta4 para que a populacao entenda a necessidade de nao desperdicar a agua, 

como tarnbhm, a pesquisa tecnologica de equipamentos "poupadores" de agua e o 

estudo da viabilidade do reuso de agua1'. 

CYNAMON(4993) observa que ao se calcular a rede de agua deveriam ser 

estipulados usos prioritariosl' (bebida, comida, banho, etc.) e usos 

~ecundarios'~(vasos sanithrios, lavagens de rua, carro, etc). Alem disso, o autor nos 

relembra a sabedoria de antigas civilizacaes, que construiam lajes superiores 

inclinadas, colunas vazadas para coletar agua e cisternas subterraneas para 

armazenar agua de chuva. 

Quanto ao aspecto "qualidade da agua", diante do avanco da poluicao, bem 

como do conhecimento de tecnologia sanitaria, as exigancias vao se tornando 

maiores. O equacionaniento desta questgo leva ti busca de melhores formas de 

g O Saneamento Ambierital, aleim de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos 
solidos, controle de vetores e drenagem, ainda aborda as questoes: alimentacao, habitacao, 
escolas e outros lugares publicos. Mas neste so serao abordados os cinco primeiros itens. 
'O Existem experiencias em Curitiba, Sao Paulo, etc. 
" Aqueles onde a qualidade da agua e essencial, atuando como promocao da saude. 
l2 Aqueles onde a utilizacao de qualidade de agua superior 6 somente desperdicio. 



proteqao e t6cnicas de tratamento. A "filtrac80 rapida", Q apice em termos de 

tratamento de agua, esta, hoje em dia, em cheque, dada a poluicao das aguas. 

Mesmo a mudanca de parametros e de substancias quimicas nao tem ajudado na 

manutencao da qualidade d~rsejada de agua. Nao existem tecnicas universais, que 

sirvam para tratar qualquer tipo de polui$ao. Por outro lado, os metodos convencionais 

de tratamento de agua, requerem muita agua na sua execucao, como exemplo, a agua 

gasta na lavagem de filtros, ou de decantadores. Alem disso, as substancias utilizadas 

para "coagulacao" e "floculacao" da agua, como o sulfato de aluminio, causam reflexos 

na saude. Chega-se ao ponto de se ter que tratar os rejeitas liquidos e solidos que 

saem das estacoes de tratamento de agua, para que nao impactem o meio ambiente. 

Enfim, quanto ao aspecto agua, observa-se que na atualidade, dadas as 

caracteristicas cada vez mais "complexas" da agua bruta, se exige aplicacao de 

substancias que contribuam com a eficiencia do tratamento. Pesquisas realizadas 

(SARTORI, 1999) estudam a utilizacao de polimeros sinteticos n&o-i&nicos, 

associados a diminuicao da dosagem do coagulante13 primhrio, para gerar menos 

lodo. Alem disso, estao sendo pesquisados metodos para tratamento dos lodos, 

efluentes dos decantadores, para que nao impactem o meio ambiente, bem como o 

aumento da eficiencia na filtrac;ao (BEWNARDO, 1999), tanto na espessura do leito de 

material granular (MURTWA, 1999 e LIBANIO, 1999), como na taxa de infiltracao. Por 

fim, ha um questionamento sobre a necessidade de tratamento domiciliar da agua, ja 

que segundo as empresas de saneamento, a agua saiq4 das estap5es dentro do 

padrao de potabilidade (Portaria no 36190, do Ministerio da Saude). 

Com relacao ao esgotamento sanitario, a situacao e bem pior, o atendimento 

com redes coletoras 6 em torno de 30% e menos de 10% dos municipios tem 

tratamento de esgotos. (CABES XVIII, 1998) Segundo CI-IERNICARO (1997), este 

deficit sanitario aliado ao quadro epidemiologico e ao perfil socio-economico das 

comunidades brasileiras, leva-nos a pensar em simplificar a coleta e o tratamento de 

esgotos, para minimizar custos de implanta~ao e operacao. 

CHERNCARQ (1997,p.14), ent30 propoe como alternativas: 

Para Sistemas lndividuais15 de Tratamento e Disposi~ao de Excretas: 

Fossa seca, nas diversas modalidades; 

r Tanque septico + infiltracao no solo 

Tanque septico + filtro anaerobio16 

l3 Normalmente o coagulante mais ufilizado e o sulfato de afuminio. 
l4 Segundo os consumidores, o tratamento domiciliar da agua e uma necessidade devido a 
ossiveis infiltracoes nas redes. 

P5 Existem estudos de utilizacao de bacterias liofilizadas em fossas septicas para elevar a 
eficiencia de remocao da DBQ para 80%, in BRITO (1999) 



Para Sistemas Coletivos de Coleta de Esgotos 

e Sistema Condominial de ~ s g o t o s ' ~  

Para Sistemas Coletivos de Tratamento de Esgotos 

Lagoa de estabil izaca~'~ 

Aplicacao no solo1g 

tanque septico + filtro anaerobio 

reator anerobio de manta de lodo (UASB)~' 21 

Alem destas propostas de alternativas tecnologicas, existem tambem 

pesquisas para diminuicao do gasto de energia, bem como, a reducao do nitrogenio e 

do fosforo com o tratamento de Lodos Ativados (FREIRE et a1.,1999). 

Um outro aspecto que tem sido estudado e a disposicao final do lodo de 

estacoes de tratamento (TSUTIYA, 1999 e STEFANI, 1999), sendo as disposicoes 

mais usuais, a de uso agricola (aplicacao direta no solo ou em areas de 

reflorestamento, ou para producao de compostos organicos ou fertilizantes), a 

disposicao em aterros sanitarios e a incineracao. Mas ha propostas de utilizacao para 

a fabricacao de tijolos, ou para conversao em Oleo combustivel ou em materiais de 

cimento. 

Mas, alem desses estudos, que visam uma melhoria nos tratamentos de 

esgotos, e tambem necessario que haja uma administracao eficiente das estacoes de 

tratamento, para que equipamentos nao parem por falta de pecas. 

Quanto aos efluentes industriais, e necesshria fiscalizacao para que as 

industrias tratem seus efluentes antes do lancamento. Nao existe um unico tipo de 

l6 Cynamon propbs, desde a decada de 60, O Sistema Nao Convencional de Esgotos a Custo 
Reduzido, com tanque septico acoplado de leito de secagem, embaixo de cada casa e ao final 
de cada rua, uma estacao subterranea com 4 secoes de filtros anaerobios; tres de pedra, com 
fluxo, ascendente, descendente e ascendente e um de areia, para polimento. 
17 Este sistema e uma variante do Sistema Convencional e 6 adotado em areas perifericas. Foi 
financiado pelo Banco Mundial. 
l 8  Utilizam-se lagoas em serie, lagoa anaerbbia, seguida de lagoa facultativa e de lagoas de 
maturacao. E tratamento de baixo custo mas exige espaco fisico. 
19 Esta modalidade ainda esta sendo discutida devido as possibilidades de colmatacao, risco 
de erosao do solo, etc. 
20 existem UASBs em diversos estados: Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, 
Para, Paraiba, Sao Paulo e Distrito Federal. Estes reatores caracterizam-se por requerem 
pouco espaco (tempo de deteccao hidraulica de 6 a 9 horas, baixo custo de implantacao e 
operacao, baixa producao de lodo, baixo consumo de energia (apenas para a elevatoria de 
chegada, remocao de DBO e DQO de 65 a 75%, possibilidade de rapido reinfcio, elevada 
concentracao do lodo excedente e boa desidratabilidade do lodo. Entre as desvantagens, 
estao: possibilidade de emanacao de maus odores, baixa capacidade de tolerar cargas toxicas, 
elevado intervalo de tempo necessario para a partida e necessidade de pos-tratamento 
ICHERNICHARO, 1997) ' O UASB tem sido muito pesquisado como alternativa de tratamento de esgotos, in: 
(NEDER et al., 1999) e (CARDOSO et al., 1999) 



tratamento para estes efluentes. Cada industria devera pesquisar o tratamento que 

mais se adeque ao seu tipo de efluente. 

Por fim, e necessario um alerta quanto a "importacao" de tecnologias 

desenvolvidas em outros paises, que nem sempre sao adaptaveis as nossas 

condicoes de falta de normatizacao, de controle e de alto custo, etc. 

Em relacao aos residuos solidos, verifica-se que 89,7% dos domicilios tem 

coleta (PNAB/IBGE,I995). Dos detritos produzidos no pais, 76% sao jogados em 

lixoes, 13% em aterros controlados e 10% em aterros sanitarios ( Revista BIO, jullago, 

1997). O lixo deixado a ceu aberto acaba indo para os rios, 

Portanto, os principais problemas verificados na atualidade em relacao aos 

residuos solidos, continuam sendo os referentes ao tratamento e sua destinacao final. 

Mas desde a decada de 80 que fala-se sobre a "Politica dos 3 Rs"; Reduzir, Reufilizar 

e Reciclar. 

Para reduzir a quantidade do lixo, tem-se trabalhado com a producao destes. 

As industrias estao cada vez mais utilizando embalagens que possam ser reutilizadas, 

alem de especificar nos rotulos a forma de reciclagem e se esta embalagem pode 

acarretar algum dano ao meio ambiente. (WELLS, 1995) 

Ja a reutilizacao tem sido cada vez mais adotada desde os bancos escolares, 

onde as criancas aprendem a fazer arte ou, mesmo, novos aproveitamentos de 

embalagens e materiais ja utilizados. 

Quanto a reciclagem (KLIGERMAN, 2000), o Brasil ainda recicla pouco, por 

inexistencia de uma politica governamental de incentivo ou simplesmente por 

desinteresse da indUstria e dos consumidores. Para o diretor do CEMPRE, as 

empresas colaboram pouco, mas o problema maior e a forma como o lixo e coletado. 

Isto encarece o processo de reciclagem. Nao ha garantias da continuidade da oferta. 

Segundo WELLS (1995), " nao ha organizacao e sao poucas as associac0es de 

catadores, de modo que esta estrutura de coleta 6 muito pouco confiavel". Para ele, 

"isto explica porque a reciclagem 6 mais desenvolvida nos grandes centros urbanos e 

porque os setores mais oligopolizados reciclam mais. 

Segundo CALDERONI (1997), o Brasil deixa de ganhar cerca de R$ 4,6 

bilhoes anuais por nZto investir seriamente na coleta celetiva e na reciclagem. As 

industrias do papel e do plastico sao as que mais economizariam em agua, energia e 

materias-primas. O pais emprega menos de um quinto de sua capacidade de 

reaproveitamento de embalagens e outros produtos de consumo rapido, como jornais 

e revistas. Com isto, sofrem as prefeituras, que tem de construir novos aterros, e 

sobretudo as industrias, que aufeririam pelo menos 76% dos lucros extras derivados 

da reciclagem. CALDERONI (1997) expoe alguns numeros (Quadrol) que mostra que 



a lideranca da reciclagem esta com a industria de aluminio, com indice de 7 0 % ~ ~ .  Isto 

significa que sete em cada dez embalagens produzidas voltam a ser fundidas e 

recuperadas. O volume de latas recicladas e, no entanto, minimo: apenas 46 mil 

toneladas no ano passado. O segundo lugar em eficiencia na reciclagem fica com as 

industrias de papel e vidro, com taxas na ordem de 30%. No entanto, o papel nao tem 

concorrentes quando se trata de volume reciclado. No ano passado foram reciclados 

I ,8 milhoes de toneladas de papel e papelao. O setor de papel na industria de caixas 

de papelao 6 o que mais recicla. Quase 72% do 1,4 milhao de toneladas produzidos 

no ano passado foram reciclados, taxa semelhante a norte americana. O setor que 

menos recicla 6 dos plasticos, com uma taxa de apenas 12%. Por outro lado, este 

item e o que mais cresce no Pais. Segundo CALDERONI (1997), cerca de 55% dos 

refrigerantes brasileiros sao embalados em PET e o volume fabricado cresce 15% ao 

ano. 

Quadro 1. Os Numeros do Brasil 
Material I Produc%o 1 Reciclagem 

(mil t) {mil t) 

Lata de Aluminio 

Vidro 800 280 

Papel 

Lata de Aco 

Plastico 2250 270 
I I 

Total 9514 2544 

Fonte: CALDERONI, S. (1997) 

Quanto a disposicao final, o aterro sanitario continua sendo a proposta 

sanitariamente mais satisfatoria, mas, como exige espaco fisico, estao sendo 

pesquisadas maneiras de prolongamento da vida util (AZEVEDO, 1999) dos aterros, 

como a implantacao de unidades de reaproveitamento das podas e dos entulhos de 

obras, bem como unidades de separacao de material a ser reciclado. Tambem esta 

sendo avaliada a viabilidade de soluc;oes interm~nicipais*~ para o tratamento e 

destinacao final dos residuos solidos urbanos. 

Quanto aos residuos solidos industriais, a FEEMA (SILVA, 1999) gerencia um 

projeto de gestao de residuos, tendo como objetivo: 

1. Minimizar a geracao de residuos industriais nas varias etapas do processamento, 

trabalhando na conscientizacao do gerador; 

hdice de 

Reciclagem {%) 

70 

35,09 

31,7 

18 

12 

22 Esta pesquisa foi realizada em 1997. Estima-se que no ano 2000, a reciclagem do aluminio 
chega a 80%. 
23 Estao sendo estudados os Consorcios Intermunicipais. (FIUZA et al, 1999) 

Economia obtida* 

(em R$ milhoes) 

22,2 
27,9 

712,O 

33,6 

395,8 

119'i,5 

Economia possivel* 

(em R$ milhoes) 

31,7 

79,6 

2239,4 

186,7 

3298,5 

5835,9 



Promover o aproveitamentoz4 da maior quantidade possivel de residuos pela 

propria atividade geradora ou por terceiros; 

Reativar o programa Bolsa de ~ e s i d u o s ~ ~ ;  e 

Incentivar a implantacao de Centros Integrados de Destinacao de Residuos. 

Segundo SILVA (1999) todo este trabalho visa promover a adequacao da 

empresa a legislaqao ambiental, orientando-a para uma gestao ambiental adequada. 

Mas existem ainda pendencias quanto ao equacionamento os residuos toxicos, 

com solucoes paliativas, como a conteneri~acao~~, para os residuos radioativos, e o 

acondicionamento e coleta em separado para os residuos hospitalares (que continuam 

sendo dispostos com outros residuos). 

Em relacao a drenagem urbana, nao existem dados disponiveis, mas estima-se 

que a cobertura em relacao a mi~rodrenagem~~ tenha uma cobertura acima da coleta 

de esgotos (30%). Em relacao a ma~rodrenagem*~, sabe-se apenas que 28,8% da 

populacao brasileira sofrem com as cheias dos rios. Esta realidade faz com que se 

repense a ocupacao desordenada das cidades e a propria construcao destas. 

CYNAMON(l993), entao, explica que se torna necessario, no planejamento e 

construcao de estradas e vias publicas, estudo sobre o escoamento da agua de chuva. 

Tambem nas edificacoes e necessario que haja area minima de infiltracao. Propoe a 

construcao de barragens subterraneas em locais previamente estudados, as quais, 

alem de serem extremamente econ6micasI retem agua filtrada e reduzem a 

evaporacao. Explica, que, alem destas solucoes, tem-se construido calhas nas 

encostas e reflorestado estas areas e providenciado "pulmoes de equi~ibrio"~~. 

CYNAMON (1993) alerta para o fato de, em certas ocasioes, ser conveniente 

que os canais sejam cobertos com material filtrante para que seja possivel a 

armazenagem de agua no subsolo. Hoje, para remediar as inundacoes, estao 

removendo a populacao da faixa de risco de enchente dos rios e canalizando 

(retificando) os rios, sendo estas medidas provisorias. 

Quanto ao controle de vetores, as solucoes tem mudado. Antigamente, eram 

controlados com a secagem dos solos e a drenagem dos pantanos. Apos a 2a Guerra 

Mundial, desenvolveram-se os organicidas de contato e de poder residual, aos quais 

24 Ja existem exemplos como a Petroflex (REIS et al., 1999) 
25 As Bolsas de Residuos sao instituicoes criadas com os objetivos de reduzir, reciclar ou 
reutilizar e valorizar residuos; reduzir os custos de tratamento e disposicfio final; orientar 
uanto ao manejo adequado, alem de buscar a melhoria continua. (FONSECA et al., 1999) ' Colocar em recipientes adequados, que isolem a radiapao. 

27 Sao estruturas locais coletoras de aguas pluviais. (BARROS, 1995) 
28 Sao canais e galerias localizados nos fundos de vale, representando grandes troncos. 
(FARROS, 1 995) 

sao lagos, lagoas naturais ou artificiais que tem a funcao de reter agua de chuva e de soltar 
progressivamente, mas lentamente. 



os vetores desenvolveram resistencia. Hoje, busca-se o controle biologico de vetores, 

atraves da introducao de especies animais que sao consumidoras destes vetores. 

1 .I .2 Do Sanitarismo ao Enfoque de Gestao de Servigos 

Do final do seculo passado ao inicio deste, as praticas sanitarias constituiram 

elemento importante ao desenvolvimento economico. O Estado brasileiro tinha como 

metodologia de acao campanhas sanitaria3' 31, policia sanitaria3* e saneamento a fim 

de controlar as grandes epidemias que assolavam o pais. Outra grande realizacao foi 

o desenvolvimento de postos de saude. 

Mas a grande representacao de um modelo institucional de pratica sanitaria, 

com intervencoes articuladas entre saneamento e saude foi o Servico Especial de 

Saude Publica (SESP) criado em 1942, atuando desde o nucleo familiar. 

Entretanto houveram muitas criticas a este modelo de intervencao por sua 

vinculacao ao sanitarismo americano e por considerarem este modelo reprodutor de 

formulas aplicadas em paises desenvolvidos que eram inadequadas as condicoes 

brasileiras. 

Com a centralizacao que houve a partir de 64, as acoes de saneamento foram 

desvinculadas das acoes de saude e redirecionadas para a gestao dos servicos. 

Neste enfoque sao abordados os aspectos de natureza politico-administrativa e 

tecnico-organizacional do setor de saneamento. 

Um aspecto a ser analisado na gestao dos servicos de Saneamento e a 

questao das responsabilidades. De acordo com a Constituicao Federal, no artigo 30, e 

competencia dos municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de 

concessao ou permissao, os servicos publicos de interesse local. Mas a partir da 

d6cada de 70, com a instituicao do Plano Nacional de Saneamento, diversos sistemas 

foram concedidos as Companhias Estaduais por periodos de 30 anos, sendo estes 

responsaveis pela implantacao, operacao, manutencao e ampliacao dos sistemas. 

Neste processo ocorreu exclusao dos municipios do seu papel de efetivo titular, tanto 

pela falta de acompanhamento, controle e fiscalizacao da concessao dada as 

Companhias Estaduais de Saneamento, como tambem pela falta de acesso as 

informacoes destas sobre a pratica destes servicos. (BARROS, 1 996) 

30 Eram acoes baseadas na bacteriologia, microbiologia e imunologia. 
31 As campanhas sanitarias sao intervencoes institucionais temporarias e localizadas, 
planejadas e centralizadas que tentam interromper a cadeia de transmissao das doencas a 
nivel do individuo. E uma concepcao estritamente bacteriana. (PINHEIRO, 1992) 
32 A policia sanitaria e um "instrumento utilizado para manter a vigilancia permanente sobre o 
meio ambiente, a fim de garantir a higiene dou  a deteccao de um desequilibrio nos fatores 
tidos como causas dos problemas coletivos da saude, podendo se tornar tambem um 
instrumento de campanhas" (PINHEIRO, 1992) 



Na atualidade, com o termino do periodo de concessao e da falta de 

abrangencia dos servicos de saneamento, algumas atitudes tem-se destacado: 

renegociacao da concessao, rescisao do contrato, renovacao da concessao e gestao 

autonoma. 

Para que se caminhe na direcao certa, e necessario que, primeiro se avaliem 

experiencias internacionais de gestao dos servicas e, em seguida, se reavaliem 

aspectos historicos da gestao dos servicos para que haja o entendimento sobre as 

propostas existentes de modelos institucionais para o setor, 

1.1 -2.1 Experiencias Internacionais 

Segundo BAU (1 997), pela sistematica adotada pela Associacao Europeia dos 

Distribuidores de Agua (EUREAU), sao considerados cinco tipos de modelos de 

gestao no ambito do saneamento basico: gestao publica municipal; gestao publica de 

estruturas interrnunicjpais ou regionais; gesfao publica delegada; gestao delegada 

mista ou privada e gesfao privada (mista). Na Europa, portanto, sao adotados os 

modelos de gestao ( e propriedade privada) na Inglaterra e em Gales, de gesfao 

delegada privada na Franca e na Espanha e de gestao publica nos outros paises da 

Comunidade Europeia e na Escocia e Irlanda do Norte. 

Inicialmente far-se-a um relato sobre a experiencia francesa, ja que as grandes 

empresas francesas (a Compagnie Generale des Eaux, a Lyonnaise des Eaux e, ainda 

a SAUR) dominam o mercado internacional de gestao privada do setor e a gestao 

brasileira dos recursos hidricos e baseada na experiencia francesa. 

a) A experiencia francesa 

A Franca e um pais que tem uma estrutura administrativa altamente 

centralizada. Esta dividida em 99 departamentos, que sao dirigidos por governadores 

locais (prefecf), nomeados pelos governador central. O prefect representa, a nivel 

regional, o governador central e tem forte influencia sobre os prefeitos eleitos dos 

municipios. ( MPQISEPURB1IPEAI 1995) 

Os prefects e os servicos departamentais (BRASiL, 1995, v.6) tem as 

seguintes atribuicoes: 

Autorizar a coleta e distribuicao de aguas no meio natural; 

Controle sanitario das aguas distribuidas ou despejadas; 

Normatizacao dos procedimentos e das caracteristicas dos produtos usados no 

tratamento da agua; 

Aprovacao da legalidade e conformidade dos contratos. 



Na Franca, existem 36 400  municipio^^^, alguns muito pequenos e com pouca 

capacidade financeira. Como, segundo o Codigo Municipal (art.371), os municipios 

sao responsaveis pelos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, 

muitos (5 000 municipios) se reagruparam em instancias superiores para a gestao 

destes servicos e estruturacao de redes de infra-estrutura, formando a "articulacao 

municipal" (sindicatos intercomunais). (BRITO, 1997 e GOUVELLO, 1997) 

Uma segunda caracteristica dos servicos de infra-estrutura na Franca e que 

pertencem a categoria dos "Servicos Publicos com Caracteristicas Industriais e 

Comerciais" (SPIC), aplicando-se a eles uma combinacao do direito privado e do 

direito administrativo, devendo eles respeitar os principios de: continuidade do 

servico, igualdade de tratamenfo para os usuarios na mesma situacao e adaptacao 

permanente dos servicos as necessidades c~scenfes. 

Na Franca, 99% da populacao, inclusive a populacao rural, estao 

abastecidas. Cerca de 66% da agua distribuida sao de origem subterranea. Como 

o servico 6 assegurado pelas tarifas, estas deverao cobrir os gastos de exploracao 

e manutencao dos servicos, bem como as inversoes necessarias para ampliac0es 

e renovacao de equipamentos. ( GOUVELLO, 1997) 

Alem disso, uma parcela das tarifas e para financiar os trabalhos de 

desp~lu i$ao~~.  Estima-se que o custo do metro cubico da agua varie com a regiao, de 

seis a quinze francos, e um terco deste valor destina-se a despoluic%o. Um valor 

aproximado fornecido pelas Agencias de Bacias do custo de um sistema de 

distribuicao para 10 mil habitantes e de 60 milhiies de francos e de uma Estacao de 

Tratamento de Esgotos, para a mesma populacao, 6 de cerca de 10 milhoes de 

francos. ( MPO/SEPURB/IPEA, 1995) 

Segundo BRITTO (1997), na composicao do valor das tarifas estao incluidos, 

alem do preco do consumo (US$ l/m3), diferentes taxas: a de utilizacao do recurso 

agua, que vai para Agencia de Agua; a do Fundo Nacional para sistemas de aducao 

(FNDAE) e os impostos correspondentes. Quando o consumidor 6 ligado a rede de 

esgoto, a tarifa inclui a taxa de coleta do esgoto (aproximadamente US$ 0,62), uma 

taxa de poluicao que vai para as Ag4ncias de agua e os impostos correspondentes. 

33 OS municipios franceses tem em media 15 km2 e uma populac2io de cerca de 1 560 
habitantes. ( BAU, 1997) 
34 A Franca e um dos cinco paises que compoem o Projeto Eurowater, um projeto institucional 
de gestao das aguas no contexto das politicas ambientais europeias. Este projeto e financiado 
pela Comunidade Europeia e visa que os paises europeus atinjam o nivel de qualidade da 
agua exigido pela Comunidade Europeia, Diretiva 440189. ( CORREIA et al, 1995) 



A terceira caracteristica e que o municipio tem liberdade de escolha da forma 

de organizacao desses servicos. As formas de gestao encontradas sao (BRASIL, 

1995, v.6): 

1. Gestao direta pelos municfpios - que pode ser simples, sem autonomia 

financeira, os gastos e recursos dos servicos constituindo anexo do orcamento 

municipal, e auitonoma, com orcamento separado; 

2. Gestao delegada ou descentralizada - sao utilizados quatro tipos de contrato: o 

de gerenciamento (gerance), o de administracao incentivada (regie interessee), o 

arrendamento (affermage) e a concessao (concession). 

No contrato de gerenciamento, a empresa privada apenas gerencia o servico 

municipal, sendo remunerada por uma taxa fixa, calculada com base no volume de 

trabalho exigido. Os investimentos continuam a ser realizados pelo setor publico. 

Ja na administracao incentivada sao previstos incentivos para melhoria do 

desempenho e produtividade da empresa contratada, 

O arrendamento e o tipo mais comum de contrato. O governo mantem os 

ativos do sistema como propriedade publica, cedendo-os Ci empresa privada, que 

realiza a exploracao do servico e se responsabiliza pelos investimentos de 

manutencao e renovacao das instalacoes. A tarifa e composta, em parte, pelos custos 

de exploracao, que s3o para remuneracao da empresa privada e pelos custos de 

recuperacCio do investimento, que sao para o governo. ( BRASIL, 1995, v.6) A tarifa e 

suas atualizacoes sao definidas no contrato por ambas partes. (GOUVELLO, 1997) 

Nos contratos de concessao, a empresa privada financia e executa as obras 

necessarias ao servico para, em seguida passar a explora-lo e ser remunerada pela 

venda da agua, de acordo com precos definidos no contrato. 

Segundo LORRAIN (1991), as formas de gestao delegada tem mudado ao 

longo dos anos. Inicialmente, o modelo dominante era o da concessao, que implicava 

em financiamento dos investimentos pelo setor privado mas, a partir dos anos 50, as 

formas mais usuais t6m sido de: arrendamento, gestao interessada e a gerencia de 

servicos, nas quais a gestao e privada, mas o financiamento e publico. 

Como ja foi dito, os contratos por arrendamento ou franquia sao os mais utilizados 

na Franca. Em 1938, representavam 17,2% da populacao, e em 1986, ja 

representavam 69,4%. Com este crescimento, houve aumento de empresas 

especializadas na gestao de servicos de agua. Hoje, existem 65 empresas deste tipo 

na Franca, que se estruturaram em cinco grandes grupos privados, que atendem a 

80% da populacao (38 milhoes de habitantes). Sao (BRASIL,1995, v.6, p.152): 

> Compagnie Generale des Eaux (CGE) - 41,896 da populacao (19,Q milhoes); 

k Lyonnaise des Eaux ( LED) - 19,16% (9,l milhoes); 



9 Societe d'Amenagement Urbain et Rurale (SAUR) - 10,1% (4,8 milhoes); 

P SOGE - 5,68% (2,7 milhiies) e 

9 SDEI - 337% (1,7 milhao). 

BRITTO (1997) observa que os servicos de coleta de esgotos sao bem menos 

privatizados. Mesmo sendo as estacoes de tratamento construidas e administradas 

pelas empresas privadas, os servicos de coleta dos esgotos sao quase sempre 

administrados pelo setor publico. 

BAU(1997) esclarece que os municipios urbanos sao responsaveis diretamente 

por 30% do mercado de agua e 53% do mercado de esgotamento sanitario3" cabendo 

o restante i iniciativa privada. Com relacao aos municipios rurais, 70% exploram 

diretamente o abastecimento de agua, cobrindo 40% da populacao rural, e os 30% 

restantes, que representam, 60% da populacao rural, a exploracao e delegadaJ6. Para 

o esgotamento sanitario, cerca de 67% dos municipios rurais tem gestao direta, e 

33%, gestao delegada. 

Na Franca nao ha um sistema de Agencias Reguladoras, especializadas e 

independentes. As normas de regulacao sao definidas pela estrutura ministerial do 

governo, particularmente pelos Ministerios do Ambiente, da Infra-estrutura, da Saude 

Publica e do Ministerio da Economia e Financas, que definem regras para fixacao das 

tarifas. Essas normas sao implementadas em nivel departamental, pelos prefects, e 

em nivel municipal, pelas autoridades municipais. (BRASIL, 1995, v.6, p.174) 

BRITTO (1991) acrescenta que existem mecanismos regulatorios, produto de 

uma acao coletiva de longo prazo. Segundo LORRAIN (1995) existem tres tipos de 

regulacao: 

a) Regulacao pelo mercado - na Franca existem associacoes de usuarios que atuam 

nas questoes de tarifa e de qualidade do servico. Ha comparacao dos servicos 

entre diferentes localidades e a exigencia de qualidade da agua. O aumento das 

tarifas e avaliado com base em dados  comparativo^^^. 
b) Regulacao global e politica - e a que se estabelece nas relacoes entre: usuarios 

dos servicos, operador e as estruturas politicas locais. Os usuarios controlam a 

gestao dos servicos, na medida em que sao eleitores e que identificam o poder 

politico local como responsavel pela qualidade dos servicos que Ihes e ofertado. O 

poder politico local controla as acoes dos operadores atraves do contrato, onde as 

obrigacoes estao claramente definidas. Podemos esquematizar este tipo de 

regulacao atraves do fluxograma proposto por GOUVELLO(1997): 

35 BAU ('i997) utiliza o termo saneamento para se referir ao esgotamento sanitario (coleta). 
36 OU seja, a iniciativa privada s6 explora os servi~os nos rnunicipio~ renthveis. 
37 GOUVELLO (1997) ainda explica que a tarifa tem sido motivo de varias noticias de jornais, 
onde s7io comparados valores de tarifas e servicos dentro da Franca e da Europa. 



Segundo BAU (1997), um estudo realizado por BQISTARB e BALLAY (1991) 

revelou que apenas 9% da populacao estao insatisfeitas com os servicos de 

abastecimento de agua. Mas a maior satisfacao, no meio urbano, era em relacao aos 

servicos de gestao direta pelos municipios (94%) contra 86% de satisfacao pelos de 

gestao delegada. No meio rural, a satisfacao com os servicos publicos foi de 9596, 

contra 88% com os da gestao delegada. Com relacao aos precos das tarifas, no meio 

urbano, 45% dos usuarios consideraram elevadas as tarifas da empresa privada 

contra 32% que consideravam a tarifa publica elevada. Ja no meio rural, 44% dos 

usuarios que consideraram elevada a tarifa da empresa privada, contra 24%, que 

consideraram a tarifa publica elevada. 
1 I 

/ ( responsabilidad 1 Usuano 
I Municipalidad I 

c) Regulacao pela reputacao - como neste caso, a agua elou esgoto sao produtos, as 

empresas que fornecemlrecolhem estes produtos, sao comparadas a quaisquer 

outras empresas e de acordo com a sua prestacao de servico podem surgir ou nao 

outras oportunidades, ja que este mercado e bem competitivo. 

O planejamento de investimentos e realizado pelas Autoridades de Bacias, 

atraves de planos quinquenais, e aprovados pelos respectivos comites. 

A experiencia francesa fez com que pelo menos tres grupos tenham se 

destacado na concorrencia internacional por servicos de saneamento: o da 

Compagnie Generale des Eaux , da Lyonnaise de$ Eaux e do SAUR. No Quadro 2 sao 

expostas as concessoes dadas a estas empresas ao longo do mundo. 

1 8eGo Unido, Romenia, ~uss ia j  Pailandia. 
- 

Fonte: ISP, dezembro de 1995 

Quadro 2. Concessoes para prestacao de servicos de saneamento obtidas por 
empresas francesas 

BARRAQUE et al. (1995) observaram que em 1994 a Generale de Eaux teve 

EMPRESA 

Generale des Eaux 

Lyonnaise des Eaux 

SAUR 

um faturamento de mais de 165 bilhoes de francos (equivalente a 35 bilhoes de 

PAIS 
Alemanha, Argentina, Australia, Belgica, Espanha, Gambia, Gana, Hungria, Italia, 
Lituania, Malasia, Mexico, Polonia, Porto Rico, Portugal, Reino Unido, Rep. Theca, 
Romenia, RUssia 
Alemanha, Argentina, Australia, Bblgica, Bulgaria, Colombia, Chile, China, Espanha, 
Hong Kong, Hungria, Indonesia, Israel, Italia, Lituania, Malasia, Mexico, Noruega, 
Reino Unido, Rep. Theca, Romenia, Vietna 
Bulgaria, Costa do Marfim, Espanha, GuinB, Italia, Polonia, Req. Centro Africana, 



dolares), sendo que 25% deste faturamento correspondem ao setar de agua (obras, 

estudos e servicos). E considerado o "maior distribuidor do mundo". 

Ja a Lyonnaise des Eaux, nesta mesma data, tinha um faturamento de quase 

100 bilhoes de francos ( 20 bilhoes de dolares), sendo 19% no setor de agua. Este 

ultimo grupo tem se expandido muito no mercado internacional. 

SAUR faz parte do grupo Bouygues, que e muito importante, no setor de obras, 

na Franca. Em 1996, este grupo adquiriu a CISE, que era a quarta empresa no setor 

de agua do pais. 

Toda esta expansao dos grupos privados tem significado a retracao do setor 

publico, na Franca. BRITTO (1997) observa que ha dez anos atras os servicos 

publicos municipais representavam 49% do total e que hoje estao restritos as 

pequenas redes ou aos grandes sistemas, que sao bem administrados e que nao 

foram delegados a iniciativa privada. 

Mas, mesmo esta experiencia, aparentemente bem-sucedida, nao esta ilesa. 

BAU (1997) observa que houve uma onda de escandalos na Franca, envolvendo 

ministros do governo, que estariam sendo financiados pelos dois grandes grupos de 

agua: a Generale des Eaux e a Lyonnaise des Eaux. 

Estes escandalos serviram para que os franceses repensassem a relacao 

publico privado no dominio da agua, no seu pais. (BAU, 1997, p. 10) e fizeram com 

que a "Association des Maires de France" (AMP) e a "Federation des Collectivites 

Concedantes et des Regies" (FNCCR), criassem um organismo, o "Service Public 

2000", para dar consultoria e apoio aos municipios nas suas relacoes com as 

concessionarias. 

b) A experiencia inglesa 

A Inglaterra, ja no final da decada de 30, estava completamente equipada com 

estacoes de tratamento de Esgotos. O MPO/SEPURB/IPEA (1995, p.132) acrescenta 

que havia tres tipos de organizacoes: empresas de agua, auforidades de esgoto e 

autoridades de rias. 

Ate a decada de 50 existiam mais de mil empresas independentes de 

abastecimento de agua. Foi, entao, realizada uma reforma administrativa, resultando 

na fusao de diversos municipios e na reducao do numero de empresas de 

abastecimento de agua, com o objetivo de obter econamia de escala. 

Chega-se, entao, a decada de 70 com 198 empresas de saneamento, 64 

empresas publicas municipais, 101 empresas contratadas por instancias supra- 



regionais, abrangendo mais de um municipio, e 33 empresas privadas38, que atuavam 

somente em abastecimento de agua, sendo caracterizadas como companhias 

estatutarias (SWC - 'Statutory Water Companies"). 

As empresas de esgoto eram administradas por autoridades locais. A 

MPOISEPURBIIPEA (1995) explica que na decada de 70 havia j300 companhias 

deste tipo. 

Alem destas autoridades, interferiam na area de saneamento, o "Water 

Resources Board", encarregado do planejamento e pesquisa do setor e o "British 

Waterways Board, responsavel pela navegacao. 

Percebe-se, portanto, como a estrutura do setor era fragmentada por diversos 

orgaos e, em diferentes instancias de poder. 

Segundo BRITTO (1997), nesta epoca ja havia preocupacao com a poluicao, 

devido a relativa escassez de agua, o que fez com que houvesse um questionamento 

sobre a eficacia administrativa do poder local e o fortalecimento do governo central, 

alem do desenvolvimento de uma politica de subsidios cruzados39, visando a extensao 

de redes e servicos a todo o territorio, com tarifas de servicos universalizadas, apesar 

dos custos serem diferentes em cada area da cidade. 

Em 1973, o governo britanico reestruturou o setor e criou 10 "Regional Water 

Authorities (RWA)". Os servicos de esgotamento sanitario permaneciam sob a 

responsabilidade dos municipios e somente mais tarde foram incorporados pelas 

RWA. ( Britto, 1997) 

Os recursos das RWA, obtidos com as tarifas, eram divididos em termos de 

gastos operacionais em: 46%, com abastecimento de agua, 13%, com esgotamento 

sanitario e 29%, com tratamento de esgotos. (MPO/SEPURB/IPEA, 1995) 

Esta reformulacao pode ter acarretado melhora na gestao dos recursos 

hidricos, na qualidade da agua dos rios, mas n3o significou necessariamente melhoria 

na gestao dos servicos de abastecimento de agua. A partir da criacao das RWA, 

houve preferencia pelos grandes projtatos, grandes obras, em detrimento da 

manuten~ao das instalacoes ja existentes. Alem disso, houve proibicao da tomada de 

emprestimos, devido a austera politica do governo de Magareth Tachter, impedindo 

que as obras necessarias fossem realizadas. (BRITTO 1997) 

Entao, alegando a ineficiencia do servico publico, o governo de Tachter, fez 

duas tentativas de privatizacao. A primeira, em 1984, quando tenta privatizar todo o 

- 

38 Ja BAU (1097, p. 7), estima que na epoca havia 29 empresas privadas, que eram 
responsaveis pela producao de % da agua britanica. No momento somente existem 19 
empresas deste tipo, devido a fusao que houve entre elas. 
39 as zonas urbanas mais densas e lucrativas subsidiariam as zonas onde a implantacao dos 
servicos era mais cara e menos lucrativa. 



sistema e fracassa e a segunda, em 1989, quando ha a venda dos ativos referentes a 

distribuicao de agua e ao esgotamento sanitario das RWA. BRITTO (1997) esclarece 

que com a privatizacao ha separacao entre a elaboracao de politicas, a gestao e a 

operacao dos servicos. 

A gestao e operacao dos servic;os ficou a cargo das 10 RWA, por um periodo 

de 25 anos, que se transformaram em 10 "Water Services Companies" (WSC). Alem 

destas, foram mantidas 21 empresas privadas estatutarias, "Statutory Water 

C~mpanies"~~,  que existiam desde a d6cada de 70. 

Foi, tambem criado, um orgao regulador, o "Office of Water Services" 

(OFWAT), cuja direcao 6 nomeada pelo Ministerio do Meio Ambiente. BRITTO (1997) 

esclarece que este sistema de regulagao e falho, que "sua capacidade de acao 

depende de informacoes fornecidas pelas empresas privadas e de um processo de 

negociacao com estas mesmas companhias; os recursos financeiros e humanos de 

que ele dispoe sao limitados". Ha, portanto, um privilegiamento dos interesses das 

empresas privadas em detrimento dos usuarios, ja que os municipios nao participam 

das principais decisoes, em termos de tarifacao e qualidade dos servicos prestados. 

Com relacao as tarifas, BRITTO (1999) afirma que estas compreendem o custo 

do tratamento e distribuicao da agua e da coleta de esgotos e de aguas pluviais e os 

servicos, que incluem a luta contra inundacdes, e que existem dois tipos de cobranca: 

uma pelo valor fixo aplicado aos consumidores domesticos e outro proporcional ao 

volume de agua consumida. O valor fixo e calculado pelos impostos territoriais pagos, 

variando em funcao do tamanho da propriedade. O valor proporcional ao volume e 

aplicado as grandes industrias e aos usuarios domesticos que optarem pela 

hidrometracao. 

Mas como a justificativa pela opcao da privatizacao foi a necessidade de 

investimentos, o preco da tarifa vem aumentando regularmente, sob o controle e 

permissao do OFWAT, que referendou aumentos ate o ano 2000. Cada ano, as tarifas 

sao aumentadas de um fator " K ,  acima da taxa nacional de inflacao. 

Segundo o MPO/SPURB/IPEA (1995), a formula de fixacao de tarifas era 

inicialmente: 

P (t + 1) = (1 + RPI -i- K) * P  (t) 

Sendo: RPI = indice de prec;os no varejo 
K = fator a ser acrescido a cada ano. € baseado em uma avaliacao 
detalhada dos ativos e operac6es de cada autoridade de Agua e na 
estimativa de suas necessidades de investimentos, Estes valores 

40 BAU (1 997) afirma que existem somente 19. 



variaram de 2,35% ao ano para Southern Water a um maximo de 575% 
ao ano para Southwest Water Company. 

Com o tempo foi acrescido um valor "Y, para incorporar outros custos que 

devessem ser repassados aos usuarios. 

Segundo o MPO/SEPURB/IPEA(1995), nos dois anos seguintes a privatizacao 

as tarifas subiram 16%, em termos reais, ou, segundo outras estimativas, 50%. O lucro 

destas companhias se elevou para 53% nestes dois anos. Em 1991, a taxa de retorno 

destas empresas alcancou 16%, bem acima dos 8,5% previstos pelo OFWAT, que 

pressionou estas companhias a reduzir o fator "K" aplicado. 

Quanto a qualidade dos servicos prestados, BRITTO (1997) alega que as 

empresas privadas disputam as areas rentaveis da cidade e, com a eliminacao dos 

subsidios cruzados, as zonas menos rentaveis veem os servicos prestados serem 

diminuidos progressivamente, ja que o que orienta a prestacao de servicos e a 

capacidade de pagamento do usuario e o OFWAT nao tem a missao de garantir a 

universalizacao. Segundo MPOISEPURBIIPEA (1995), existem dificuldades de se 

estabelecer competicoes nas atividades basicas de distribuicao e coleta de esgotos, 

que sao monopolizadas. 

BAU (1997) apresenta uma pesquisa de opiniao, que demonstra que 30% dos 

consumidores consideravam que o servico havia piorado apos a privatizacao. Apenas 

3% consideraram que houve melhoria. 

Mas a grande avaliacao das privatizacoes foi expressa atraves da ultima 

eleicao, quando o governo trabalhista venceu. As empresas de agua terao que pagar 

US$ 2,74 bilhoes, sob a forma de "windfall tax", para ressarcir o pais do prejuizo 

sofrido com a venda destas empresas a precos baixos e para penaliza-las pelos seus 

precos abusivos. 

c) A experiencia alema 

Segundo Kraemer (1999) o federalismo na Alemanha nao e somente uma 

maneira de distribuicao de competencias entre o nivel federal ("Bund") e os estados 

("Lander") mas representa a autonomia municipal, sendo decorrente da Constituicao 

Federal e das Constituicoes Estaduais, que " obrigam o fornecimento de condicbes 

adequadas de vida, no nivel local e os direitos correspondentes para a gestao dos 

servicos publicos como o abastecimento de agua e o esgotamento sanitario". 

A autonomia municipal e caracterizada pela liberdade de organizacao 

institucional para o provimento da infra-estrutura sanitaria, que podera ser realizada 

atraves do nivel municipal ou em associacao com outras municipalidades, com 

corporacoes publicas ou com associacao a iniciativa privada. O importante e que a 



organizacao tenha capacidade, exerca esta funcao (principio da subsidiariedade). 

Segundo KRAEMER (1999), as organizacoes mais comuns sao consorcios de 

companhias de capital aberto, que atuam nas propriedades dos municipios, e as 

associacoes intermunicipais, que atraves do estabelecimento de suas estruturas de 

gestao4' cooperam para o provimento de servicos publicos. Ja existem "Lander" que 

esttiio se organizando como Agencias Semi-autonomas, bem como algumas 

municipalidades que estao utilizando o modelo "BOT", o qual constroi, opera e 

transfere para a iniciativa privada a operacao das Estacoes de Tratamento de 

~ s g o t o ~ * .  

Na Alemanha os esgotos de municipios com mais de I 0  000 habitantes devem 

sofrer tratamento Primario e Secundario. Existem 10 000 Estacoes de Tratamento de 

Esgotos publicas, que tratam 7,5 bilhoes de m3 de esgotos, sendo que 4,5 bilhoes de 

m3 recebem tratamento Primario e Secundario, enquanto que 2,9 bilhoes m3 recebem 

tratamento Terciario, para eliminacao de nitrogirnio e fosforo. 

Segundo a SEMA (1998) a Alemanha ja gastou DM 100 bilhoes (US$55 

bilhoes) em tratamento de esgotos e cada cidadao alemao gasta cerca de DM 200 

(US$'i I I), por ano, em taxas de coleta e tratamento de esgotos. 

Em relacao ao financiamento, KRAEMER (1999) esclarece que o custo do 

servico publico de abastecimento de agua e totalmente pago pelos usuarios. A SEMA 

(1997) acrescenta que existem diferentes precos regionais e observa que o consumo 

por habitante de agua potavel, em 1995 foi de 132 litros/hab.dia, mas vem sendo 

reduzido nos ultimos anos. O preco medio para o fornecimento de agua potavel, para 

uso domestico, foi de 2,80 D M / ~ ~  (US$ 1,551 m3). 

Ja o esgotamento sanitario (coieta, tratamento e disposicao final), KRAEMER 

(1999) observa, e altamente subsidiado. A SEMA (1997) esclarece que os municipios 

gastam, anualmente, em torno de 12 bilhoes de DM (US$ 6,7 bilhoes) para ampliar e 

modernizar as redes e as estacoes de tratamento. Os custos sao cobertos pelas 

contribuicoes dos proprietarios dos terrenos ligados a rede (investimento inicial da 

rede) e pelas tarifas pagas pelos usuarios (ETE e operacao). As tarifas situam-se entre 

2 e 10 DM por m3 (US$I , I  1 a 5,55 por m3) de agua usada, na media sao 3,70 ~ ~ l r n ~  

(US$2,05 por m3). 

41 KRAEMER (I 999) explica que estas associacoes intermunicipais nao sofrem influencias 
politicas. 
42 Esta ocorrendo em municlpalidades que nao tem como operar estacoes de tratamento com 
fundo proprio. 



A SEMA (1997) expoe que em 1995, nos antigos estados, 93,5% da populacao 

estavam diretamente ligada a rede de esgoto e ao sistema de tratamento municipal. 

Na zona rural, a populacao dispoe de tratamento individual. 

KRAEMER (1999) acrescenta que, como as estruturas municipais provaram 

ser eficientes, so sao estabelecidas estruturas regionais ou interregionais nos casos 

onde tecnicamente e necessaria a utilizacao da larga escala, como o caso da poluicao 

difusa causado pela agricultura. Mas, mesmo nestes casos, os usuarios tem influencia 

sobre a gestao. Ele afirma que, devido a adocao de estruturas de agua e esgoto de 

pequena escala, onde o lucro esta somente na eficiencia dos sistemas, a Alemanha 

nao esta presente no mercado mundial de agua. 

d) A experiencia de Portugal 

CORREIA (1999) esclarece que em Portugal so existem dois niveis politicos 

eleitos pela populacao: o Governo Central e as Municipalidades. Nao ha regioes ou 

Estados, com excecao da Regiao da Madeira e de Acores. 

As municipalidades tem um tamanho maior em Portugal do que nos outros 

paises da Europa, podendo corresponder a microrregioes. CORREIA (1 999) explica 

que nos 90 000 km2 existem 275 municipalidades, com uma media de 327 km2 para 

cada uma, para uma populacao de 36000 habitantes. Existe, entao, um nivel abaixo 

da municipalidade, com autoridades eleitas, a 'freguesia", que contem, em media 15 

km2 e 1600 habitantes. 

Ha ligacao direta das municipalidades com o governo central. Para projetos de 

interesse de mais de uma municipalidade, sao organizadas associacoes de 

municipios. 

Desde a decada de 70 as municipalidades sao responsaveis pelo 

abastecimento de agua e pelo esgotamento sanitario (coleta e tratamento), exceto na 

regiao de Lisboa, onde ja atuava uma empresa privada, a Companhia de Agua de 

Lisboa (EPAL). Nesta epoca, somente uma pequena percentagem da populaqao tinha 

coleta e tratamento de esgotos. 

Em 1973, o governo fez uma reforma e criou 19 distritos sanitarios, com suas 

correspondentes agencias, as Regionais de Saneamento Basico, em todo pais. Estas 

Agencias eram supervisionadas pelas Diretorias Gerais de Saneamento Basico, 

ligadas ao Ministerio de Obras Publicas, responsavel pela construcao de toda infra- 

estrutura. Foram, tambem criadas 19 Companhias de Abastecimento Publico de 

Agua. 

Como nao houve rnelhoria em termas do atendimento da populacao, as 

proprias municipalidades retomaram o controle, fortalecendo novamente a autonomia 



municipal. Esta situacao continuou ate 1986, quando houve nova reforma e foi criada a 

Diretoria Geral de Recursos Naturais e todo o setor de Saneamento foi transferido do 

Ministerio de Obras Publicas para a Secretaria do Estado de Meio Ambiente e 

Recursos Naturais, que, em 1990, transformou-se em Ministerio de Meio Ambiente e 

Recursos Naturais. 

A partir de 1993, foi introduzida uma nova filosofia de gestao do setor de 

saneamento, possibilitando a sua abertura a iniciativa privada, atraves de concessoes. 

Foi ela assentada em dois tipos: Sistemas Multimunicipais e Sistemas Municipais. 

(SOARES, 1998) 

Os Sistemas Multimunicipais sao criados atraves de acordos entre os 

municipios interessados e neles e gerida apenas a producao de agua ou esta mais a 

distribuicgo aos consumidores. Este sistema e gerido atraves de um contrato de 

concessao entre o Estado e o concessionario. Este contrato e feito com uma 

Sociedade Anbnima de Capitais exclusivo ou majoritariamente publica, por um prazo 

de 10 a 50 anos. 

Os Sistemas Municipais sao aqueles em que os proprios municipios sozinhos 

ou em associacao gerem os seus sistemas de abastecimento de agua e esgotamento 

sanitario, podendo ser divididos em 4 tipos: Servicos Municipais, Servicos 

Municipalizados, Concessdes Municipais e Empresas Municipais. 

No Servico Municipal, o proprio municipio e o titular do servico, sendo a sua 

gestao assegurada diretamente pelo orggo executivo municipal, a Camara Municipal, a 

qual faz a fixacgo das tarifas e realiza os investimentos necessarios. O controle do 

servico e realizado pela Assembleia Municipal, Org5io deliberativo municipal. 

Ja nos Servicos Municipalizados, o Municipio 6 o titular do servico, mas de 

modo indireto, atraves de uma entidade denominada Servicos Municipalizados, que 

tem autonomia administrativa e financeira. A Camara Municipal designa um Conselho 

de Administracao, que propoe as tarifas, sendo estas submetidas a aprovacao da 

Camara Municipal. Os investimentos sao financiados pelo orcamento do proprio 

Servico Municipalizado. 

As Concessoes Municipais valem por periodos de 5 a 50 anos, sendo para 

exploracao do servico. As concessionarias tem o direito de fixar, liquidar e cobrar 

tarifas aos usuarios, devendo apresentar, anualmente, os planos de investimentos, 

que serao aprovados pelo Municipio. As concessoes sao antecedidas por uma 

licitacao publica, exceto quando a concessionaria e uma associacao, 

reconhecidamente publica. Os riscos s6o por conta da propria concessionaria. 



A criacao de Empresas Municipais 6 recente, podendo estas ter um titular de 

capital estatutario, restringindo-se a apenas um municipio. O Quadro 3 expoe os 

diferentes tipos de entidades gestoras existentes no pais, por regiao. 

Quadro 3. Entidades Gestoras (por rei 
T i ~ o s  de I DRARN 1 DRARN I DRARN 
~thidades 
Gestoras / Norte /Centro 1 LVT 

Camara 
Municipal 
(Servicos 
Municipais) 
Servicos 
Municipaliz. 
Concessoes 

Outras 

Total 

5es) 
DRARN 

Alentejo 

43 

3 

46 

87 

15 

I 

83 

lii 
DRARN I Madeira [Acores I Total 

I 

Algarve 1 I I 

irada pelo Instituto de Gestao da Agua * a distribuicao de agua de Porto Santo (Madeira) 6 asse! 

Madeira. 

I 

Verifica-se, portanto, que a partir de 1993, houve 5 concessoes a iniciativa 

privada e mais uma, a EPAL, que atuava na Regiao de Lisboa. A EPAL se juntou a 

estas 5 grandes companhias, formando uma corporacao, "Aguas de Portugal1' (IPE- 

AdP), que abastece mais de 50% da populacao portuguesa. CORREIA (1999) 

esclarece que esta "Holding" e responsavel pela producao de agua (captacao e 

tratamento) e a distribuicao e realizada pelos Servicos Municipais e/ou Servicos 

Municipalizados. A unica excecao e a EPAL, que distribui agua na Municipalidade de 

Lisboa. 

Quanto ao atendimento da populacao, SOARES(1998) explica que o 

abastecimento de agua atinge 84% da populacao; esgotamento sanitario, 63% e 

tratamento de esgotos, 42%. A meta era atingir, no ano 2000, para abastecimento de 

agua, 95% da populacao e para coleta e tratamento de esgotos, 75% da populacao. 

SOARES (1998) avalia que o setor de Saneamento devera ter uma nova 

regulamentaciio, especifica para o setor, tendo que abranger planejamenfo de 

invesfimentos, racionalidade farifatfa e confrole de efeitos a medio e longo prazo, para 

que ocorra equilibrio financeiro e autonomia na gestao. 0 s  municipias deverao 

reorganizar os seus servicos para que haja maior eficiencia. As tarifas deverao refletir 

o custo real do servico prestado. 

-- 

-v 

-- 

-- 

-- 

I 



e) A experiencia dos Estados Unidos 

Os Estados unidosd3 tem como modelo de gestao dos servicos de infra- 

estrutura, "Publico-Local". Segundo BAU (1997), mais de 85% da populacao 

americana sao abastecidas por entidades publicas. A fraca presenca do setor privado 

e devida a sua ineficiencia historica no setor de saneamento. 

JOHNSON et al. (1996) explicam que, no seculo passado, havia o "regime de 

franquias", que estava sob o controle do legislativo ou do executivo municipal, mas o 

controle revelou-se ineficaz devido aos limitados recursos financeiros e tecnicos dos 

orgaos municipais frente a f o r ~ a  das empresas concessionarias. Por este motivo, o 

regime de franquias municipais foi progressivamente subs2ituido pelas comissoes de 

servicos de utilidade publica, de ambito estadual. 

As comissoes estaduais atuavam na regulamentzic5io e controle dos servicos 

ferroviarios urbanos e interurbanos, servicos de eletricidade, companhias de gas, 

transporte urbano por onibus, servicos de aguas e empresas de telefones e telegrafos. 

Elas operavam com ampla concessao de poderes de seus respectivos corpos 

legislativos emitiam licencas, franquias ou permissoes para inicio dos servicos. Com 

relacao as tarifas, podiam alterar os seus valores, suspender mudancas de propostas, 

autorizar tarifas temporarias e realizar investigacoes sobre as tarifas. 

Enfim, as comissoes estaduais atuavam no controle da quantidade e qualidade 

dos servicos prestados. Segundo, BAU (1997), este forte controle, principalmente o 

financeiro, que as comissoes estaduais exerciam e ainda exercem sobre as empresas 

que exploram os sistemas de abastecimento de agua, impedindo a realizacio de 

lucros exagerados, B um fator que torna o setor menos atrativo para a iniciativa 

privada. 

Apesar da pequena representatividade, existem concessoes a empresas 

privadas nos Estados Unidos. BAU (1997) expoe um estudo de mercado apresentado 

por WESTERHOFF (1997), que mostra que, em um universo de aproximadamente 53 

000 sistemas de abastecimento de agua, em 1995, 20% estavam concedidos a 

iniciativa privada, havendo uma tendencia desta percentagem subir para 25%, em 

2000 e 35%, no ano de 2010. 

Entao, como reacao a esta tendencia de crescimento da iniciativa privada, o 

setor publico esta implementando tecnicas e processos para melhorar a eficiencia da 

operacao de seus sistemas com limitada tercerizacao ("Outsourcing") de servicos ao 

setor privado. 

43 OS servicos de infra-estrutura urbana, nos quais estao inseridos os de saneamento sao 
chamados de "utilidade publica" ("public utilities"). 



A satisfacao da populacao americana quanto aos servicos de abastecimento 

de agua tambem foi avaliada. BAU (1997) expoe um estudo da Universidade de 

Southern California, que comparou o desempenho das empresas publicas e privadas e 

constatou nos sete estudos realizados, que em f ~ 5 s  os usuarios consideraram o 

desempenho do servico publico melhor que o da iniciativa privada e que em quatro 

estudos nao havia diferenca significativa entre os dois setores. Concluiu-se que nao ha 

uma tendencia para que os operadores privados se revelem mais eficientes. 

JOHNSON (1996) explica que os servicos de infra-estrutura sanitaria se 

caracterizam por serem monopolios naturais. Nos Estados Unidos, no seculo passado, 

houve uma tentativa de competicao, sendo esta a forma inicial de regulacao. Esta se 

mostrou inviavel porque exigia uma duplicacao onerosa das necessidades de capital e 

a utilizacao nao eficiente da capacidade, sendo, tambem, incapaz de proteger o 

interesse publico, nao podendo assegurar nem as tarifas reduzidas, nem o servico 

adequado. 

Uma experiencia americana exitosa foi o Plano de Acao, Agua Limpa ("Clean 

Water"), que foi criado em +I972 e que atuou no controle de descargas de efluentes 

das Estacdes de Tratamento de Esgotos, no tratamento e controle das descargas de 

efluentes industriais e na conscientizacao da populacao para a preservacao ambiental. 

No tratamento de efluentes dom4sticos, os governos federal, estadual, 

municipal e distrital investiram cerca de US$ 100 bilhoes, desde 1972, construindo 

14 000 Estacoes de Tratamento de Esgotos. Mas, segundo EPA (1998), o 

fundamental foi que o " Clean Water" providenciou a uniformidade dos padroes 

nacionais do tratamento de efluentes para todo o pais. 

Paralelamente, foram controladas as descargas industriais. Hoje, mais de 50 

categorias de industrias cumprem o padrao minimo de descarga para efluente 

convencional e para o toxico. 

Alem disso, o Programa "Clean Water" requereu que as descargas so fossem 

efetuadas mediante permissao. Esta permissao so e concedida pela EPA se o efluente 

estiver dentro dos padroes requeridos. Os estados e as municipalidades tambem 

estao tentando reduzir as descargas de fontes de poluicGo difusas. 

f) A experiencia Argentina 

Na Argentina, a gestao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento 

sanitario, de 1912 a 1980, ficou a cargo de uma empresa estatal, do tipo autarquia, a 

Obras Sanitarias Nacionais (OSN), que era responsavel pela definicao da politica de 

saneamento, de construcao e de administracao dos servicos, em todo o pais. De 

inicio, a jurisdicao da OSN esteve restrita a capital federal, mas depois houve 



expansao para a regiao da Grande Buenos Aires, a capital e mais 17 provincias. ( 

MPO/SEPURB/IPEA, 1995). 

Segundo BRITT0(1997), os servicos eram administrados segundo os 

principios de desenvolvimenfo regional equilibrado, com tarifa uniforme para todo o 

pais e de reeiistribuici?io de renda, com uma tarifa baseada rido somente no consumo 

real dos usuarios, mas tambem no seu nivel de renda. 

Este modelo durou ate o final da decada de 40, quando 94% da populacao da 

Grande Buenos Aires estava abastecida. Mas, segundo Britto (1997), este modelo nao 

resistiu ao crescimenfo urbano rapido e difuso e a uma reducao progressiva dos 

recursos para invesfimenfos. 

Ate a decada de 50, os investimentos em infra-estrutura sanitaria eram feitos a 

fundo perdido, mas, a partir da decada de 60, a escassez de recursos impediu a 

expansao dos investimentos. Consequentemente, a taxa da populacao abastecida 

caiu de 94% (1950) para 55% (1980). (MPOISEPURBIIPEA, 1995 e BRITTO, 1997) 

A partir da decada de 80, o governo militar aponta duas solucoes para a crise 

que enfrentava o setor de saneamento: a Privafizacao ou a reesfrufuracao da OSN e a 

reorientacao da polifica de saneamenfo. 

Optou-se pela reestruturacao da OSN, que passou a ser orientada para: 

descentralizacao dos servicos, reducao elou eliminacao dos serviqos gratuitos, 

desaparecimento dos subsidios cruzados entre as provincias e entre grupos sociais, 

tarifacao pelo consumo. Uma parte dos custos passou a ser transferida para os 

usuarios. (BRITTO, 1997) A OSN passou a atuar somente na capital e em13 dos 19 

municipios que compoem a regiao metropolitana. Foi criada uma empresa provincial, a 

OSBA, para gerir os servicos em quatro municipios e nos outros foram criados 

servicos municipais. 

BRITTO (1997) observa que a descentralizacao nao foi acompanhada da 

criacao de mecanismos de financiamento, nem da capacitacao das provincias para o 

gerenciamento de seus servicos, resultando na reducao das taxas de cobertura. 

Quanto a politica de saneamento, cada provincia definiu uma politica propria, 

de acordo com a orientacao do Governo Federal e de seu contexto socio-economico. 

(BRITTO, 1997) 

No governo Menem, houve um extenso programa de reformas economicas e 

administrativas, regulamentado atraves da Lei no 23696189, e calcadas na: 

estabilizacao e abertura economica; desregulamentacao de mercados e reforma do 

Estado, incluindo um programa de privatizacao dos servicos publicos. No setor de 

saneamento a solucao encontrada foi a concess4o dos servicos a iniciativa privada 



para gestao dos servicos do municipio de Buenos Aires e de 14 outros municipios da 

Regiao Metropolitana. (MPO/SEPURB/IPEA, 1995) 

Foi, entao, realizada licitacao e escolhido o Consorcio Aguas Argentinas por 

apresentar tarifas menores, com a condicao basica de realizar  investimento^^^ de 

U$1250 milhoes, nos dez primeiros anos e com um contrato de concessao de 30 anos. 

Este consorcio e formado por: "Lyonnaise des Eauxl' (25% do capital); "Sociedad 

Commercial de ba Piata" (20,7%); " Sociedad General de Aguas de Barcelona" 

(12,6%); "Meller" (10,8%); Banco de Galicia e Buenos Aires (8,1%); "Generale des 

Eaux" (8%); "Anglian Water PLC" (43%) e Programa de Propriedade Participativa, 

formado pelos trabalhadores da OSN, com 10%. 

Com relacao as tarifas, houve a previsao de instalacao de hidrometros para os 

grandes conaumidores. O contrato de concessao previu revisoes regulares, a cada 

cinco anos, de acordo com o plano de investimentos, mas tambem revisoes 

extraordinarias, em caso de variacoes de custo superiores a 7%. (BRITTO, 1997 e 

MPO/SEPURB/IPEA, 1997). 

Quanto a regulacao, BRITTO (1997) observa que esta se assemelha as 

modelo ingles. O governo argentino, atraves do Decreto no 999, de junho de 1992, 

estabeleceu: normas para a prestacao dos servicos; atribui~oes do orgao regulador; 

deveres e atribuicoes do concession&rio; protecao dos direitos dos usuarios; requisitos 

da qualidade dos servicos; regime tarifario; pagamento dos servicos; planos de 

expansao dos servicos e o regime dos bens contidos na concessao (os ativos). 

(MPO/SEPURB/IPEA, 1995) 

Segundo LOPEZ (1997), determinaram-se niveis minimos de pressao de agua 

em todo o sistema de distribuicao. A meta e atingir I 0  metros de coluna d'agua de 

forma geral e continua. Para o tratamento de efluentes, houve a proposicao de metas 

de tratamento primario e secundario, que deverao ser atingidas no 5O ano e 15O ano da 

concessao, respectivamente. Quanto aos efluentes industriais, as normas de 

qualidade impedem a concessionaria de receber efluentes toxicos em suas redes e 

obrigam a concessionaria a estabelecer um monitoramento regular e de emergencia 

dos efluentes vertidos sobre o sistema. 

Foi criada uma entidade reguladora tripartide, a ETOSS, "Ente Tripartito de 

Obras y Servicios Sanitarios", composta pelo Ministerio da Economia das Obras e 

Servicos Publicos, pelo governo do municipio de Buenos Aires e pelo governo da 

Provincia de Buenos Aires e pela Federacion Nacional de Trabajadores de Obras 

44 Segundo BRITTQ (1997), a concessao devera arcar com os investimentos necessarios para 
ampliacao da rede de abastecimento de agua para 1 milhao e 100 mil habitantes e rede de 
esgotos para 900 mil habitantes. 
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Sanitarias. A ETOSS, e uma entidade dotada de autonomia e de capacidade juridica. 

Foram estabelecidas metas a serem cumpridas pela concessionaria: 

(MPO/SEPURB/IPEA, 1995) 

9 qualidade de agua - tanto a nivel de pressao na rede de Bgua e qualidade dos 

efluentes quanto na atencao ao usuario; 

> continuidade dos servicos - o servico deve funcionar, sem interrupcao, durante 24 

horas por dia; 

9 confiabilidade dos servicos - seguranca publica do servico. 

A ETOSS tem como recurso para exercer a sua funcao 2,67% das tarifas 

cobradas pela concessionaria. (BRITTO, 1997) 

Mas a capacidade da ETOSS de controlar a prestacao dos servicos vem sendo 

questionada. Alem do que, esta liberando aumentos de tarifa sem justificativa 

plausivel. (BRITTO, 1997) Ha, tambem, o questionamento sobre o ritmo de 

investimentos, que vem sendo inferior ao estabelecido no contrato. (BRITTQ, 1997) 

O MPO/SEPURB/IPEA (1995) observa algumas caracteristicas do processo de 

concessao que ocorreu na Argentina: 

I .  Restringiu-se a participacao do setor privado apenas a comercializacao e a 

distribuicao dos servicos de saneamento; 

2 .Optou-se pela concessao a uma unica empresa, ao inves de haver subdivisao por 

areas geograficas ou tipos de servicos, havendo necessidade de um sistema 

regulador eficiente. 

3.Fez-se uma separacao entre os investimentos do passado, que sao propriedade do 

Estado e os do futuro, que sao responsabilidade da concessionaria. Para 

amortizacao destes investimentos, houve necessidade de um periodo de 

concessao de 30 anos; 

4. Foi estipulado que o governo deveria executar um plano de emergiincia, com a 

manutencao e reparo de bombas, dos instrumentos de medicao, das redes de 

distribuicao e edificios principais, a fim de garantir condicoes adequadas de 

operacionalidade dos servicos, e 

5. O sistema previa a participacao dos empregados no processo de concessao e a 

criacao de um bonus e exigia que a concessionaria absorvesse os 8 mil 

empregados da OSN. 

O Quadro 4 apresenta o resumo dos dados observados 

Enfim, neste item foram observados alguns exemplos de gestao dos sistemas 

de saneamento em outros paises, para que se possa balizar com a experiencia 

brasileira. 



~erihcias Internacionais na Gestao dos Recursos Hidricos Quadro 4. €1 
PAIS 

FRANCA 

INGLATERRA 

ALEMANHA 

PORTUGAL 

ESTADOS 
UNIDOS 

ARGENTINA 

Responsabilidade 
pelas Gestao dos 
Servicos de 
Saneamento 
Municlpios 

Autoridades Regionais 

Municlpios 

Municipios e a EPAL 
(na Regiao de Lisboa) 

Municipios 

Tipo de Gestao 

Gestao direta pelos 
Municipios e Gestao 
Delegada (Concessao) 
(80% da pop) 

Gestao Privada e 
executada Por 
Companhias 
Regionais 
Gestao Publica 
realizada Por 
Companhias de capital 
aberto e Associacoes 
Municipais 
Na maioria e gestao 
publica por sistemas 
Multimunicipais e 
Municipais. Existem 
poucos contratos de 
concessao 
Na maioria e aestao " 
pdblica- locai. Jci 
existem concess0es a 
iniciativa privada 
(25%) 
Concessao Unica ao 
Consorcio Aguas 
Araentinas 

Forma de Regulacao 

Nao ha Agencia Reguladora. Mas 
existem normas definidas pelo Min. do 
Meio Ambiente e implementadas pelos 
"~refects" e  elas Autoridades 
Municipals 
Regulacao realizada por um orgao; 
"Ofke  of Water Service" (OFWAT) 

Regulacao direta realizada pelos 
proprios estados, "Lander" 

NGo ha ente regulador 

Ha Agencia Reguladora, a 
Environmentaf Protection Agency (EPA) 
e as Comissoes Estaduais 

Ha um orgao regulador, ETOSS 

1 .I .2.2. Aspectos Historicos da Gestao dos Servicos no Brasil 

Desde o seculo passado, o Es tad~  assumiu a tarefa de mobilizar capitais 

privados de emprestimos ou de aplicacao direta para investimento em infra-estrutura. 

Complementarmente, estabelecia metas e regras de implantacao e exploracao do 

servico, comprometendo-se, contudo, a garantir um retorno minimo ao capital aplicado 

pelo setor privado estrangeiro ou nacional. Em termos de saneamento, pode-se citar a 

Manaus Irnprovernenf, Ullen Cornpany de Sao Luis, Drainage Company, do Recife e a 

Cify do Rio de Janeiro (agua e esgotos). (KLIGERMAN, 1995) 

COSTA (1994) acrescenta que estas concessoes geralmente eram realizadas 

pelos estados (provincias), pois os municipios naquela epoca nsjo tinham 

competencias delimitadas por lei, nem estrutura financeira e administrativa para tal. 

Havia superposicao de competencias entre estados e municipios, levando as cidades 

a construirem seus proprios sistemas, seja diretamente ou por concessao municipal. 

No inicio deste seculo, as acoes foram desenvolvidas pelo setor de saude, mas 

se restringiam a capital federal, portos, aeroportos e fronteiras, como medidas de 

prevencao de doencas. 



Com o crescimento progressivo da urbanizacao e com a deflagracao da 

Primeira Guerra Mundial, cresceu a insatisfacao com a falta de saneamento e o 

Estado passou a prover estes sistemas. 

Na decada de 20, com a reforma realizada por Carlos Chagas e a criacao do 

Departamento Nacional de Saude Publica (DNSP), as ac6es de saude publica 

comecaram a atingir novos estados. Segundo KLIGERMAN (1995), nesta decada 

alguns estados tinham conseguido organizar seus sistemas com recursos da Uniao, 

sendo estes complementados com recursos estaduais e municipais. Contudo, essa 

nova estrutura nao foi suficiente para atender a demanda, devido 9: insuficiencia de 

recursos face a busca por sistemas e ti ma-alocacao de recursos decorrente da falta 

de coordenacao entre os organismos encarregados do setor. (BIER, 1988) 

O processo de descentralizacao continuou, na decada de 30. E desta decada a 

criacao da Comissao de Saneamento da Baixada Fluminense que depois se 

transformou em Diretoria de Saneamento da Baixada Fluminerise, departamento 

autonomo que estabeleceu um amplo programa de saneamento para a Baixada 

Fluminense. Com o sucesso de suas acoes, o governo resolveu transforma-lo em 

Departamento Nacional de Obras e Saneamento (BNQS), em 1940. 

O DNOS tinha jurisdicao em todo o pais e realizava todas as acoes para 

implantacao de infra-estrutura sanitaria, desde o estudo, projeto, contratacao de 

empreiteiras e fiscalizacao, ate a exploracao das obras de saneamento e de defesa 

contra enchentes. Tambem o DNOCS, orgao de interven@o contra as secas, 

construiu diversos sistemas, principalmente de aguas, no Nordeste. 

COSTA (1994) explica que as Comissoes de Saneamento foram criadas em 

alguns estadas e eram vinculadas 9s secretarias de viacao e obras publicas, mas a 

sua atuacao era variavel de estado para estado. Os servicos eram da administracao 

direta dos tres niveis de poder, mas suas abrangencias tambem eram variaveis. 

Em termos de administracao publica, foi a partir da decada de 30, que o Estado 

centrou-se nas questoes da integracao nacional, fornecendo infra-estrutura basica a 

fim de fortalecer o mercado interno e de constituir um forte aparelho de Estado. 

Desencadeou-se, entao, o processo de substituicao de importacoes, no qual o Estado 

foi se tornando o principal investidor na economia e assumindo o papel de Estado 

produtor. (TEIXEIRA, SANTANA, 1995) 

Com a criacao do SESP, em 'i942, houve um grande avanco tanto tecnico 

como em termos de organizacao do setor. Atraves do SESP, muitos tkcnicos foram 

treinados nos Estados Unidos e no Brasil, o SESP contribuiu para promocao e 

implantacao dos cursos de saude publica. Sob o ponta de vista organizacional, o 

SESP marcou uma ruptura com a estrutura organizacional anterior, iniciando uma 



caminhada para o efetivo fortalecimento do poder e da autonomia municipal. 

(KLIGERMAN, 1995; COSTA, 1994) 

A partir de 1952, o SESP comecou a assinar convenios com os municipios 

para a realizacao de projetos, eonstrucao, financiamento e operacao dos sistemas, os 

Servicos Autonomos de Agua e Esgoto (SAAE). BIER (1988) conta que os recursos 

deveriam prover de fundos rotativos, formados com o dinheiro publico. Era previsto 

retorno, em especie, das aplicacoes, atraves da cobranca de tarifas. Essa nova 

estrutura, que deveria ser de municipalizacao dos servicos, contava com um 

organismo que facilitava e flexibilizava a canalizacao de recursos para o setor. 

Em 1956 e criado o Departamento Nacional de Endemias Rurais (DNERu), 

orgao que tambem realizava acoes de saude publica e que passou a ser o unico orgao 

do Ministerio da Saude a ter acoes executivas de saneamento basico. (BIER, 1988) 

Ate os anos 60, nao havia uma acao mais abrangente por parte dos orgaos 

federais, que procuravam suprir as deficiencias das prefeituras municipais em termos 

de infra-estrutura sanitaria. Por outro lado, as prefeituras, alem de carencia de 

recursos financeiros, tecnicos e humanos, cobravam tarifas insuficientes para cobrir os 

seus custos operacionais. (LOBO, 1993) 

KLIGERMAN (1995) afirma que, diante desta falta de abrangencia, mesmo 

com todo o esforco do SESP, percebeu-se que a municipalizacao dos servicos nao 

viabilizava uma coordenai$o de esforcos das diversas esferas de poder. 

A partir do processo de centralizacao que houve em 1964, com a reforma 

tributaria que concentrava os recursos principalmente de impostos na esfera federal, a 

maioria dos municipios ficou impossibilitada de realizar inversoes macicas em 

saneamento. Nasce, entao, uma outra forma de gestao, centralizadora e autoritaria, 

ditada pelo BNH, Orgao gestor do sistema e seu arcabouco institucional, o Plano 

Nacional de Saneamento (PLANASA), transferindo-se os conv6nios que estavam em 

vigor de administracao dos servicos de agua e esgotos sanitarios para as Companhias 

Estaduais. 

O BNW condicionava o acesso as linhas de financiamento aos Estudos de 

Viabilidade Global (EGVs) que a concessionaria tinha que apresentar e que 

estabeleciam as prioridades de investimento e a criacao de um Fundo Estadual de 

Agua e Esgoto (FAE), constituido por recursos orcamentarios anuais que garantiria a 

auto-suficiencia dos estados na administracao e expansao dos seus sistemas de 

saneamento basico. O emprestimo as CESBs limitava-se a 50% do valor do projeto 

sendo o restante viabilizado pelo proprio municipio e pelo estado. (MAGALHAES, 

1993) 



Segundo FISZON (1990), a fixacao de tarifas e o consequente lancamento de 

um sistema financeiro de saneamento que contribuiram para a expansao da infra- 

estrutura sanitaria ocorrida a partir de 1970. 

Ate 1975, o PLANASA tinha atendido, em termos de abastecimento de agua, 

todas as localidades que pudessem apresentar um retorno mais rapido. A partir dai, 

teria que atender nucleos urbanos de menor viabilidade e, para isto, criou uma linha de 

credito especial, com taxas de juros mais baixas, o Programa de Abastecimento de 

Agua em Comunidades de Pequeno Porte (CPP). 

Em relacao ao esgotamento sanitario, houve a estagnacao do montante 

aplicado de 1974 a 76, sendo depois atendido o Estado de Sao Paulo ate 1980. 

A partir de 1976, o Governo Federal4= passou a fixar a tarifa de agua e esgoto. 

As tarifas passaram a ser definidas com valor inferior ao da inflacao e o sistema 

financeiro foi afetado. 

A crise do Sistema Financeiro de Habitacao acarretou a falencia do Sistema 

Financeiro de Saneamento. Os estados comecaram a nao cumprir os seus 

compromissos com o BNH e com o FAE e o Governo Federal comecou a fixar, 

arbitrariamente, criterios diferenciados para o calculo da correcao salarial e da 

variacao cambial, afetando os sistemas de longo prazo de financiamento, como o 

PLANASA. (KLIGERMAN, 1995) 

A decada de 80 4 caracterizada pela crise economica e por mudancas 

significativas no setor de Saneamento. Foram, entao, introduzidas modificacoes no 

PLANASA, orientando-o ao financiamento de sistemas de saneamento em 

comunidades de baixa renda e as pesquisas tecnologicas voltadas para a melhoria e 

reducao de custos de construcao e manutencao dos servicos e para implantacao de 

sistemas tarifarios mais equanimes, bem coma a implemental;ao de formas 

alternativas de incentivar a participacao popular no processo de implantacao dos 

sistemas. Cancomitantemente, a partir de 1985, abriu-se a possibilidade de 

financiamento para municipios que nao haviam aderido ao PLANASA. (LOBO, 1993) 

Com a extincao do BNH, em 1986, o PLANASA e o SFH foram transferidos 

para a Caixa Economica Federal (CEF), que nao assimilou a estrutura do BNH. Com 

relacao a metas alcancadas o PLANASA, em relacao ao abastecimento de agua 

alcancou 80% dos domicilios. Mas, com relacao a sistemas de esgoto, menos de 40% 

dos domicilios foram atendidas. (KLIGERMAN, 1995, COSTA, 1994, FISZON, 1990) 

45 A lei no 6528 de 'i 978, regulamentada pelo decreto no 82587, que trata das Tarifas dos 
Servicos Publicos de Saneamento Basico, configurou o Sistema Nacional de Saneamento. Aos 
estados cabia a responsabilidade de prover recursos para o PLANASA e garantir a gestao das 
CEBs e dos FAE. 



Em 1990, a estrutura montada pelo PLANASA foi definitivamente abandonada 

e foi lancado, pelo governo federal, o Programa de Saneamento para Nucleos 

Urbanos (PRONURB). 

'i. 1.2.3. Gestao ou Nao-Gestao Atual do Setor de Saneamento 

A partir do PLANASA tres formas de gestao permaneceram (COSTA, 1994, 

p.165): CESBs; Servicos Aut6nomos de Agua e Esgotos (FSESPIFUNASA) e servicos 

municipais de administracao direta, autarquia ou economia mista. 

No Quadro 5, podem-se observar dados sobre a operacao dos sistemas de 

abastecimento de agua. 

Observa-se que cada uma das fontes obteve resultados distintos. O CABES 

XVIII, quase 65% dos sistemas de abastecimento de agua no pais ainda sao operados 

por CESBs, 26% sao operados por SAAEs (Prefeituras Municipais) e 9% dos sistemas 

sao operados por outras entidades. Ja o Jornal do Brasil (MUGNATO, 1999) com 

dados fornecidos pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano que afirma que as 27 

companhias estaduais atendem a 3821 municipios; 1671 municipios tem servicos 

proprios de abastecimento e apenas 32 municipios t4m concessionarios privados. Por 

fim, o l0 Diagnostico Nacional dos Servicos Municipais de Saneament~~~,  informa que 

as Companhias Estaduais operam 3191 municipios em abastecimento de agua, 652 

municipios sao operados pela propria prefeitura e 267 municipios sao operados pela 

Funda~ao Nacional de Saude. Acrescenta ainda que em 381 municipios, nao se tem 

informacao do orgao responsavel pela gestao. 

Quadro 5. Dados Gerais sobre s Brasil em Sistemas de Abastecimento de Agua em 
31/12/96 

Responsaveis 

Empresa (direta ou 
Indireta) 
Prefeituras 
Municipais 
Entidades 
Diversas 
Total 
Sendo: I - MUG 

Brasil 

No (CABES Na (Jornal do Na (FUNASA) ' 
XVIII) ~ ras i l ) '  
5655 382 1 31 91 

2 - FUNASA (1 996) 
Com relacao ao esgotamento sanitario (Quadro 6), ha poucas informacoes 

disponiveis. O CABES XVIII informa que 45,30% dos sistemas sao operados por 

46 Que utiliza dados do CABES 1992, do Cadastro da ASSEIVIAE de abril de i994 e Cadastro 
da FNS d e  julho d e  1993. 



CESBs e 49,12% sao sistemas operados pelas proprias Prefeituras (SAAEs). O Jornal 

do Brasil (MUGNATO, 1999) apenas declarou que 1 151 sistemas sao operados pelas 

CESBs e a FUNASA (1996) que sao 645 municipios operados pelas CESBs. 

Quadro 6. Dados Gerais sobre o Brasil em Sistemas de Esgotamento Sanitario em - 
3111 2/96 

Responsaveis pela ] Brasil 
~ ~ i r a ~ a o  

COSTA (1994) 'acrescenta que, para cada tipo de gestao acima descrita, ha 

questoes que nao tem sido avaliadas acerca de sua autonomia administrativa e 

financeira. 

No modelo PLANASA, questiona-se a falta de auto-suficiencia das CESBs, ja 

que as tarifas eram fixadas visando a auto-sustentaqao financeira e ne40 se tem ideia 

da viabilidade economica das CESBs, devido ao artificio do subsidio cruzado47. 

MUGNATO (1999) analisa as deficiencias do sistema de acordo com cinco 

itens: perdas de fa furamenf o, baixa produfividade, tarifas, cusfos/receifa e 

atendimento. 

As perdas no faturamenfo variam de 21,4% a 66,3%, sendo o percentual medio 

de 38,196. Decorrem de vazamentos na rede de distribuicao, de ligacoes clandestinas 

e de baixa eficacia no expediente de medicao. 

A produtividade e entendida como a relacao entre unidades atendidas e 

numero de empregados (varia entre 96 e 518). O indice medio de 362,5 unidades 

atendidas por funcionario, considerado extremamente baixo pelos padroes 

internacionais, 

As tarifas apresentam grande diversidade ao longo do territorio nacional, sendo 

altamente influenciadas pela qualidade de gestao. Segundo MUGNATTO (1999), em 

1997, as tarifas praticadas para os servicos de agua e esgoto situaram-se entre 

R$0,46 e R$2,70 por metro cubico, com um valor medio de R$0,91. 

Empresa (direta ou 
Indireta) 
Prefeituras Municipais 
Entidades Diversas 
Total 

47 Segundo Rego Monteiro, idealizador do PLANASA e ex-diretor do BNH, foi o subsidio 
cruzado que possibilitou a viabilidade do plano, com a adesao das capitais e grandes cidades 
que davam lucro e, possibilitariam o atendimento dos municipios deficitarios. 

No (CABES 
XV111) 

Sendo: 1 - MUGNATO (1999) 
2 - FUNASA (1 996) 

795 

1362 
98 
1755 

No (Jornal do 
~rasi l) '  

No 
(F UNASA)~ 

1151 

- 
- 
- 

645 

- 
- 
- 



Na relacao custos/receita e verificada que, das 27 Companhias Estaduais de 

Saneamento, 16 tem um custo total do servico superior a receita operacional direta. O 

custo total foi de R$7,1 bilhoes em 1997, para uma arrecadacao de R$6,9 bilhoes. 

Quanto ao atendimento, em 1995, 91% da populacao urbana brasileira tinham 

agua tratada e apenas 49% algum sistema de coleta de esgoto. O percentual da 

populacao que dispoe de servico de tratamento de esgoto 6 inferior a 20%. 

Observa-se, tambem, grande disparidade entre o urbano e o rural. Os Quadros 

7 e 8 expoem a evolucao dos indicadores de saneamento no Brasil de 1970 a 1995, 

bem como, as diferencas regionais. 

Percebe-se que ha uma grande disparidade entre o urbano e o rural, mas que 

ao longo das ultimas decadas esta disparidade vem diminuindo. Na decada de 70, o 

abastecimento urbano representava 23 vezes o rural. Em 1995, esta disparidade 

decresceu para 5 vezes. Tambem houve reducao em relacso ao esgotamento 

sanitario. Na decada de 70, a rede de coleta urbana era 49 vezes maior do que a rural, 

Em 1995, esta diferenga foi para 15 vezes em termos de rede coletora e 2 vezes em 

termos de fossas septicas. 

Quadro 7. Evolucao de Indicadores de Saneamento no Brasil (em percentuais de 
domicilios urbanos e rurais) 

a dificuldade de obtencao de dados rurais. 

I I I I 

AGU A 

No Quadro 8 pode-se comparar o percentual brasileiro com os dados regionais. 

1995 INDICADORES 

Percebe-se que a regiao sudeste tem o maior indice, seguida pela sul, sendo o pior 

90,40 

16,70 

indice o da regiao norte, o que ja era esperado devido a pequena densidade 

1970 

e Domicilios urbanos - rede 

de distribuicao 

e Domicilios rurais - rede de 

distribuicao 

1980 1 1991 

79,20 

5,05 

60,47 

2,61 

ESGOTO SANITARIO 

86,34 

9,28 

Fonte: IBGE (Censos Demograficos de 1970, 1980 e 1991); PNAD (1995) 
Por outro lado, a disparidade entre o urbano e o rural pode ter ocorrido devido 

49,04 

14,60 

2,14 

5,26 

37,02 

22,97 

1,39 

7,16 

Domicilios urbanos - rede 

de coleta 

e Domicilios urbanos - fossas 

septicas 

e Domicilios rurais - rede de 

coleta 

e Domicilios rurais - fossas 

septicas 

48,20 

22,70 

3,20 

10,60 

22,16 

25,28 

0,45 

3,24 



populacional. Esta apresenta o maior indice de outras solucoes, podendo, em termos 

de abastecimento de agua, significar abastecimento por pocos. 

Com relacao ao esgotamento sanitario, a regiao Norte apresenta o menor 

indice de rede publica e um dos maiores indices de utilizacao de fossa septica. Isto 

ocorre tambem devido a pequena densidade populacional. E tambem esta regiao que 

apresenta um dos maiores indices de outras solucoes. A regiao que apresenta maior 

indice de sistema de coleta de esgotos e a regiao sudeste e tambem a que apresenta 

o menor indice de fossa septica e de outras solucoes. 

coleta domiciliar e a regiao Norte o menor indice de coleta. Mais uma vez, este dado e 

Quadro 8. Indicadores Censitarios Segundo as Grandes Regioes (valores expressos 
em percentuais de domicilios urbanos) 

explicado pela pequena densidade populacional da regiao Norte o que faz com que as 

solucoes sejam mais individualizadas e caracterizadas como "sem coleta". 

Provavelmente a coleta ocorre nos centros urbanos desta regiao. A ausencia de dados 

INDICADORES 

AGUA - SUPRIMENTO 
e Rede publica de 

distribuicao 
e Outras solucoes 
ESGOTO SANITARIO 
4 Rede publica de 

coleta 
e Fossas septicas 
e Outras soluc6es 
LIXO 
e Coletado 
r Sem coleta 

oficiais nao permite que se realize uma avaliacao mais consistente. 

Fonte: PNAD (2995) 
Quanto ao lixo coletado, 6 a regiao Sudeste a que apresenta maior indice de 

SUL 

93,lO 

6,QO 

20,lO 

51,90 ~ 

25,QO 

94,70 
5,30 

Em relacao a drenagem, nao existem dados disponiveis e confiaveis, embora 

CENTRO 
OESTE 

81,90 

18,lO 

35,80 

6,OO 
53,lO 

86,OO 
14,OO 

BRASIL 

90,40 

9,60 

48,20 

22,70 
24,70 

86,70 
73,30 

se estime que a cobertura desse servico, em particular a microdrenagem, atinja um 

patamar superior ao de coleta de esgotos, como foi observada na introducao desta 

NORTE 

69,80 

30,ZO 

4,80 

40,70 
46,70 

84,20 
35,90 

tese. 

Nos SAAEs, segundo modelo de gestao que existe hoje, cada municipio tenta 

NORDESTE 

83,50 

l6,50 

20,70 

26,OO 
41 ,O0 

73,70 
26,30 

autogerir-se, buscando sua auto-sustentacao financeira. Este modelo se contrapoe ao 

SUDESTE 

95,50 

4,50 

74,30 

12,80 
21,50 

92,80 
8,10 

modelo PLANASA, que visava o subsidio cruzado. As divergancias dos modelos 

dizem respeito tanto ao ponto de vista economico, quanto ao ponto de vista da 

autonomia municipal. Segundo COSTA (1994), a FSESP(FUNASA) utilizava 

tecnologias apropriadas e adotava tarifas diferenciadas de acordo com os custos do 

municipio atendido. 



Sobre as autarquias municipais, ha pouca informacao. Nao se sabe com que 

recursos foram realizados os investimentos, se com recursos tarifarios ou 

orcamentarios, se as tarifas cobrem o custeio (de operacao e manutencao) ou se o 

deficit e coberto por recursos de orcamento municipal. Segundo ASSEMAE (1996), as 

autarquias municipais predominam nas cidades com mais de 20 mil habitantes, 

enquanto os OrgGos de administracao direta sao maioria nos municipios menores. Em 

76% das cidades com menos de 5 mil habitantes, os servicos sao geridos diretamente 

por um departamento ou servico da Prefeitura. As empresas de Saneamento estao 

presentes em municipios com mais de 100 mil habitantes. 

Com relacao as tarifas, foi verificada que ha uma grande diversidade de 

sistemas tarifarios adotados pelos servicos municipais. A ASSEMAE (1996) observa 

que 96% dos municipios adotam tarifa minima. Estes municipios variam tambem na 

estimativa da faixa de consumo de agua que contemple esta tarifa minima. 47,2% dos 

municipios adotam a faixa entre 0 a 10 m3 de consumo para a tarifa minima e 38,6% 

adotam consumos entre 14 e 15 m3 para a tarifa minima. 

Segundo a ASSEMAE(1996), as tarifas cobradas sao muito baixas, 34% dos 

municipios pagam ate R$ 0,50 para um consumo de ate 10 m b  somente 4% pagam 

mais de R$ 3,00 para um consumo de ate 10 m3. Os 59% de municipios restantes 

pagam entre R$ 0,50 e R$ 3,OO. ,4 tarifa de esgoto so e cobrada em 43% dos 

municipios e 97,3% destes municipios fixam esta tarifa entre 1% e 30% da tarifa 

cobrada pela agua. Em quase 50% dos municipios, quem autoriza o reajuste da tarifa 

e o Prefeito. 

COSTA(1994) explica que as tarifas desses municipios cobrem custos de 

operacao e manutenqao e os recursos para investimentos/expansao provem da Uniao, 

via FUNASA. Ha participacao da Prefeitura nas diretrizes do servico. 

A FUNASAIASSEMAE (1996) observa que em relacao a agua, 65% dos 

municipios estao acima da meta estabelecida pela ONU e abastecem mais de 90% da 

populacao urbana. Entre os municipios abastecidos, verificou-se que em 73% destes 

ha descontinuidade do fornecimento de agua. Os maiores problemas sao na rede de 

distribuicao, responsaveis por quase 38% das causas de intermitencia; 25% das 

descontinuidades ocorrem na captacao e quase 24% por insuficiencia de reservacao. 

Em 40% dos municipios ainda existem problemas de insuficiencias temporarias, 

devido a periodos de diminuicao da vazao nas epocas de estiagem. 

As deficiencias de controle de consumo de agua estao bastante concentradas 

nos municipios pequenos. 68% dos municipios com menos de 5 mil habitantes na area 

urbana tem hidrometacao menor que 30%, dificultando a informacao sobre o nivel de 



perdas do sistema. Em 48% municipios onde foi possivel medir as perdas fisicas de 

agua, estas se apresentaram com a seguinte configuracao: 

15% dos municipios apresentaram perdas menores que 20%; 

e 7%, apresentaram perdas entre 21 e 30%; 

0 5%, entre 31 e 40%; 

5%, entre 41 e 50% e 

16% apresentaram perdas maiores que 50%. 

Para se diminuirem as perdas fisicas e de faturamento, estao sendo realizadas 

fiscalizacoes de ligac6es em 25% dos municipios e a "caca aos vazamentos" em 25% 

dos mesmos. 

Em relacao ao esgoto, 74% dos municipios estao tambem acima da meta 

estabelecida pela ONU, com atendimento de 70% da populacao urbana. Os 

municipios com 5 mil a 20 000 habitantes sao os que menos oferecem servicos de 

esgoto. Quanto ao tratamento de esgotos, 17% dos servicos municipais estao tratando 

pelo menos parte dos esgotos coletados em quase todas as faixas de populacao, 67% 

utilizam lagoas de estabilizacao como forma de tratamento. Em apenas 2% dos 

municipios, o orgao oferece tambem servicos de limpeza urbana ou drenagem. 

Apesar das tarifas serem muito baixas, segundo a ASSEMAE (1996), a 

inadirnplencia e baixa ( at8 10%), o que demonstra que a estrutura tarifaria realista nao 

compromete os servicos oferecidos. 

Outra dificuldade observada esta no treinamento de funcionarios, sendo 

observado que 69% dos servicos nao ofereciam oportunidades de treinamento a seus 

funcionarios e, em 21% dos casos, os treinamentos eram dirigidos somente a 

funcionarios com nivel tbcnico. 

Este quadro e agravado com a ausencia de uma Politica de Saneamento, bem 

definida48, o que tem gerado acoes desordenadas e descoordenadas e, portanto, 

incapazes de promover o adequado equacionamento dos problemas relacionados ao 

abastecimento de hgua e esgotamento sanitario. Qs servicos de saneamento, como 

drenagem, coleta, tratamento e disposic~o de residuos, tambem n30 tem sido 

adequadamente realizados. 

A desarticulacao institucional manifesta-se na coexistencia de multiplos 

agentes publicos federais atuando no setor, com superposicao de competencias, baixa 

48 Segundo o Ministerio do Plane,jamento e Orcamento, a Politica Nacional de Saneamento tem 
como objetivo basico a ampliacao da oferta de servicos de abastecimento de agua e 
esgotamento sanitario para toda a populacao brasileira e elevacao do nivel de eficiencia na 
prestacao dos servicos. 



eficiencia do processo decisorio e evidente pulverizacao na aplicacao de recursos 

publicos. (BRASIL, 1997) 

Portanto, sabe-se que apos o termino do PLANASA e o veto presidencial ao 

Projeto de Lei 199193, o setor de Saneamento nao tem, ainda, estrutura institucional. 

A Conferencia Nacional de Saneamento realizada em outubro de 1999 discutiu 

temas que estao afetando o saneamento na atualidade: titularidade dos servicos; 

residuos solidos; financiamento do sefoc controle social e regulacao dos servicos de 

saneamento, saude publica, meio ambiente e recursos hiuricos. 

Em relacao a fifularidade, concluiu-se que deve ser defendida a autonomia 

municipal ditada pela Constituicao Federal de 88 (art.23, item IX e art.30, itens I e V). 

Quando os servicos forem referentes a unidades operacionais comuns a mais de um 

municipio, a gestao devera ser estabelecida pelo conjunto de municipios, com 

participacao do Estado e devera ser garantida a participacao popular. 49 

Quanto aos residuos solidos, verificou-se que o volume de lixo per capita 

gerado no Brasil vem aumentando nas ultimas decadas. Estima-se que na atualidade 

sejam produzidos diariamente 240 mil toneladas, havendo precariedade na coleta e 

disposicao do lixo no Brasil. Constatau-se, tambem que 50 O00 criancas sobrevivem 

da catacao deste, sendo que 30% destas nao vao a escola. Concluiu-se que e urgente 

a aprovacao e implementacao de uma Politica Nacional de Residuos Solidos onde 

haja uma abordagem integrada entre fatores ambientais, sociais e economicos e que 

enfoque os aspectos de financiamento, programas bolsa-escola na erradicacao de 

lixoes e programa de educacao ambiental. 

Em relacao ao financiamento do setor, foi sugerido que removessem as 

restricoes estabelecidas pela Resolucao no 2521 e no 2653199 do Conselho Monetari~ 

Nacional sobre recursos do K T S ,  possibilitando que este instrumento volte a financiar 

o setor de saneamento. 

Quanto ao controle social e regulacao dos servicos de saneam4nt0, concluiu- 

se que os mecanismos de regulacao dos servicos devem propiciar maior participacao 

da sociedade nos processos decisorios, no estabelecimento de tarifas, na definicao de 

prioridades de investimentos e na universalizacao do atendimento. 8 controle social e 

fundamental para impedir a privatizacao das empresas de saneamento e devera ser 

realizado nos Conselhos de Saneamento, que terao carater deliberativo e sao 

constituidos por representantes do poder publico e dos prestadores de servicos (25%); 

usuarios efetivos e potenciais (50%) e por trabalhadores do setor de saneamento dos 

niveis local, estadual e nacional (25%). 

49 Relatorio da Confereencia Nacional da Saneamento, p.12. 



Quanto ao tema saneamento, saude publica, meio ambiente e recursos 

hidricos, abordou-se a necessidade de maior integracao entre as politicas setoriais e 

houve recomendacao: 

Instituicao do Conselho Nacional de Saneamento, com representantes de todos os 

quatro setores; 

9 Estimulo a criacao dos Conselhos Estaduais e Municipais de Saneamento; 

P Estimulo Ci instalacao e funcionamento de camaras tecnicas de saneamento e 

meio ambiente, no ambito dos conselhos estaduais e municipais de saude; 

9 Formulacao e implementacao de um Plano Nacional de Saneamento, que 

coordene e fomente as acoes de saneamento no nivel nacional, sendo orientado 

para articulacao entre as politicas setoriais e para a insercao do saneamento no 

processo de planejamento e clesenvolvimento regional integrado. 

1.1.3 Modelos Institucisnais 

Como pode ser observado no item anterior, o modelo de gestao e decorrente 

do modelo institucional. Para pensar em um modelo institucional para o setor de 

Saneamento e preciso repensar o modelo herdado pelo PLANASA e analisar 

criteriosamante as propostas existentes. 

Na avaliacao da situacao atual, COSTA (1994) chama a atencao para 

os deficits crdnicos, a estrutura das CESBs e seu relacionamento com o poder 

concedente. A estrutura da CESBs e bastante pesada, com custos altos e o 

financiamento fundamentado no FGTS e, mais recentemente, em recursos externos, 

que tambem nao sao suficientes. 

Desde 1994, ha uma proposta de modernizacao do setor tendo sido lancado o 

Programa de Modernizacao do Setor de Saneamento (PMSS)~~, em 1995. O PMSS 

tem como principal elemento, o Reordenamento Institucional e Financeiro. 

(MPOISEPURBAPEA, 1995) 

Desde o inicio, o PMSS vem desenvolvendo estudos sobre diferentes aspectos 

da gestao dos servicos: financiamento do setor, desempenho das companhias 

estaduais concessionarias, taxas anuais de coberfum e ddeficits do sefor, 

Quanto ao desempenho das Companhias Estaduais de Saneamento, sabe-se 

que a "inexistencia de uma instancia regulaforia voltada pam o controle e 

monitommento da acao das CESBs ao longo do tempo, alem de excessiva rigidez e 

centmlizact30, levou a: duplo papel de regulador e regulado; carater ambiguo de sua 

insercao como empresa (atividade economica) ou como servico publico; pouca clareza 

nos criterios de aplicagao dos subsidios cruzados; ausencia de participacao dos 

50 Para maiores infurmac;oes sobre o PMSS ver KLIGERMAN ('i995). 



municipios; ausencia de normas e criferios explicifos que regulem o relacionamento 

entre as CESBs e os orgaos municipais autonomos; vinculacao a padroes 

tecnologicos que tendem a nao apraveitar as potencialidades locais e aushncia de 

instrumentos de integracao com outras politicas, como a de saude, recursos hidricos e 

meio ambiente, entre outras. (MPOISEPURBIIPEA, 1995) 

O PMSS, tambem, defende de forma bastante clara, a participacao do setor 

privado na gestao dos servicos, como forma de estimular a concorrencia e se chegar a 

eficiencia na prestacao dos servicos. 

Em sua primeira fase, o PMSS contemplou estudos sobre a gestao de tres 

estados: Bahia, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul. Esta sendo preparado o PMSS 

II, dirigido as companhias estaduais das regioes mais pobres do pais (Norte, Nordeste 

e Centro-Oeste) e a servicos municipais. 

Alem do PMSS, a SEPlJRB (d997) anuncia outros programas e projetos que 

estao voltados para a implantacao de um novo modelo institucional do setor, com 

vistas ao aumenfo da qualidade da prestacao dos servicos (Programa Nacional de 

Combafe ao ~esperdicio" e Projeto de Capacitacao em ElaboracBo e Analise de 

Projefos5*), 6 rnodernizacCio operacional e tecnologica, as acaes de preservacao de 

mananciais ( P Q A ) ~ ~  e a gesfao de residuos solidos (PROGEST). Alem do Projeto de 

Assistencia Tecnica aos Estados para Licenciamento ~ m b i e n t a l ~ ~ .  

Segundo BRITTQ et a1.(1997), algumas tendencias se colocam a nivel 

nacional: a descenfraiizacao, a cdacao de organismos reguladores e uma maior 

participacao da iniciativa privada. 0 s  autores acrescentam que estas tendencias que 

despontam para a gestao dos servicos de saneamento seguem um movimento 

mundial e estaio ocorrendo concomitantes a um processo mais geral de reforma do 

Estado, avanco do projeto neoliberal e uma nova insercao do pais numa economia 

globalizada e nao esta restrito ao setor de saneamento, mas ocorre tambem na 

producao e gestao de outros servicos urbanos, como a producao de energia, 

" Visa promover o uso racional da agua para o abastecimento publico atraves da identificacao 
e implantacao de medidas que evitem as perdas fisicas e as perdas devido a falhas no sistema 
de cobranca. Os recursos deste programa virao do Orcamento Geral da Uniao. 
52 Visa capacitar os prestadores de servico na elaboracCia e analise de projetos de agua, 
esgoto e lixo. Os recursos sao provenientes do Orcamento Geral da Uniao. 
53 Objetiva apoiar a elaboracao de programas de investimentos destinados a recuperacao de 
mananciais que apresentem alto nivel de poluiciYio ambiental. Envolve alem de acoes como o 
tratamento de efluentes residenciais e industriais, o fortalecimento e a instituicao de 
mecanismos de gestao de bacias hidrograficas. O projeto envolve as bacias hidrogrhficas dos 
rios Piracicaba e Jundiai (SP), rio Paraiba do Sul (RJ, MG, SP) , rios Capibaribe, Beberibe e 
Jabotao (Pe) e o sistema lagunar de Jacarepagua e Sepetiba (WJ). Os recursos desse 
rograma sao provenientes do Banco Mundid, com contfapftida dos estados beneficiados 
Destina-se a prestar assistencia t6cnica aos 26 estados e ao Distrito Federal na agilizacao do 

processo de obtencao do licenciamento ambienta1 para obras de saneamento, 0 s  recursos 
virao do Orqamento Geral da Uniao. 



transportes urbanos, servicos de comunicacao (telefones e cabo) e grandes infra- 

estruturas (portos, aeroportos, auto-estradas). 

E importante ressaltar que a concorrencia e a aberfura ao setor privado nao 

garantem de forma nenhuma a universalizacao dos servicos, pois e justamente a 

populacao carente que nao tem acesso aos servicos de saneamento. 

Portanto, e necessario avaliar os modelos institucionais propostos para a 

gestao do setor de saneamento: Concessao, Privatizacao e Melhoria da Gestao 

Publica, devendo tambem examinar a Regulacao dos Servicos. 

1. I .3. I .Concessao 

A Concessao corresponde a uma delegacao a empresa individual ou coletiva, 

por sua conta e risco, por prazo certa, de obra publica ou da prestacao de servico 

publico, mediante remunerapio obtida pela cobranca de tarifas dos usuarios. 

(MPO/SEPURB/IPEA, 1995, v.6) 

Segundo RIVERO (1975)~~~  a concessao e como um contrato entre o 

concedente e o concession~rio, por meio do qual o concessionario e encarregado de 

implementar um servico publico durante um certo tempo, assumindo-lhe os riscos e 

remunerando-se pela tarifa. 

Percebe-se, na definicao do regime de concessao que existem dois interesses 

antagonicos; o do Poder Concedente, o Estado, que deseja garantir o atendimento de 

determinado servico com um padrao de qualidade bom, e, por outro lado, a 

concessionaria, que realiza a atividade visando o lucro. 

Existem normas que fazem com que haja preponderancia do interesse publico 

sobre o privado: nGo ha transfe&ncja de propriedade ou de prerrogativas publicas; ha 

fiscalizacao pela Administmcio se a prestacao de servico esta adequada e as tarifas 

razoaveis; o prazo de outorga pode ser extinto antes do seu t6rmino em nome do 

interesse publico e os bens adquiridos pela concessionaria, ao longo do periodo de 

concessao revertem, ao fim do contrato, ao poder concedc3nte. (JOHNSON et al., 

1996) 

Existem dois tipos de concessoes; a que abrange somente a prestacao do 

servico e aquela que inclui a execucao de obras necessarias a prestacao do servico. 

(JOHNSON et al., 1996) 

O regime de concessoes e aritigo rio Brasil. Ate 1930, as concessoes dos 

servicos de utilidade publica eram dados a iniciativa privada (nacionais e estrangeiras). 

O primeiro setor que se organizou em padroes tipicos de concess6es de servicos de 

55 JOHNSON,B.B. et al (1996, p.51) cita Rivero (1975, p.443) 



utilidade publica foi o de Estradas de Ferro. Talvez por serem, na epoca, consideradas 

como elementos essenciais a uma politica de desenvolvimento. 

O Codigo das Aguas, um dos marcos historicos do regime de concessao no 

Brasil, foi instituido atraves do Decreto 24643 de 10 de julho de 1934 por Getulio 

Vargas. Previa novo ordenamento legal para o uso das aguas e, consequentemente, 

para a producao e distribuicao de energia eletrica (JOHNSON et ai., 1996) 

Segundo JOHNSON et a1.(1996), a intencao do Codigo das Aguas era 

defender um interesse nacional. Percebia-se o vinculo entre energia eletrica e 

industrializacao e, havia a intengao de resguardar a soberania nacional ja que as 

principais produtoras e distribuidoras de energia eletrica eram estrangeiras (Light e 

Bond & Share). 

O instrumento inicial que previa a centralizacao nas concessoes de energia 

eletrica era a definicao de propriedade das quedas d'agua, que passaram ao 

Patrimonio da Uniao. Em consequencia, sua exploracao dependia de autorizacao do 

Governo Federal. Mantinha-se concessao por prazo de 30 anos, admitindo-se, em 

casos de obras e instalacoes de vulto, o prazo maximo de 50 anos e a reversao dos 

bens ao poder concedente ao termino da concessao. 

Quanto a questao das tarifas, o Codigo das Aguas estabelecia novos criterios, 

impondo controle ngoroc;o sobre as empresas, por meio do Servico de Aguas do 

Departamento Nacional de Producao Mineral e mais tarde pelo Departamento 

Nacional de Aguas e Energia Eletrica (DNAEE). A tarifa se baseava no "custo do 

servico", considerando-se na avaliacao da propriedade o "custo h i s to r i~o "~  

Outra alteracao 6 que o poder concedente em termos de energia eletrica era 

da esfera municipal e passava a esfera federal. 

Com o tempo, houve a progressiva entrada do Estado na producao de energia 

eletrica e segundo JOHNSON (1996), a aplicacao do Codigo de Aguas5? se tornou 

mais eficaz sendo as concessionarias estatais, pelo menos na fixacao da tarifa a uma 

determinada taxa anual, a fim de remunerar o investimento. Mas, tambem aqui, a 

justaposicas entre o poder concedente e a concessionaria acabou por tornar sem valor 

a logica do processo de concessoes de servicos de utilidade publica. 

Na Constituicao de 1946 houve referencia ao regime de concessoes, embora 

transferisse para lei ordinaria (artigo 151) a responsabilidade de definir o regime de 

empresas concessionarias. Tambem abria-se a possibilidade da Uniao monopolizar 

determinada atividade economica de interesse publico, 

56 e O custo cont&bil na @oca da aquisicBo dos bens. 
57 JOHNSON (1996, p.61) afirma que apos a d6cada de 30, houve mudancas significativas no 
regime de concesc0es de energia eletrica, devida a percepc60 de que a energia eletrica ja se 
transformara em elemento fundamental para o desenvolvimento do pais. 



Ja nas Constituicoes de 1969 e 1969, o regime de concessoes, e tratado, de 

forma mais minuciosa. Previa-se a manutencao de servicos adequados, sua 

expansao e tarifas justas que assegurassem o equilibrio financeiro do contrato. Previa- 

se tambem fiscalizacao permanente e revisao periodica das tarifas. 

A regulacao de concessionarias estatais passa a ser realizada dentro da esfera 

governamental, com pouca eficacia. 

Na decada de 80, com a crise economica mundial, os dois modelos de 

organizacao dos servicos de utilidade publica, privado e o publico, sao questionados. 

Volta-se, entao, a discussao sobre o reordenamento institucional, sendo uma das 

alternativas cogitadas, a concessao. 

A Constituicao de 1988 determinou que as concessoes de servicos de utilidade 

publica fossem objeto de lei complementar. A lei das Concessoes (Lei 8987), 

sancionada pelo Presidente da Republica em 13 de fevereiro de 1995 e Medida 

Provisoria 890 definem que os servicos de agua, esgoto, limpeza urbana e tratamento 

de lixo estao sujeitos a esta legislac$io. Como Poder Concedente sao considerados, a 

Uniao, os Estados , o Distrito Federal ou os municipios. Ha prewisio de alternativas 

institucionais para a reorganizacao dos servicos de utilidade publica: execuqtlo direfa 

pelo poder concedente; concessao, com exclusividade ou sem exclusividade, a 

empresa estafa1 ou a empresa privada ou, ainda, a um consomio de empresas 

privadas. (JOHNSON et al., '1 996) 

Independentemente da forma de concessao, tafffas e orgaos de confrole sao 

dois pontos-chave do regime de concessoes. A tarifa e um dos criterios de julgamento 

da licitacao. A proposta que oferecer a menor tarifa (ou a maior oferta no caso de 

pagamento ao poder concedente para a outorga da concess50 ou ainda uma 

combinacao dos dois criterios) sera vencedora. 

Esta experiencia foi vivenciada na Argentina, onde a concessao foi dada a uma 

Unica empresa, um Consorcio, que ofereceu o maior investimento e a menor tarifa. 

Nao houve divisao em areas geograficas, para que se pudesse comparar os servicos, 

sendo la adotada uma entidade reguladora, que tambem, na Inglaterra nao tem forca 

para deter a ganancia da concessionaria e O aumento abusivo das tarifas. 

Quanto a fiscalizacao, na lei 8987 nao ha definicao de como serao compostos 

os orgaos de fiscalizacao. 

A concess$io nao resolve o problema da falta destes servicos, segundo 

FUNUSA/ CUT (1996, p.5) a iniciativa privada so se interessa "pelos mercados 

lucrativos, das grandes cidades, e estabelecem uma politica tarif&ria que marginaliza 

as familias pobres." Estas entidades acrescentam que o interesse da iniciativa privada 

esta em cidades com mais de 50 mil habitantes. No universo de quase 5 mil cidades 



brasileiras, apenas 33 municipios despertaram interesse na iniciativa privada58. Destes 

33 municipios, quatro (4) ja tem seus servicos de agua e esgoto totalmente operados 

por empresas privadas, outros tem parte dos sistemas sob controle de empresas 

privadas e ha, ainda, os que estao em processo de concessao. Mas grande parte 

preferiu continuar gerindo diretamente os servicos de agua e esgoto. No Anexo I, 

podem-se observar os municipios que estao em processo de concessao no Brasil. 

Ha, no Brasil, quatro modalidades de concessao: a concessao fofa1 dos 

servicos de agua e esgoto, a concessao de fodo o sisfema de esgofos, a concessao 

resfrita a producao de hgua e a concessao resfrifa ao frafarnenfo de esgotos. 

Ve-se que sao 16 municipios em processo de concessao total; destes, 

somente dois estao com cobertura de agua abaixo de 90% e seis que estao com 

cobertura abaixo de 90% de coleta de esgotos. Sao oito municipios que estao com 

concessao parcial para tratamento de esgoto. Al6m destas, ha duas concessoes para 

producao de agua no atacado e duas para sistema de esgoto completo. 

Ate agora, somente seis municipios concluiram o processo de concessao total; 

Limeira, Biritiba-Mirim, Mineiros do Tiete , Pereiras, Hortolandia, em Sao Paulo, e 

Campos no Rio de Janeiro. 

Com concessao parcial, ha exemplos nos municipios Jaragua do Sul e 

Blumenau, em Santa Catarina, que estao concedendo somente o sistema de esgoto. 

Estas cidades nao tem rede de esgotos, os esgotos ou sao lancados em fossas ou 

diretamente na rede de aguas pluviais. 

Em relacilo a tratamento de esgotos, existem nove cidades que estao em 

diferentes estagios do processo de concessi30: Ribeira0 Preto, Itu, Ourinhos, 

Aracatuba, Jundiai, Jabuticabal, Bauru, Pirassununga e Jau. 

Ha ainda, uma outra forma de concessao, chamada de BOT, built, operafe and 

tmnsfer, onde a empresa concessionaria constroi uma determinada obra, opera e 

explora por um periodo que garanta o retorno financeiro pelo investimento realizado e 

pelos custos de manutengao e operacao e transfere, entao, o equipamento ao 

concedente. Estao nesta modalidade tres municipios paulistas; Sao Carlos e Birigui, 

para explorciciao de poco profundo, e Jau, que concedeu toda a producao de agua e 

esta fazendo o mesmo com tratamento de esgotos. 

Existem, tambcm, casos de subconcessao (a Companhia Estadual de 

Saneamento realiza a subconcessao para parte do sistema), como esta ocorrendo no 

municipio de Cajamar, da regiao Metropolitana de Sao Paulo, e tambhm em Fortaleza, 

Os municipios operados pelas Companhias Estaduais de Saneamento que tem contrato em 
vigor teriam que rescindi-lo para passar a concessao a iniciativa privada. 



onde a CACECE (Companhia Estadual) opera. No Anexo 2 sao apresentadas as 

subconcessoes em curso no Brasil. 

As criticas ao processo de concessao iniciam-se com o processo de 

desmoralizacao e sucateamento da gestao publica, atraves da dificuldade criada para 

o acesso ao financiamento, imposicao de condicoes para concessao do credito aos 

municipios e estados e a facilidade de emprestimo para a iniciativa privada, como em 

Ribeirao Preto, que o BNDES negou emprestimo a prefeitura para construcao de uma 

estacao de tratamento de esgoto, mas vai financiar 65% da obra para a empresa 

privada que ganhou a concorrencia da concessao da estacao por 20 anos. 

Enfim, a defesa da concessao a iniciativa privada tem alegado que o Estado 

perdeu sua capacidade de investimento e o proprio setor tem sido incapaz de gerar 

excedentes para sua ampliacao, a solucao seria obter investimentos privados e o 

Estado apenas regular e fiscalizar. (FUNUSAICUT, 1996, p. 15) 

Segundo o Governo Federal seriam necessarios R$ 42 bilhiies para acabar 

com o deficit dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, mas, 

como foi visto, a iniciativa privada tem se interessado pelos municipios de grande 

porte que ja t&m ampla cobertura de infra-estrutura sanitaria. (FUNUSAICUT, 1996) 

Quanto a alegacao da falta de dinheiro, segundo FUNUSAICUT (1996), nao ha 

falta de recursos e sim ma alocacao destes. Analisando o relatorio do Tribunal de 

Contas da Uniao, percebe-se que em 1995 a governo gastou menos com Saneamento 

do que o previsto. O Programa de Infra-Estrutura de Saneamento Basico gastou 

7934% do que estava autorizado e o PROSEGE, gastou apenas 23,32%. 

Alem da ma alocacao dos recursos, ha dificuldade em acessa-los, o que tem 

levado alguns municipios a concederem seus servicos a iniciativa privada. Este fato 

vem ocorrendo, principalmente no estado de Sao Paulo, onde podem-se citar como 

exemplos as cidades de Limeira, com concessao de toda a operacao dos servicos de 

agua e esgoto por 30 anos, e Ribeirao Preto, com concessao apenas do tratamento de 

esgoto por 20 anos. 

Em Limeira, o processo de conc@ssao comecou em 1993 com a contratacao de 

uma empresa de consultoria para realizar o Plano Diretor de agua e esgoto do 

municipio. Em 1995, apos uma licitacao, venceu o consorcio formado pela CBPO e 

Lyonnaise des eaux e foi criada a Aguas de Limeira, que assumiu w concescao em 2 

de junho. Segundo a FUNUSAfCUT(7996) a forma como este processo foi conduzido, 

agravada pela distribuicao de agua amarelada em alguns bairros e pelo aumento das 

tarifas, fez com que gerasse um clima favoravel a criacao de uma CPI, que investigou 

durante 60 dias todo o processo. Foram questionados: a confrafacao da Socienco para 



realizacao da licitacao; o pedido de vofacio da lei em regime de urgencia e a cessao 

de bens publicos para a concessonaria sem a devida aprovagBo por lei esniplementar. 

Na CPI, foi tambem contestada a alegada incapacidade da autarquia para 

realizar os investimentos para ampliacao da capacidade de tratamento de agua e para 

realizar o tratamento de esgoto, sendo alegado que a cidade ja tinha 98% de sua 

populacao com atendimento em agua e em esgoto, demonstrando que o SARE tinha 

realizado investimentos significativos com recursos proprios. 

Portanto, a experiencia de Limeira mostra que a nova administracao nao 

significou melhoria dos servicos prestados, mas elevacao do valor da tarifa em 50% e 

alteracao da tarifa minima, passando de 5 m3 para 10 m3. 

Ja, em Ribeirao Preto o processo de concessao foi diferente, primeiro pelo 

debate havido em cinco audiencias publicas e pela concessao ser parcial, somente 

para tratamento de esgoto, ja que o municipio conta com 100% de rede de agua e 

96% de rede de esgoto. 

Um dos pontos discutidos no processo de concessao de Ribeirao P r e t ~  foi a 

formula tarifaria que tem custos fixos e variaveis. A tarifa sera cobrada pelo DAERP e 

repassada para a empresa concessionaria. O pagamento sera realizado mediante a 

medicao da vazio de esgoto que entra na estaqao e a inadimplencia eventual dos 

consumidores sera de responsabiiidade do DAERP. 

I. I .3.2. Privatiza~ao 

O segundo modelo de gestao dos servicos de infra-estrutura sanitaria que vem 

ocorrendo no mundo e a Privatizacao. A privatizacao ocorre quando uma atividade ate 

entao controlada por empresas estatais passa a contar com o capital privado. 

(JOHNSON, 1996) A privatizacao implica em alienacao dos ativos e da operacao. 

(FUNUSA, 1995) Ela pode ser total ou na margem5g, pode haver parceria com o 

Estado em projetos especfficos ou a simples reducao da participacao acionaria do 

governo em empresas publicass0 sem a perda do controle acionario. (JOHNSON et al., 

1996) 

Segundo FUNUSA (1995), ate hoje, a privatizacao plena, no sentido da 

alienacao dos ativos e da operacao em infra-estrutura sanitaria de agua e esgoto, so 

ocorreu na Inglaterra. Mas, mesmo la, ha a preservacao do interesse e do capital 

nacional, pois as empresas privadas sao inglesas. 

A privatizacao e uma das propostas de gestao para o setor de saneamento, 

desde a decada de 70 e esta associada a desregulamentacao da economia. Segundo 

- - 

59 A participacAo de capital privado em novos investimentos. 
60 pela venda de acoes antigas ou pela subscricao de novas pelo setor privado. 



MELL0(1992), sob este ponto de vista, a privatizacao significa, alem da transferencia 

ao setor privado da propriedade das empresas do setor produtivo estatal, a reducao da 

interferencia do Estado no padklo de alocacao de recursos e a ampliacao da producao 

privada de servicos providos pelo governo. 

A questao da desregulamentacao passa pelo questionamento dos servicos de 

utilidade publica constituirem ou nao monopolios naturais e da barreira que o Estado 

impoe a entrada de muitas empresas no mercado. Questiona-se, ainda, a capacidade 

do mercado, por si so, de regular os servicos de utilidade publica. 

JOHNSON et al. (1996) ainda esclarece que, nos setores ou em parte destes 

onde ha monopolio natural, a hipotese da desregulamentacao total se torna inviavel. E 

nos casos em que possa haver concorrencia, o autor acredita que nao se chegue a 

concorrencia perfeita, sendo mais provavel um oligopolio. 

No Brasil, a privatizacao esta excluida tanto pelo disposto na Constituicao 

Federal, artigo 175, como pelo disposto na lei Complementar de concessoes. "O 

exercicio do poder concedente e ao mesmo tempo um direito e um dever da esfera do 

Estado, que detem a titularidade do servico." Isto e incompativel com a privatizacao 

plena. 

Segundo RODRIGUES e DIAS (1992), a iniciativa privada so tera condicoes de 

participar ativamente do processo de expansao da infra-estrutura brasileira se operar 

os ativos que hoje se encontram com as concessionarias publicas. JOHNSON (1996, 

p.118) alerta para as possiveis perdas patrimoniais do setor publico. Entao, e 

importante que o governo explicite as diferentes alternativas de privatizacao e suas 

implicacoes, para que os diversos segmentos da sociedade avaliem os possiveis 

resultados do processo. A exemplo da Inglaterra, que esta preserve o interesse e o 

capital nacional. 

E certamente o espirito de maior resistencia ao processo de privatizacao que 

podera levar a melhoria da gestao publica, havendo: melhor desempenho na 

prestacao dos sewi~os; controle da qualidade da agua; diminuicao de perdas; 

ampliacao da cobertura dos servicos; cobranca correta e maior informacao aos 

usuarios. Porque, sem duvida alguma, um importante aliado usado para viabilizar a 

Privatizacao e o sucateamento dos servicos. 

1.1 3.3.  Melhoria da gestao publica 

A melhoria da gestao publica, ou Terceira Via para o Saneamento Ambiental, 

significa "o 

direcao a 

sociedade, 

abandono de qualquer modelo de gestao centralizador, autoritario" e ir em 

uma gestao democratica e eficiente, considerando "os interesses da 

do poder local, das comunidades, das empresas e do individuo". Mas esta 



exige uma mudanca cultural em todas as partes, apontado para uma parceria entre 

Estado, empresas estaduais e o poder local. (SILVA Jr., 1996) 

RODOLFO COSTA e SILVA Jr. (1996), tesoureiro geral da ABES e vice- 

presidente da SABESP - Companhia Estadual de Sao Paulo, defende a Terceira Via; a 

busca da eficiencia na gestao publica atraves da melhoria dos servicos, combate as 

perdas fisicas e de faturarnento, tarifas que cubram o custo dos servicos e 

atendimento a toda populacao. O autor explica que esta e a solucao para combater o 

ressurgimento de doencas como a malaria, colera, leptospirose, dengue, doenca de 

Chagas, filariose e esquistossomose, demonstrando haver uma intervencao predatoria 

do homem no meio ambiente, alem da degradacao de mananciais, fadiga de materiais 

das redes e de um indice de perdas m4dio de agua de 45,5%, devido a vazamentos e 

a desperdicios, bem como a volumes de agua distribuidos, mas nao faturados. No 

Quadro 9 ha visualizacao deste panorama nacional. 

Quadro 9. Perdas de Agua a Nivel Nacional 

Para 

Roraima 

Rondonia 

I I I I I 

Reg. Norte 60 ( 67,47 1 Reg. Centro-Oeste ( 43 ( 79,71 

% Agua 

I I I I I 

Perda Media 92 

57 

58 

62 

Estado 

54 

Sergipe 

Rio G. do Norte 

Alagoas 

Paraiba 

Pernambuco 

Bahia 

I I I I ! 

Regiao Nordeste I 50 1 78,26 1 Rio Grande do Sul I 43 

% Agua Estado 

Dist.Federal 

Goias 

Mato Grosso do Sul 

I Mato Grosso Amazonas 

1 I I I I 

Perda Media (92) 

27 

33 

52 

65 

34 

40 

41 

50 

53 

54 

I I I I I I 
OBa: os dados sao relativos ao Censo do IBGE 91. 

36 

I ---.."-*- I I 

Percebe-se pelo indice de fornecimento de agua a cada regiao que, se o indice 

Minas Gerais 

Espirito Santo 

Sao Paulo 

Rio de Janeiro 

Regiao Sudeste 

Parana 

( Santa Catarina Maranhao 

de perda fosse menor, poderia haver um maior atendimento a populacao. O maior 

indice de perda verificado e exatamente na regiao Norte, onde ha a menor indice de 

69 

36 1 90,62 

abastecimento de agua. 

Um outro aspecto a ser observado na avaliacao da prestacao de servico e a 

comparacao entre o custo medio do servico prestado e a tarifa media, que poderao ser 

vistos no Quadro 10. Observa-se que tanto a regiao Norte quanto na regiao Nordeste 

30 

3 1 

36 

47 

34 

29 

Regiao Sul Brasil 

a tarifa media e menor que o custo medio. Nesta situacao ha subsidio direto. Esta e 

93,53 

45,5 



mais uma demonstraqao de que o valor da tarifa deva ser recalculado, mas "sem 

perder a visao social". SILVA Jr. (1996, p.26), ainda acrescenta que o caminho das 

companhias estaduais pode ser o da busca de sistemas operacionais com custos 

diferenciados e com a consequente tarifa diferenciada. (Quadro 10) 

Quadro I O. Custo Medio X Tarifa Media 
ESTADO I CUSTO MEDIO (US$/m3 - 92) 1 TARIFA MEDIA ( US$/M3 - 92) 
Para ] 1,02 I 0,54 

Sergipe 0,42 0,47 
Rio Grande do Norte 0,32 0,32 
Alagoas O, 53 0,40 
Paraiba 0,54 0,43 
Pernambuco O, 39 O, 55 
Bahia 0,73 0,58 

1 Distrito Federal l0,59 ( 0,50 1 
Goias I 0,38 l0,5l 

1 Mato Grosso do sul l0,50 ( 0,67 

1 Minas Gerais 
Espirito Santo I 0,36 I 0,44 
Sao Paulo ( 0,44 ]0,82 

Fonte: SILVA Jr. (1 996) 

Para viabilizar a prestaqao de servicos, na epoca do PLANASA foi criado o 

subsidio cruzado, onde municipios mais ricos pagavam tarifa maior e assim 

viabilizavam os servicos prestados em outros municipios. RODOLFO COSTA e SILVA 

Jr. (1996, p. 27) afirmam que "a questao do subsidio cruzado e central nas relacoes 

das empresas estaduais com o poder concedente, o poder local." 

A SABESP, companhia estadual de saneamento do estado de Sao Paulo, 

atuava em 331 municipios, 20 milhoes de pessoas, mas ate 1994 apresentava um 

desempenho "sofrivel", com resultados negativos de R$221 milhoes. A partir de 94, se 

reestruturou, se regionalizou, se descentralizou, dando autonomia gerencial a cada 

regiao, organizando-se em unidades de negocios, alem de estabelecer parcerias com 



o poder local, atendendo aos principios de universalizacao, equidade, integralidade, 

descentralizacao e controle social. 

A reestruturacao organizacional da SABESP passou por uma concentracao de 

esforcos no sentido do saneamento financeiro da empresa, buscando aumentar a 

receita operacional em 20% e o estabelecimento de um programa que visasse reduzir, 

em quatro anos, as perdas fisicas de 24 para 14%: as financeiras de 20 para 10% e os 

50% dos contratos de servicos com terceiros. Pretendia, tambem, atingir a meta de 

abastecer 30 milhoes de habitantes, coletar 85% destes esgotos e tratar 60% ate 

1998. 

Devido a regionalizacao, instituiu a pratica de assembl6ias com prefeitos e 

tambem criou comissoes regionais de gestao, que sao paritarias, trabalham com 

transparencia, acesso a custos e receitas para definicao de prioridades de 

investimentos. 

As unidades de negocios respeitam o criterio de bacias hidrograficas, 

atendendo tambem as legislacoes estaduais de saneamento e de recursos hidricos. 

Sao organizacoes que detem alto grau de autonomia para gerir os recursos materiais, 

humanos e financeiros e propor seu proprio plano de investimentos, atuando em 

determinada area geografica. 

Alem disso, a SAB SP esta discutindo um novo regulamento tarifario6', 

buscando adaptar as normas a realidade da bacia hidrografica. Estao sendo discutidas 

a modificacao nas categorias de uso e faixas de consumo, tarifa sazonal, custos fixos 

e variaveis. A proposta do novo regulamento contempla a ideia de contratos 

separados para municipios que compram agua por atacado e empresas com grande 

carga poluidora de efluentes industriais. A proposta, tarnbbm, explicita a extincao da 

tarifa social para as favelas. Caso o governo queira atender a estas areas, devera 

arcar com as despesas. Este regulamento tambem preve maior rigidez na cobranca 

das dividas e a revisao anual do valor das tarifas, para que estas reflitam, sempre, a 

evolucao de custos da SABESP. 

A SABESP tem 14 unidades de negocios, sendo vinculadas a determinada 

vice-presidencia. O Anexo 3 apresenta as unidades de negocios e suas respectivas 

vice-presidencias. j 

Alem das vice-presidencias metropolitanas de distribuic80 do litoral e do 

interior, ha a vice-presidencia metropolitana de producao, que atua com duas unidades 

de negocios: producao de agua e outra de tratamento de esgotos. 

Segundo Rodolfo Costa e Silva, o regulamento anterior foi ditado pelo Decreto 21 123 de 
agosto de  1983. 



As vice-presidencias metropolitanas de distribuicao e producao tem como meta 

levar agua a 100% da populacao, coletar 85% de esgotos e tratar 60% de esgotos. 

Elas trabalham com o recurso "agua" de forma integrada e considerando a 

conservacao, o uso racional deste recurso e tambem o reuso planejado. Para o 

cumprimento destas metas foram necessarios, R$4326 milhoes: 

9 Para agua: R$1700 milhoes, sendo R$1384 milhbes, SABESP e R$316 milhoes, 

Servicos Autonomos; 

9 Para esgoto: R$ 2626 milhbes, sendo R$ 1881 milhoes, SABESP e R$ 745 

milhoes, Sevicos Autsnomos. 

A SABESP entende como seu "cliente" os diversos tipos de consumidores; 

residencial, industrial, comercial e publico. Cada um com suas exigencias e interesses 

especificos. Para atende-los, a empresa desenvolveu programas especificos de 

parceria, alem de programas de comunicacao e marketing, visando alcancar a 

qualidade no atendimento. (SILVA Jr., 1996) 

Em relacao as comunidades, pretende-se instalar infra-estrutura sanitaria 

basica, com melhorias nos padroes de atendimento, empregando tecnologias 

apropriadas, particularmente em areas periurbanas ou carentes de equipamentos 

urbanos. Alem de incentivar a criacao de micro e pequenas empresas comunitdrias de 

prestacao de servicos de saneamento e conservacao ambienta1 em areas de 

mananciais. (SILVA Jr., 1996). 

Segundo ROBOLFO COSTA e SILVA Jr. (1996), como foi admitida a 

insuficiencia de recursos e nao havia possibilidade de abrangencia total em alguns 

aspectos, o estado de Sao Paulo comegou em 1996 a implantar um programa de 

subconcessoes privadas, do tipo B.OP. (construcao, operacao e transferencia), 

prevendo urn investimento da ordem de R$ 503 milhoes na regiao metropolitana de 

Sao Paulo: R$ 95 milhoes no interior e R$ 42 milhoes no litoral. 

A segunda Companhia Estadual de Saneamento a contemplar a "terceira via" 

foi a SANEPAR, do Parana. Comecou sua reorganizap3o institucional em 1994, 

quando tinha um deficit de US$52 milhoes, atraves de um Plano de Contingencia, que 

contemplou, al6m do redesenho da empresa, medidas de reducao do consumo de 

energia, Plano de Demissoes Volurrtarias e a nao-reposicao dos aposentados, 

reduzindo de 5600 para 4500 funcionarios, e tambem a redistfibui$ao de pessoal, 

atingindo um superdvit de US$35 milhoes em 1997. 

A reorganizacao institucional se baseou na equac;ao "menos burocracia/mais 

informatizacao/circulacao de informac4o/parficipaLao efetiva do copo funcionar', com 

a estrategia da descentralinagao (semelhante a SABESP), quando adotou unidades de 



servicos e de receitas. Atuou em Programas de Saneamento Ambiental, Saneamento 

Rural, Programa de Educacao Ambiental, pesquisa tecnologica, etc. 

As unidades de receitas estao divididas em: agrupadas (mais de um 

municipio), pequenas localidades, particiorzadas(regiao metropolitana, que absorve 

sistemas deficitarios de pequenas cidades) e unidades isoladas (grandes municipios). 

A SANEPAR tambem adotou a subconcess~o de coleta e tratamento de 

esgotos em localidades como Guarapuava, Arapongas, Londrina, Ponta Grossa e 

Campo Mourso. 

O governo do estado do Parana, atrelando a questao de saneamento ao 

desenvolvimento global do estado, alem de priorizar acoes de Saneamento Basico e 

vincular as acoes de governo a um programa paralelo de Educacao Ambiental, desde 

1997 esta aplicando US$ 1,2 bilhao em obras de instalacao, ampliaciio e melhorias 

nos sistemas de agua e esgoto em todo o estado. A meta e atingir o desenvolvimento 

ate 2002 e transformar a Costa Oeste do estado em area de turismo ecologico, sem 

colocar em risco os ecossistemas locais. (REVISTA 1310, 1997) 

Um dos seus Programas, o Programa de Saneamento Rural visa, abastecer 

pequenas comunidades de 50 a 2 mil habitantes, dando apoio tecnico para elaboracao 

de projetos, treinamento de pessoal e coordenacao de programa, enquanto as 

prefeituras arcam com a mao-de-obra e os recursos. Quatro mil comunidades estao 

inscritas neste programa. 

Na atualidade, a Sanepar ja fornece agua para 92% da populacao total do 

estado e 99% da populacao urbana e atende com sistemas de esgotos 30% da 

populacao. A prioridade B atender com esgotamento sanitario a 60% (rede coletora e 

tratamento). Serao investidos em esgotamento sanitario US$ 800 milhbes. 

6 PROSAM - Programa de Saneamento Ambiental investiu, de 97 a 98, US$ 

68 milhoes em Curitiba, Araucaria e Sao Jose dos Pinhais, com vistds a despoluir os 

afluentes dos rios Belam, Atuba, Bacacheri e Barigui, estando previstos a implantacao 

de 50 qilil6metros de rede coletora, 30 mil novas ligacoes domiciliares e a construcao 

de quatro estacoes de tratamento. 

Como uma das estrategias para a modernizacao da empresa, a SANEPAR tem 

uma diretoria de desenvolvimento tecnologico, que desenvolve metoclologias que, 

alem de melhorar processos de trabalho, reduzem custos e estao rendendo dividendos 

ate a outros setores da economia, como, por exemplo, a utiliza$iio do lodo da Estacao 

de Tratamento de Esgoto na plantacao de milho, feijao. 

O Programa de Educacao Ambiental transformou 80 funcionarios em gestores 

de educacso arnbiental, recebendo nocoes de ciencias ambientais, pedagogia, 

tecnicas de tratamento de agua e esgoto, a fim de informar a populacao sobre 



aspectos de saneamento e a relacao existente entre saude, preservacao ambienta1 e 

poluicao. Este programa foi extensivo a professores da rede municipal de ensino. 

A SANEPAR tambem atua em areas de baixa renda, aplicando uma tarifa 

especial para familias que se cadastram na empresas. Segundo MARIA DEL 

CARMEN CQRTEZ (1996), as familias cuja renda familiar e no maximo de dois 

salarios minimos, que residam em casas com area inferior a 60 metros quadrados e 

que tenham consumido nos ultimos seis meses ate 10 metros cubicos sao cobradas 

tarifas de: R$ 2,51 para agua e R$ 2,08 para esgotos, para consumo ate 10 metros 

cubicos. Existem cadastradas 48 mil ligacijes. 

A terceira Companhia Estadual de Saneamento a aderir a terceira via foi a 

CAESB, do Distrito Federal. Segundo a revista BIQ janlmar 98, o Distrito Federal tem 

a particularidade de ser estado-cidade. Desde a Constituiqao de 1988, ganhou 

autonomia e tem um governo eleito. Qutra peculiaridade 6 a de poder recolher 

impostos, tanto na esfera estadual quanto na municipal. O Distrito Federal, e, entao, 

titular dos servicos publicos e a CAESB e algo como uma Companhia Municipal de 

Saneamento. Q Distrito Federal tem cerca de I ,9 milhao de habitantes divididos em 19 

regioes administrativas, que tem administradores regionais ao inves de prefeitos. E 

neste espaco geografico, localizado no Planalto Central, que nascem tres bacias 

hidrograficas do pais: do Amazonas, do Sao Francisco e do Parana. 

A CAESB e a companhia estadual que apresentou menor indice de perdas 

(27%). Passou de um resultado liquido negativo de R$ 48 milhoes, em 1995, para R$ 

1,6 milhao positivo em 1997, atendendo a 100% da populacao urbana do Distrito 

Federal com abastecimento de agua e com coleta de esgotos. A receita para esta 

reversao de quadro, segundo seu ex-presidente, Marco Helano Montenegro, foi: 

combate as perdas, hidromefrac20, fari7as forfemertfe progressivas e adocdo de 

fecnologias aprapriadas.(REVISTA BIO, 1998) Alem da autonomia que cada diretoria 

tem. 

Segundo Marco Helano Montenegro, a recuperacao come(;ou pelo combate 

ostensivo as perdas fisicas, recuperando reservatorios, melhorando a operacao nas 

areas de pressao mais alta e aumentando o indice de hidrometracao. Tambem com 

relacao a agua, a CAESB e a unica companhia estadual a cumprir integralmente a 

Portaria 36 do Ministerio da Saude, regulamentando os padriies de potabilidade da 

agua, tanto no que se refere A quantidade quanto a frequencia das amostras de todo o 

sistema de abastecimento de Bgua do Distrito Federal. Estao realizando o 

monitoramento da balneabilidade do Lago Paranoa. 

Quanto as tarifas, houve uma elevacao de precos, ja que estavam muito 

defasadas. Marco Helano Montenegro diz que uma tarifa ate 25 m3 esta custando R$ 



14,00, somente para agua, correspondendo a R$ 0,60 por metro cubico, mas, acima 

de 25 m3, custa R$ 2,00 o metro cubico. Com isto houve reducao do consumo, 

provando que a demanda pode ser controlada pela tarifa. 

Em relacao a questao tecnologica, a CAESB esta adotando o Sistema 

Condominial de Esgotos, sistema alternativo de coleta de esgotos. Construiram, 

tambem, cinco Estacoes de Tratamento de Esgoto (ETE Sul, ETE Norte, etc.), 

elevando a capacidade de tratamento instalada para 60%. 

Em relacao a drenagem urbana, o Secretario de Obras, Hermes de Paula 

afirma que, tambem inovaram com uma "criacao de uma equacao especifica para o 

Distrito Federal", evitando obras caras e desnecessarias. Foram propostas desde a 

utilizacao da propria rua como calha para chuva e infiltracao no terreno, ate a 

realizacao de obras somente onde houvesse necessidade. Com isto, houve um 

reducao dos gastos com drenagem de R$130 milhoes para R$38 milhoes. 

Quanto ao Saneamento Rural, a CAESB ja esta atendendo a 28 comunidades, 

atingindo a meta de 3 052 ate dezembro de 1998. Foram investidos R$ 2,1 milhoes 

nos anos de 97 e 98. Jose Boaventura Teixeira, assessor chefe do Saneamento Rural 

informou, que ate 1996, a comunidade participava alem do assentamento das redes, 

em regime de mutirao, adquirindo a tubulacao necessaria ou at4 mesmo 

reaproveitando equipamentos (tubos e caixas desativados) proveniente de outros 

locais. 

Alem desses programas,' a CAESB investiu na educaciio sanitaria da 

populagao do campo atraves de orientacao dos moradores sobre instalagiio de fossas 

septicas e sumidouros, alBm de controlar a qualidade da agua e atender a pedidos 

isolados de escolas, postos de saude e 0rganizai;oes comunitarias. 

Houve tambem um programa de treinamento de seus funcionarios e um 

investimento de R$2,  9 milh0es nos anos de 97 e 98 na informatiza~ao da empresa. 

Todo este esforco e a empenho da companhia em valorizar seus funcionarios e 

melhorar sua produtividade lhe valeram um premio; o Premio Sesi de Qualidade no 

Trabalho i 997 - Versao D.F. 

Percebe-se, portanto, pelos tres exemplos, SABESP, SANEPAR e CAESB 

que, para alcancarem a terceira via, houve, primeiramente, reorganizacao institucional 

com vistas a melhoria da qualidade interna do servico e externa do servicos prestados, 

bem como a reducao de perdas fisicas e econ6micas com o nao-faturamento ou a 

subvaloracao deste. 

Essa terceira via para o saneamento, mostra que a empresa publica pode e 

deve ser competitiva e prestar bons servicos a comunidade. Como afirma JOHNSON 

(1 996, p. 1 l6), "a eficiencia das empresas estatais parece depender da eficacia dos 



mecanismos de gestao e de controle dessas empresas". Independe se e gestao 

estatal , municipal, etc. 

Mas, independentemente de sua posicao como poder concedente ou 

concessionaria, o Estado deve exercer uma regulacao externa da empresa privada ou 

do proprio Estado. Ha necessidade de uma regulacao nao somente economica mas 

tambem social dos servicos prestados em termos de tauifas, precos e qualidade. 

1.1.3.4 Regulagao 

A regulacao nao e um modelo de gestao, mas e necessaria em qualquer forma 

de gestao. A regulacao pode ser definida como o conjunto de leis e controles 

administrativos que se originam do governo e afetam o funcionamento dos mercados, 

interferindo, deste modo, na eficiencia interna e alocativa de empresas e de setores da 

economia. (RODRIGUES, 1997) 

A regulacao pode ser economica e social. Na regulacao economica, a atencao 

do Estado se volta para a prtavencao ou controle do poder do monopolio. As formas 

tradicionais deste tipo de regulacao eram baseadas no estabelecimento de precos 

para que houvesse uma taxa de retorno maxima do capital aplicado. Esta forma de 

regulacaa comeca a ser questionada a partir da decada de 70, pois nao incentivava 

que a producao ocorresse a custos minimos, acarretando uma ma gestao empresarial. 

Ja na regulacao social, o Estado tem como fim proteger os direitos de 

cidadania. (RODRIGUES, 1997) 

Em relacao aos servicos de utilidade publica, o conceito de regulacao esta, 

principalmente, relacionado ao monopalio natural, sendo que as atividades referentes 

a este caracterizam-se pela presenca de fo&s economias de escala, grande volume 

de investimentos e a existencia de uma unica empresa. Este fato se justifica pela 

busca de eficiencia economica e tecnica. (RODRIGUES, 1997) 

E fundamental que sejam criados mecanismos que evitem as distorcoes 

geradas pelo monopolio. POSSAS (1998) acrescenta que devem ser observados se 

os ganhos de eficiencia e os custos derivados da escala monopolista sao suficientes 

para compensar os custos e r i s ~ o s ~ ~ ( d e  captura, de eficiencia reguladora frente a 

informacoes assimetricas etc.) da regulac;ao. 

Sendo, por isto, que POSSAS (1998, p.4) afirma que em muitos paises, nos 

diferentes setores de servicos de utilidade publica, vem perdendo forca o criterio do 

monopolio natural como justificativa para a regulacao, ja que os monopolios sao 

62 N ~ o  sao somente riscos economicos que devem ser pensados e sim riscos ambientais 
derivados da escala monopolista. Este aspecto sera discutido no capitulo 2, nas hipoteses 
desta dissertacao. 



transformados em oligopolios contribuindo para que sejam redesenhados novos 

objetivaa e instrumentos de regulacao, que incluam, alem dos instrumentos 

tradicionais (tarifas, etc,), "incentivos a concorrencia e ao melhor desempenho 

produtivo e tecnologico das empresas atuantes no setor". (POSSAS, 1998, p. 5) 

POSSAS (1998) explica que se pode pensar que, pelo lado da demanda, a 

taxa de crescimento podera acarretar a ampliacao da extensao do mercado onde 

houver possibilidade de mais uma empresa atuar no mercado com escala eficiente. Ja 

no lado da oferta, e o progresso tecnico a variavel mais relevante na transformacao do 

monopolio natural em uma estrutura competitiva. 

O desafio na regulacao de transicao do monopolio ao oligopolio esta em 

distinguir entre os possiveis elementos anticompetitivos e a busca de ganhos de 

eficiencia nas acoes empreendidas pelas empresas dominantes. 

Mesmo que se estabeleca algum tipo de concorrencia, a regulacao e 

necessaria. "A natureza e a abrangencia da regulacao podem variar de acordo com as 

caracteristicas de cada mercado, exigindo, portanto, a reformulacao das antigas 

normas, muitas vezes com reduzida aplicacao pratica." (JOHNSON, 1996, p.113) 

POSSAS (1998) argumenta que rio caso do mercado monopolista, com um 

unico produto (no caso, agua), com rendimentos crescentes, e possivel provar que o 

unico equilibrio sustentavel e alcancado quando o preco correspondente a quantidade 

produzida por um monopolista e igual ao seu custo medio de producao. 

Historicamente a regulacao foi muito pouco debatida no Brasil devido ao que 

se viu no item "concessao": ao passar para o Estada a concessao, o poder concedente 

foi sempre confundido com a concessionaria, que tambem era estatal. Hoje, quando 

ha discussao das concessoes dos servicos publicos a empresas privadas, a regulacao 

se torna um aspecto fundamental e basico neste novo quadro institucional. 

O processo de regulacao coloca o Estado diante de uma serie de desafios 

como: a ar%icula~&cs cicrs oqanismos 8nciarreg.rados de tnxecutar as tarefas de regulacao 

e confroke dos seyvi~os publicos administrados pelo setor privado. Alem da aquisicao 

de novas capacidades institucionais capazes de enfrentar os problemas derivados de 

um esquema de interacao com a iniciativa privada. 

O Brasil se encontra na fase de implantacao das agencias reguladoras. 

Contudo, o que difere dos demais paises e o fato da concessao estar antecedendo a 

existencia de um marca regulador: as agencias reguladoras estao sendo criadas antes 

das leis setoriais existirem (setor de Saneamento) au serem suficientemente debatidas 

(setor de Recursos Hidricos). 

As agencias reguladoras devem fiscalizar e controlar os prestadores de 

servico, a fim de que estes cumpram as obrigacoes assumidas e tambem devem 



proteger os direitos dos consumidores. Segundo RODRIGUES(I997), o problema 

principal reside na desigualdade entre os dois agentes que serao objeta da mediacao. 

Enquanto os prestadores de servico dispoem de informacoes, de recursos tecnicos, 

materiais, economicos e de uma organizacao que permite o acesso direto as 

instancias de decisao, os consumidores constituem um universo heterogeneo e 

disperso, com menor grau de informacao - em condicoes de monopolio - e sem 

possibilidade de escolha. 

Este fato tem levado ao desenvolvimento da Teoria do Agente-Principal, que e 

aplicada quando ha uma relacao de emprego: o agente representa a pessoa atuante, 

e o principal, a parte que e afetada pela acao do agente. Esta teoria e utilizada para 

que a agencia reguladora atinja seu objetivo, cumprindo a sua tarefa principal que e! o 

controle dos servicos, para que estes sejam executados eficientemente e a agencia 

nao ceda a pressao de diferentes grupos, principalmente na fixacao de tarifas justas e 

nao-discriminat0rias. (RODRIGUES, 1997, p.7) 

Nesse sentido, RODRIGUES (1997, p.7) alerta para os sete objetivos principais 

de uma agencia reguladora: 

a) Proteger adequadamente os direitos das consumidores; 

b) Promover a competitividade dos mercados dos servicos publicos, albm de estimular 

investimentos para assegurar o fornecimento a longo prazo; 

c) Propiciar uma melhor operacao; 

d)Regular as atividades de transporte e distribuicao dos servicos publicos, 

assegurando que as tarifas que se aplicam aos servicos sejam justas, razoaveis e 

de acordo com as normas da lei e, para isto, estabelecer as bases para os calculos 

destas; 

e) Propiciar que o preco seja equivalente aos que vigoram internacionalmente nos 

paises com dotacao similar de recursos e condicoes; e 

f) Incentivar a eficiencia e o uso racional dos servicos, bem como a protecao do meio 

ambiente. 

Para alcancar estes objetivos, RODRIGUES (1997) enfatiza que e muito 

importante estabelecer um padrao de desempenho para estes servicos. 

Dando prosseguimento a discussao das bases de uma gestao ambienta1 

integrada, sera analisada a relacao entre os setores de Saneamento e Saude. 



romanos tinham conscientizacao em relacao a saude e preferiram que suas aguas 

fossem transportadas em canos de barro do que em tubos de chumbo. Eles ja sabiam 

distinguir a diferenca da qualidade da agua que era transportada. Tal como os gregos, 

os romanos ja tinham nocao de tratamento de agua e as aguas destinadas as suas 

residencias passavam por filtros de areia antes da sua distribuicao. 

Tambem foi na epoca greco-romana (seculo IV a C) que houve o primeiro 

esforco sistematico para apresentar as relacoes causais entre os fatores do meio fisico 

e doencas, apresentado no livro "Ares, Aguas e Lugares", considerado um verdadeiro 

tratado de ecologia humana (CAPRA, 'i982). RQSEN (1994) afirma que esta obra 

forneceu o sustentaculo teorico para compreensao das doencas endemicas e 

epidemicas, permanecendo suas postulacdes sem mudancas fundamentais ate o 

seculo XIX. 

A Idade Media, conhecida como Idade das Trevas devido ao isolamento e a 

perda das conquistas ja alcancadas no campo de preservacao do meio ambiente, 

principalmente no que concernia & construciiio de cidades, a higiene urbana, ao 

suprimento de agua e a eliminacao dos esgotos, evidenciou o alastramento de 

epidemias ele peste, variola, colera, lepra e tifo, que dizimaram 25 milhoes de 

pessoas. Somente em 1 388 foi promulgado o Ato ingles proibindo a poluicao de canais 

urbanos e em 1453, em Augsburgo, leis rigidas de protecao dos mananciais foram 

promulgadas, no sentido de controlar a poluicao dos rios que serviam de 

abastecimento publico. Em 1717, Lancisi demonstra que tinha a nocao de vetor 

quando atribuiu aos mosquitos o papel de transmitir a materia patoghica existente 

nos pantanos. (MASCARENWAS, RAMOS, 1966) 

No seculo XIX ocorreu o inicio do periodo da investigacao cientifica da relacao 

Saneamento - Saude. Em 1823, Chadwick e nomeado para a Comissao Real Inglesa, 

sendo encarregado de pesquisar as condicoes de aplicacao da Lei dos Pobres. Em 

i 846, publicou o trabalho "The Sanitary Condition of The Laboring Population", onde 

apresentou uma analise das condicoes socio-economicas e sanit4rias da classe 

trabalhadora(COSTA, 1993). 

Logo apos, em 1854, John Snow, com sua investigacao cientifica, comprovou a 

associacao entre a fonte de agua contaminada consumida pela popula@o de Londres 

e a incidencia de colera, sendo considerado o pai da Epidemiologia, devido a 

introducao da metodologia cientifica de investigacao do processo saude-doenca. 

(ROUQUAYROL, 1988) 

Nos Estados Unidos, no estado de Massachusetts, foi observado que no 

periodo entre 1885 e 1940 houve decrescimo da mortalidade por febre tifoide com o 

abastecimento de agua para maior parcela populacional. Tambem, na Franca, no 



seculo passado (1840 a 1900), houve a constatacao do incremento na esperanca de 

vida, nas cidades de Lyon, Paris e Marselha, com a melhoria dos servicos de 

abastecimento de agua e esgotamento sanitario. (HELLER, 1997) 

Segundo COSIA (1993), este periodo e anterior ao da descoberta dos agentes 

etiologicos, mas ha uma estreita relacao entre Saude e Saneamento, na medida em 

que se identificava que a intervencao no meio contribuiria para a reducCiio dos agravos 

a saude. Mesmo apos o descobrimento dos agentes etiologicos e dos vetores 

transmissores de diversas enfermidades, continuou-se a utilizar medidas de 

saneamento como forma de romper o elo na cadeia de trancmissao destas doencas. 

No Brasil, PINHEIRO (1992) observou que as praticas sanitarias constituiram 

elemento importante ao desenvolvimento socio-econamico da Prlmeira Republica 

(1889 - 1930). Nesse periodo as varias epidemiass4 que assolavam a capital federal e 

os principais centros da economia agro-exportadora (Sao Paulo, Santos, Campinas) 

colocavam em risco a continuidade da imigraciio europeia, que era essencial para o 

complexo cafeeiro, e ameacavam isolar o Brasil do resto do mundo, com a 

repercussao das pessimas condicoes de vida e insalubridade que apresentava. 

Nessas condicoes o Estado oligarquico constituiu uma metodologia de acao 

baseada em campanhas sanitarias65 policia sanitarias7 e no saneamento. Havia um 

entendimento da questao da saude associado a presenca/auserncia de doencas, nao 

se entendia a saude como fruto das condicoes de vida dos individuos e atribuia-se ao 

Estado o controle das doencas. (LUZ, 1982) Com esta metodologia de acao, a Saude 

Publica conseguiu relativo prestigio, eliminando as epidemias de febre amarela, 

variola e peste, reunindo um montante de recursos financeiros e poder politicos8. 

(CAMPOS, 1991) 

No inicio do s6culo XX, com a escola higienista, verifica-se que nao somente 

as acoes de saneamento eram desenvolvidas pelo setor de saude como havia na 

formacb medica um grande enfoque no saneamento. Este tipo de pratica foi 

influenciada pela pratica norte-americana. PINHEIRO ("192) observa que a influencia 

64 PINHEIRO (1992) expoe que ao final do Imperio e inicio da Republica, destacavam-se; febre 
amarela, em Sao Paulo (1880), variola, no Rio de Janeiro (1918) e peste bubonica, no porto de 
Santos ('i899). 
65 Eram acoes baseadas na bacteriologia, microbiolog~a e imunalogia. 
66 AS campanhas canitarias sao intervencoes institucioriais temporarias e localizadas, 
planejadas e centralizadas que tentam interromper a cadeia de transmissao das doencas a 
nivel do individuo. E uma concepcao estritamente bacteriana. (PINHEIRO, 1992) 
67 A policia sanitaria e um "instrumento utilizado para manter a vigi\ancia permanente sobre o 
meio ambiente, a fim de garantir a higiene e/ou a deteccao de um desequilibrio nos fatores 
tidos como causas dos problemas coletivos da saude, podendo se tornar tambem um 
instrumento de campanhas" (PINHEIRO, 1992) 
68 O poder politico entendido como capacidade de interferir sobre o espaco urbano, sobre o 
modo de vida dos individuos e sobre as prioridades de saude. In: CAMPOS, G.W. de S. A 
saude publica e a defesa da vida. 



norte americana existia na formacao de tecnicos do Instituto Oswaldo Cruz desde 

1913 e na colaboracao da Fundactio Rockefeller desde 1916 em campanhas de 

controle da ancilostomose e da malaria. 

COSTA (1993) afirma que com "a institucionalizacao do setor de saude, 

principalmente a partir de Oswaldo Cruz, e as sucessivas reformas no setor, as acoes 

de saneamento passaram por varias fases no ambito da saude, comecando pelas 

acoes executivas, normativas e fiscalizadoras (as policias sanitarias) e reduzidas 

depois a apenas acoes normativas". 

COSTA (1994) acrescenta que as acoes de saneamento ficaram mais 

definidas a partir de 1904, com a reestruturacao da Diretoria Geral de Saude Publica e 

com a criacao de 10 delegacias no Distrito Federal com Secao de Engenharia 

Sanitaria. 

Alias, ate 1920, as acoes de Saude Publica eram desenvolvidas na capital 

federal, portos, aeroportos e fronteiras. Eram acoes de combate e controle da febre 

amarela e da peste. Em 1920, Carlos Chagas realiza reforma e cria o Departamento 

Nacional de Saude Publica (DNSP) e as acoes de Saude Publica comecam a atingir 

outros estados na profilaxia de doencas venereas, lepra e endemias rurais. Nesta 

nova estrutura, as acoes de saneamento eram desenvolvidas principalmente na 

Inspetoria de Engenharia Sanitaria e na Diretoria de Saneamento e Profilaxia Rural. 

(COSTA, 1994, p.42) 

Na decada de 30 e criado o Ministerio da Educacao e Saude Publica 

(regulamentado apenas em 1934), cuja estrutura continha: Diretoria Nacional de 

Saude e assistencia medico-sanitaria, Diretoria da Defesa Sanitaria Internacional e da 

Capital da Republica e a Diretoria dos Servicos Sanitarios nos Estados. Na Diretoria 

de Defesa Sanitaria estava a Inspetoria de Engenharia Sanitaria, responsavel pelas 

acoes de saneamento. (BRASIL, 1999) 

A partir de 1934 sao criados 12 Centros de Saude (CS) espalhados pelas 

diversas regioes do Rio de Janeiro, descentralizando as ac0es de Saude. Os CS 

tambem desenvolvem servicos de saneamento e Policia Sanitaria, fiscalizando e 

melhorando as condic6es de higiene das habitacoes e dos locais de trabalho. Estas 

acoes incluiam verificacao da iluminacao, ventilacao, localizacao dos dormitorios, 

abastecimento de agua, remocao de dejetos e controle de vetores. (FONTENELLE, 

1937) 

O desenvolvimento de centros de saude foi considerado a "realizacao do 

seculo", em materia de estrutura de saude, pelos norte-americanos. Representaram 

um modelo de intervencao sanitaria. (PINHEIRO, 1992) 



Em 1940 e criado o Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS), 

com jurisdicao em todo o pais, com finalidade de promover, orientar, superintender, 

estudar, projetar, contratar, fiscalizar e instruir todos os empreendimentos ou assuntos 

relativos a construcao, melhoramentos, conservacao, modificacao, exploracao de 

obras de saneamento e defesa contra inundacoes, contribuindo para eliminacao de 

constantes enchentes em grandes cidades do pais. (COSTA, 1994) 

O SESP (Servico Especial de Saude Publica), criado em 1942, era um orgao 

especial e de emergencia6', subordinado ao Ministerio da Educaci40 e Saude. O SESP 

tinha total autonomia, fruto da autoridade conferida ao Superintendente, para 

determinar o processo administrativo a ser seguido pela instituicao, alem de 

orcamento proprio que contava com a contribuicao da governo brasileiro e do norte- 

americano. A dinamica da estrutura e em especial da prestacao de servicos, que 

combinavam acoes preventivas (saneamentolimunizacoes) e assistencia medica 

individual, curativa emergencial as populacoes constituia a base da organizacao, 

permitindo uma maior cobertura, uma adequada hierarquizacao de servicos e 

descentralizacao das tarefas, com padronizacao de normas e controle centralizados. 

(BASTOS, 1994) 

O SESP se constituiu como um espaco privilegiado enquanto discurso e pratica 

medico-sanitarias do Estado brasileiro. 

A partir de 1945, o SESP tem uma mudanca nas suas praticas medico- 

sanitarias, priorizando os servicos de higiene, principalmente os de higiene pre-natal e 

da crianca, priorizando o nucleo familiar, buscando alterar os habitos dos individuos, 

para assim conseguir alterar as habitos da populacao. 

Um outro espaco privilegiado da atuac6o sespiana foi a escola, como um 

prolongatnento do nucleo familiar e, com um programa que 

" incluia a inspeciio e melhoria dos patios das escolas, dos edificios, pocos e 

instalacoes sanitarias; palestras para professores e implantac&o de habitos higienicos 

entre as criancas para desenvolvimento regular na escola." (Pinheiro, 1992) 

O desprestigio da Saude Publica comeca a ocorrer com o pessimo 

desempenho do Ministerio da Educa@o e Saude (PINHEIWO,I992) e com a 

falta de abrangencia das campanhas sanitarias que, mesmo sendo executadas pelo 

Departamento Nacional de Endemias Rurais (DNERu), criado em 1956, nao 

69 o SESP tinha como objetivo sanear as regides dos vales dos rios Amazonas e Doce, 
protegendo as populacoes que produziam materias - primas necessarias A guerra: borracha, 
mica e quartzo. 
70 Que priorizava as acoes de Educacao. 



apresentariam o impacto das pioneiras campanhas do inicio do seculo.71 72 (COSTA, 

1994, p.59) 

Em 1953 ocorre o desmenbramento do MES. Nessa nova organizacao as 

acoes de Saude Publica ficaram a cargo do Departamento Nacional de Saude (DNS). 

Segundo WELLER (1997), na decada de 60, havia uma certa perplexidade 

diante da dificuldade em se detectarem os beneficios do setor de saude com as acoes 

de saneamento. Chegava-se a duvidar se estes beneficios mesmo existiam. 

Com a reforma que houve em varios ministerios, em 1970, as acoes de Saude 

Publica passaram a ser executadas pelo Departamento Nacional de Profilaxia e 

Controle de Doencas vinculado a Secretaria de Saude Publica. Este departamento 

continha a Divisao de Engenharia Sanitaria, com acao unicamente normativa. O 

DNERu foi fundido com as antigas Campanhas de Erradicacao da Malaria e da Variola 

e foi criada a Superintendencia de Campanhas de Saude Publica (SUCAM). As acoes 

de saneamento eram executadas pela Fundacao SESP e pela SUCAM, no controle de 

vetores. COSTA (1993) afirma que tambem nos ambitos estaduais e municipais do 

setor de saude, verificam-se apenas acoes normativas e fiscalizadoras realizadas 

precariamente. 

MENDES (1993) afirma que na decada de 70 foi implantado o modelo medico 

assistencial privatista, com uma pratica medica orientada para a lucratividade do setor 

de saude. A base deste modelo era o subsistema estatal, com medicina simplificada 

para populacoes de baixa renda e acBes de saude publica. 

COSTA (1993, p.lS), ainda conclui que 

" a falta de recursos alocados e de uma politica clara de acoes de saneamento 

no setor saude parece ter contribuido para o distanciamento entre ambos os setores. 

A falta de politica teve como consequencias a incapacidade tbcnica e administrativa, 

levando a uma acao apenas normativa do setor, com esporadicas intervencoes 

executivas, como por exemplo, o programa Integrado de Acoes de Saude e 

Saneamento (PIASS), no Nordeste e o Programa Nacional de Saneamento Rural 

(PNSR)". 

HELLER (1997, p.7) esclarece que a politica para a area de saude na decada 

de 70 fez com que excluissem os programas de atencao primaria da saude nas suas 

intervencoes. Esta politica estava baseada na crenca de que o 

71 Com o fim do DNERu, em "170 e a incorporacao da FSESP ao Ministerio da Saude, ficou a 
FSESP como unico orgao com acoes executivas de saneamento neste ministerio. 
72 O DNERu substituiu e agregou os antigos Servicos Nacionais de Malaria, Peste e Febre 
Amarela e continha em sua estrutura a Secao de Engenharia Sanitaria, onde a 
esquistossomose assume a maior prioridade e abrange diversas atividades; abastecimento de 
agua, destino de dejetos, melhoria das habitacoes, etc. 



"custo de cada disfuncao infantil, prevenida por meio de programas de 

abastecimento de agua e esgotamento sanitario, configura-se muito superior ao custo 

correspondente ao de outras medidas de atencao primaria, como a terapia de 

reidratacao oral, vacinas, o tratamento contra a malaria e o aleitamento materno". 

A decada de 80, denominada a Decada Internacional do Abastecimento de 

Agua e Esgotamento Sanitario, onde se tentaria alcancar as metas de Abastecimento 

de Agua e de Esgotamento Sanitario, fez com que houvesse uma nova compreensao 

da relacao entre as condicoes sanitarias e a saude. (HUTTLY, 1990) 

HELLER (1997) afirma que estudos foram desenvolvidos nesta decada, 

buscando identificar os mecanismos de transmissao das doencas na aus6ncia de 

condicoes adequadas de saneamento. 

Varios modelos foram desenvolvidos. Eles guardavam logicas distintas em sua 

formulacao, encontrando-se desde modelagens basicamente biologistas ate as que 

privilegiam uma visao mais sistemica, com enfase nos determinantes sociais. 

(HELLER, 1997) 

SHUVAL et ai (1981) tentaram explicar a influencia do nivel socio-economico 

da populacuio sobre a relacao entre as condicoes de saneamento e a saude. Esta 

teoria foi chamada de Limiar-Saturacao e contribuiu para diminuir os investimentos em 

saneamento sob alegacao de que o impacto destas acoes era desprezivel em paises 

com baixo nivel de desenvolvimento. O Grafico I a seguir mostra a representacao 

esquematica desta teoria. 

Grafico I. Relacao entre nivel economico e as condicoes de saneamento 

Fonte: HELLER (1997, p.10) 

BRISCOE (1984), tentando entender como se processam as vias de 

transmissao das doencas, elaborou um modelo com doencas que apresentam uma 

relacao dose-resposta log-linear, como a diarrbia, na qual mesmo ao obstruir uma 



importante via de transmissao, nao se obtem a reducao da transmissao esperada. 

Com esta demonstracao, BRISCOE (1987) provou que a teoria do Limiar-Saturacao 

estava incorreta e que as medidas de saneamento sao importantes na reducao das 

doencas. Mas devem-se observar todas as vias de transmissao e combate-las. A 

Figura I a seguir, bem como o Quadro 11 mostram a teoria de Briscoe. 

Figura 1. Simulacao da transmissao feco-oral de agentes patogenicos 

Fonte: Briscoe (I 987) 

Quadro 11.Simulacao do Efeito da Eliminacao de Diferentes Vias de Transmissao 
sobre a Incidencia de uma Enfermidade 

Vias de Exposicao 1 Organismos que continuam / Casos que continuam ocorrendo (%) 

2) Eliminac3o unicamente da via A 30 74 

3) Eliminach da via B. mantendo 72 93 

l ) V i a s A + B + C  

1 a via A I I I 

transmitindo {%) 

eliminacao da via A 

Fonte: Briscoe (1 987) 

100 

I I 

Percebe-se que, mesmo retirando a via A onde 70% dos organismos ja nao 

transmitem mais a doenca, continuam ocorrendo 74% dos casos. HELLER (1997) 

explica que isto ocorre devido a funcao da relacao log-linear verificada entre a carga 

de patogenicos e a incidencia da doenca. 

Outro modelo verificado por HELLER (1997), foi o de GVJETANOVIC (1986), 

1 O0 

4) Eliminacao da via 0, apos a 1 2 

que analisa os efeitos das ac0es de saneamento sobre a saude da populacao. Ele 

15 

considera que OS enfoques que avaliam o impacto das acoes de saneamento sobre as 

doencas nao estao considerando o conceito de saude dado pela Organizacao Mundial 

de Saude 

Os modelos citados acima sao relacionados ao abastecimento de agua e ao 

esgotamento sanitario. Hoje, ja ha conhecimento sobre o modo de transmissao 

(ingestao de agua contaminada, simples contato ou transmissao por vetores) de 

diversas doencas de veiculacao hidrica. 8 Quadro 12 expoe as principais doencas 

associadas a agua. 



diretos 

Figura 2. Efeitos diretos e indiretos do abastecimento de agua e do esgotamento sanitario sobre a 
saude: esquema conceitual 

Bisenteria bacilar 

Quadro 12. Principais Doencas Associadas a Agua 

I I 
Ingesfao de Agua contaminada 

Bacteria (Shigelia dysenterias) ( Forte diarreia 

B o e n ~ a  I Agente Causal 

Colera 

Sintomas 

Leptospirose 

Salmonelose 

Febre Tifoide 

Disenteria amebiana 

Giardiase 

Hepatite infecciosa 

Gastroenterite 

Paralisia infantil 

I 

Bacteria ( M o  choterae) ( Diarreia extremamente forte, desidratacao, 

Bacteria (Leptospira) 

Bacteria (Salmonella) 

Bacteria (Salmonela iyph$ 

I alta taxa de mortalidade 

Ictericia, febre 

Febre, nausea, diarreia 

1 Febre ebvada, dlarraa, ulceracao do 

abscessos no figado c no intestino fino 

Protozoririo (Giardia lambua) Diarreia leve a forte, nausea, indigestao, 

Protozoario (Entamoeba histolytica) 

intestino delgado 

Diarreia prolongada, com sangramentos, 

Virus (virus da hepatite A) 

Virus (enterovirus, parvovirus, rotavirus) 

I 

Contato com a agua contaminada 

Ictericia, febre 

Diarreia leve a forte 
I 

Virus (Poliomielites virus) 

1 I parcial 

Paralisia 

Escabiose 

Tracoma 

hemorragias 

Transmissao atraves de insetos, tendo a kgua como meio de procriacao 

Sarna (Sarcoptes scabier) 

Glamideii (Chlamydia tracornatis) 

I I 
Werminoses, tendo a agua como um estagio no ciclo 

Malaria ( Profozoario {Plasmodium) ( Febre, suor, calafrios, gravidade variavel 

h e r a s  na pele 

Infiatnacao dos olhas, cegueira completa ou 

Esquistossomose Helminto (Schistosoma) ( Diarreia, aumento do baco e do figado, 

Febre Amarela 

Dengue 

Filariose 

Virus (flavirus) 

Virus (fiavlrus) 

com o tipo de Plasmodium 

Febre, dor de cabeca, prastacao, nausea, 

vomitos 

Febre, forte dor de cabeca, dores nas 

Fonte: Benenson (1085); Tchobanoglous e Schroeder (1985) 

Helminto (Wuchereria bancroftfj 

juntas e musculos, erupcoes 

ObstrucBo de vasos, deformacao de tecidos 



Em relacao aos residuos solidos, NAJM (s.d.) propoe um esquema das vias de 

contato lixo-homem que podem ser as vias de transmissao de doencas. Como vetores 

mecanicos, sao colocados aqueles animais que transmitem as doencas pelas patas, 

etc., mas externamente ao seu corpo. Como vetores biologicos, aqueles que 

transmitem as doencas atraves de nosso sangue. A Figura 3 mostra o esquema de 

contato homem-lixo 

biologicos LL 
Figura 3. Vias de Transmissao de Doencas Atraves do Lixo 

A OMS, adaptando o modelo desenvolvido pela Comissao de Desenvolvimento 

Sustentavel das Nacoes Unidas (CDS) e pela a Organizacao Europeia para a 

Cooperacao e o Desenvolvimento (OECD), desenvolveu um modelo que analisa seis 

niveis diferentes de causalidade, efeitos e acoes que estao apresentadas no Quadro 

13, a seguir. (ABES, 1999) 

Quadro 13.Analise de Diferentes Niveis de Causalidade Sobre a Saude 
Forcas Motrizes - sao os fatores que influenciam, em escala ampla e macro, os varios processos ambientais que 

podem afetar a saude humana, tais como: desenvolvimento economico e tecnologico, pobreza, urbanizac%o, etc. 

Pressaes - sao consequencias das forcas motrizes e apresentam vlnculos diretos entre os riscos ambientais e efeitos 

reais de saude das populacoes. Sao geradas pelas diferentes atividades economicas. 

Situacao - as mudancas do meio ambiente podem ter conseq~encias em escala local, regional e global. Sao 

decorrentes das pressbes e podem representar um aumento na frequancia e magnitude do risco natural. Esses 

fatores estabelecem vinculos diretos entre os riscos ambientais e efeitos reais de novos riscos para a saude. 

Exposicao - E a condicao indispensavel para que a saude individual ou coletiva seja afetada pelas condicoes 

adversas do meio ambiente. 

Efeitos - variam em funcao do tipo, magnitude e intensidade, dependendo do nivel de risco, do nivel de exposicao, 

da situacao de saude da pessoa, idade, formacao genetica, etc. 

Acoes - podem ser de curto prazo e de carater reparador ou de longo prazo e preventivas. Podem ser irnplementadas 

em diferentes niveis de gesiao, em nivel de forcas condutoraslmotriz, das pressoes, de estados/situacao, de 

exposicao ou de verdadeiros efeitos sobre a saude. 

Fonte: Relatorio da Oficina de Trabalho - Coordenacao de Vigilancia Ambienta1 (FUNASAIMS) 



A partir do modelo desenvolvido pela OMS, s Quadro 14 apresenta as relacoes 

entre Saude e Meio Ambiente, onde sao apresentados os seis niveis de causalidade, 

efeitos e acoes, que representam os impactos gerados pelas atividades humanas, a 

repercussao no meio fisico-biologico e socio-economico, o tempo de exposicao, a 

intensidade e os efeitos e as acoes a serem tomadas. 

Quadro 14.C 

Forca 

Motriz 

Pressoes 

Situacao 

Exposicao 

Efeito 

2deia de Causa- Efeito 

Consumo I Exposicao externa 

Cadeia de 

desenvolvimento 

Crescimento da 

populacao 

Desenvolvimento 

economico 

Tecnologia 

Producao 

Saude Meio Ambiente 

Disposicao de 

residuos 

Riscos Naturais 

Disponibilidade de 

recursos 

Niveis de poluicao 

Dose de 

absorcao 

Dose organica 

alvo 

Bem-estar 

Morbidade 

Mortalidade 

Acao 

Fonte: Relatorio da Oficina de Trabalho - Coordenacao de Vigilancia Ambienta1 (FUNASAIMS) 

Verifica-se a cadeia de causa-efeito, mostrando como as "forcas motrizes" 

geram "pressoes", que modificam a "situacao" do ambiente e, em ultima anejlise, a 

saude humana, por meio das diversas formas de "exposicao", quando as pessoas 

entram em contato com o meio ambiente, provocando %feitosv na saude. Por fim, 

varias "acoes" podem ser desenvolvidas em diversos pontos da cadeia. 

Uma das acoes que devem ser executadas sao as de vigilancia ambiental, 

identificando geograficamente as areas de maior risco, a estimativa da magnitude 

destes disturbios e a associacao destes com o perfil de saude da populacao local, a 

fim de criar uma dinkmica de vigilancia, com ampla participacao da populacao na 

prevencao e correcao dos problemas ambientais que afetam a saude publica local. 

Uma vez identificada a cadeia de causa-efeito, indicadores podem ser 

definidos para o estabelecimento de politicas e tomada de decisi3o em saude 

ambiental . 

A constituicao de 1988 coloca claramente ser competencia municipal o 

saneamento bisico (art. 23; item IX e art. 30; itens I e V) e como competencia do 

Sistema Unico de Saude (SUS), a participacao na formulacao da politica e da 

execucao das acoes de saneamento basico (art. 200 ; item \V). 

A Lei Organica de Saude (LOS) aborda claramente o saneamento e o cuidado 

com o ambiente como acoes de saude (artigos 3O, GiO e 7O). A LOS afirma que as acoes 



de saneamento devem estar integradas as acoes de saude. Mas, como CQSTA (1 993) 

observa, na pratica ocorre uma total desestruturacao do nivel local para 

implementacao destas acoes. Nao existe estrutura nem para as acoes normativas e de 

vigilancia sanitaria e muito menos executivas, no sentido de viabilizar a execucao dos 

preceitos da LQS. 

No setor de Saude, a partir do final da decada de 90, emergem dois grandes 

projetos politico-sanitarios alternativos: o contra-hegemonico (a reforma sanitaria) e o 

hegemonico (o projeto neoliberal), proposta conservadora de reciclagem do modelo 

medico-assistencial privatista. 

A Reforma Sanitaria, projeto contra-hegemonico desta decada, teve como 

momento culminante de sua formatacao politico-ideologica, a VIII Conferencia 

Nacional de Saude, onde atores dos diversos niveis envolvidos debateram a questao 

de saude e as mudancas necessarias rio setor. 

Processo de mudancas nos ambitos politico, juridico e operacional do setor de 

saude; a Reforma Sanitaria esta baseada em tres aspectos fundamentais: primeiro, 

um conceito abrangente de saude, considerando-a como resultante dar; condicoes de 

vida. (BRASIL, 1987) 

Segundo, a saude como direito de cidadania e dever do Estado. Para que haja 

cidadania plena, todos os cidadaos devem ter direito as ac0es de saude e, para que 

isto ocorra, o Estado, por definicao, deve ser o regulador publico e o responsavel pela 

garantia do direito de cidadania. 

Terceiro, a saude como elemento de cadter estrategico. Para isto, propoe uma 

profunda reformulacao do Sistema Nacional de Saude, com a instituicao de um 

Sistema Unico de Saude que tenha como principios essenciais a universalidade, a 

integralidade das acoes, a descentralizacl$o com mando unica em cada instancia 

federativa e a participacao popular. 

O projeto neoliberal se baseia em tres opcoes: a privafizacao, a 

descentralizacBo e a focalizacao. 

A privatiza~ao remete a regulacao a mecanismos de mercado. Ja a 

descentralizacao, que tem como proposta aumentar a eficacia e a eficiencia dos 

gastos sociais, ocorre num contexto de uma proposta de diminuicao do Estado em 

busca de um Estado minimo, fragilirando o papel reitor do Estado sobre as politicas 

sociais e a diminuindo seu papel redistributivo, comprometendo a eficiencia alocativa 

dos recursos. A focalizacao e o direcionamento dos recursos para programas sociais, 

onde sera utilizada a medicina simplificada e sera atendida a populacao de baixa 

renda. 



A logica do modelo neoliberal e que 3% da populacao consomem mais de 30% 

dos recursos do SUS (SANTOS, 1990), com um atendimento de alta tecnologia, e 

75% da populacao tem atendimento precario (baixa qualidade de servicos e 

equipamentos). 

Enfim, MENDES (1993, p.53) conclui que na decada de 80 as politicas de 

saude seguiram uma trajetoria paradoxal: de um lado, inscreveram-se em textos 

juridico-legais (Constituicao 88, Leis Organicas, etc,), com mandamentos institucional- 

redistributivos e de outro, em praticas sociais que obedeciam ao projeto neoliberal, 

com a "universalizacao exc~udente"~~, com queda de qualidade do subsistema publico. 

Entao, a partir da Constituic50 de 88 e da LOS, abre-se espaco para a 

descentralizacao das a~oes,  tanto em saneamento quanto na area de saude. No 

saneamento, com a estrutura montada na decada de 70 ainda intacta, comeca a haver 

o reconhecimento da titularidade dos municipios, permitindo-lhes o acesso aos 

recursos do SFS e a discussao da municipalizacao dos servicos. Mas as CESBs 

detem ainda Yt dos serviqos de saneamento dos municipios brasileiros, que, por sua 

vez, se omitem da responsabilidade de poder concedente. Os servicos autonomos 

estao sendo realizados em 22% dos municipios. 

Chegada a decada de 90, a politica de Saneamento consubstanciava a 

necessidade de interacao das politicas de Saude Publica e Saneamento. Entretanto, a 

omissao sistematica do setor Saude em participar e ate em reconhecer o Comit6 

Nacional de Saneamento, no qual o Ministerio da Saude tinha presenca assegurada, 

contribuiu para manter a desarticulacao das politicas publicas de Saude e 

Saneamento e inviabilizou o cumprimento do pressuposto constitucional que 

assegurava ao SUS a participacao na formulacao e execucao da Politica de 

~ a n e a m e n t o . ~ ~  

O seminario sobre Privatizacao e Descentralizacao do Saneamento 

~ m b i e n t a l ~ ~ ,  realizado em Brasilia, em 1994, ratificou a necessidade de aprovacao do 

Projeto de Lei 199 como ponto prioritario para o setor de saneamento, para que se 

estabelecesse um novo ordenamento juridico-constitucional. Foram tambem consenso 

a revisao dos atuais modelos de gestao dos serviqos de saneamen t~~~  e a importancia 

73 A expansao da universalizacao do sistema de saude vem sempre acompanhada de 
mecanismos de racionamento, que causam queda de qualidade dos servicos publicos, e 
concomitantemente, v20 expulsando do subsistema publico segmentos sociais de camadas 
medias e o operariado mais qualificado. 
74 Extraido do 4 O  capitulo do relatorio final do grupo tematico de saneamento e meio ambiente 
GERAS). I5 Sobre as propostas de gestiio no setor de saneamento discutidas em 1994, ler Kligerman 
1995. 
76 Nao houve consenso no seminario sobre as novas formas a serem adotadas: 
municipalizacao, estadualizacao, descentralizac80, privatizacao ou tercerizacao. 



de se considerar o saneamento como um servico essencial e prioritario para 

investimentos por ser um componente da area da saude publica e contribuir 

decisivamente para a melhoria da qualidade de vida da populacao. 

A OPAS acredita que, para a nossa realidade atual, onde os problemas 

ambientais e seus efeitos na saude, estao cada vez mais complexos e abrangentes, e 

necessaria uma metodologia de acao que utilize mecanismos integrados, e uma visao 

holistica e um sistema de informacoes eficiente que de suporte a esta maneira de 

pensar e abordar os problemas. Cada vez mais estao sendo necessarias acoes na 

area de vigilancia ambienta1 e na saude que contemplem tanto as questoes ambientais 

como as epidemiologicas. 

Percebeu-se, portanto, como os dois setores foram se distanciando ao longo 

dos anos. E necessaria, entao, uma anilise da atualidade nas praticas e processos de 

saneamento e saude. 

1.2.2 A atualidade nas praticas e processos de saneamento e saude 

Chegou-se ao final da decada de 90, com projetos neoliberais propostos para 

os dois setores, mas para o saneamento sem politica definida, com objetivos claros, 

estrategias e procedimentos que norteassem os investimentos da Uniao. Cada agente 

aplicador tinha autonomia para fixar seus proprios criterios de alocacao de recursos. 

Esta sistematica fez com que houvesse pulverizacao dos recursos, nao havendo 

criterios que avaliassem as prioridades, riem os resultados obtidos destas aplicacoes. 

(MPOISEPURB, 1997) 

No seminario "Os Desafios do Setsr de Saneamento Basico", promovido pela 

Gazeta Mercantil, em Sao Paulo, em abril de 1998, Dilma Seli Pena Pereira, da 

SEPURBIMPO, afirmou que o objetivo da Politica Nacional de Saneamento e a 

universa~iza@o~~ e qualidade e precos adequados dos sewiqos prestados. Para isto, 

ela coloca como desafios importantes: financiamento dos investimentos  necessario^^^ 
e preparacao do poder publico para regular e cantr01ar~~. O poder publico 

historicamente foi o executor e agora a realidade imp0e que ele atue como 

77 Acesso da populacao h rede de agua e ao esgotamento sanitario. 
78 Segundo Dilma, serao necessarios R$42 bilhoes ate o ano 2015, correspondendo a 
investimentos anuais de R$2 bilhoes e 500 milhoes de reais. 
79 Para regular e controlar, devem existir leis e regulamentos gerais sobre: Saude Publica, Meio 
Ambiente, Direitos do Consumidor; Direito Economico; Concessao de Servicos Publicos; 
Diretrizes Gerais para os Servicos de Saneamento; Licitagoes e Contratacoes. Alem disso, 
existem as leis e regulamentos especificos (estaduais e municipais) para os servicos de 
saneamento, definindo padroes, regras gerais de atendimento. A SEPURB esta trabalhando 
em 14 estados. 



reguladorg0, formulador de politicas e normativo. A estrategia deve ser o aumento de 

eficiencia atraves do controle publico e da participacao da iniciativa privada e 

programas compensatorios. 

PEREIRA (1998) acrescenta que nao existe um modelo geral para o pais, e 

necessario que se aprenda a lidar com a heterogeneidade de situacoes. O modelo 

PLANASA contava com 27 Companhias Estaduais que trabalhavam diferentemente. A 

reforma do setor de Saneamento tambem passa pela precerva~ao do interesse 

publico, nao comprometendo a oferta atual e assegurando a equidade. 

Para mostrar a complexidade de nossa situacao, PEREIRA (1998) expos no 

Quadro 15, numero de municipios por faixa de populacao. 

Quadro 15. Numero de Municipios por Faixa de Populacao 
Faixa de Populacao I No de Municrpios 1 Populacao Total (milhces) I 

Absoluta 

Ate 50 000 

50000a I00000 

100 000a200000 108 

Mais de 1000 000 17 Totais 

Fonte: PNAD 95 

Observa-se que 51% dos municipios tem ate 100 000 habitantes e que destes 

O/o 

9f,2 

5 0  

2,o 

1 3  

o, 3 

0 2  

somente 19% tem mais de I 000 000 habitantes. Esta disparidade faz com que as 

solucoes propostas sejam diferenciadas. PEREIRA (1998) ainda expoe a distribuicao 

Absoluto 

$O,% 
18,9 

14,9 

20,7 

i1,o 

29,8 

regional dos municipios por faixa da populacao, no Quadro 16. 

Oh 

38,8 

12,l 

9,5 

13,2 

7,4 

19,O 

80 Pela ConstituicBo Federal, artigo 175, mesmo quando o servico e concedido, o poder publico 
e responsavel pelo mesmo. Entao deve regular sobre este para garantir o interesse publico e 
assegurar a estabilidade na relacao entre concedente e concessionario. 

Quadro 16. Municipios - Distribuicao Regional Por Faixa de Populacao 
Faixa de Populacao 

Ate 50 000 

50000a100000 

100 000 a 200 000 

200000 a500000 

500000a 1000000 

Mais de 1000 000 

Totais 

Fonte: PNAD 95 

Numero de MunicCpios 

N 

413 

23 

6 

5 

O 

2 

449 

NE 

1657 

89 

21 

I I 

6 

3 

1787 

S 

1074 

50 

19 
--- 

14 

O 

2 

1159 

BR 

5027 

277 

108 

68 

16 

11 

5507 

C 0  

420 

15 

5 

3 

2 

I 

446 

SE 

1463 

1 O0 

57 

35 

8 

3 

1666 



Percebe-se, portanto, que mesmo que o padrao de urbanizacao tenha 

semelhancas, como por exemplo entre o NE e o SE, as necessidades sao distintas. 

Quanto as competencias, PEREIRA (1998) afirmou que cabe a Uniao a 

definicao de ditetrizes gerais para o saneamento, bem como a inducao das 

transformaciies necessarias, atraves das linhas de financiamento. Ao Estado, legislar 

sobre assuntos de seu interesse e negociar com os Municipios sobre a prestacao de 

servicos em areas metropolitanas, que sao areas comuns e concorrentes. Ao 

Municipio, cabe a organizacao e a prestacao de servicos de interesse local (art.30 da 

Constituicao Federal), legislar sobre assuntos de seu interesse e suplementar a 

legislacio federal e estadual no que for possivel. 

Como principais questoes em discussao na atualidade estao: a titularidade 

sobre os servicos de interesse comum, como, por exemplo, das areas metropolitanas, 

e o estabelecimento cio marco regulatorio. 

Como prioridades da SEPUR IMPO, tem-se: o estabelecimento de Marco 

Regulatorio Estadual e Municipal, Programas de Investimento Compensatorios e 

Programas de Assistthcia Tecnica e Besenvolvirnento Operaciona/ e Institucional. 

Segundo PEREIRA (1998), o Marco Wegulatonio Estadual e Municipal podera 

ser estabelecido atraves de leis e regulamentos aplicaveis a todos os prestadores de 

servico mediante lei estadual, que contemplem ~s seguintes aspectos: 

Padroes minimos de qualidade, instrumentos para assegurar a equidade e 

sistema de informacses; 

Fontes de financiamento (tarifas e outras fontes para municipios mais pobres); 

Criterios gerais da regulacas economica (metas contratuais factiveis, nivel e! 

estrutura tarifaria compativel com a renda e penalidades consistentes e aplicaveis); 

A (1 998) acrescenta que o marco regulatorio sera estabelecido atraves 

de leis autorizativas e normas especificas, como tamb6m com a instituicao e 

funcionamento da agencia reguladora. Ela explica que hoje nao ha pauta minima 

contendo regras sobre a prestacao de servicos. 

Como Programas de Investimento Compensa~o'orio, a SEPURBIMPO esta 

atuando no Programa de Acao Social em Saneamento (PASS), financiando 

investimentos sm situacses especiais para areas carentes, mas afirma que as tarifas, 

mesmo neste programa, devem cobrir o custo operacional. 

Ja o Programa de Assistgncia Tecnica e Desenvolvimento Bperacional e 

Institucional estiii sendo realizado atravbs do Programa de Modernizacao do Setor de 

Saneamento (PMSS), com reforma institucional e desenvolvimento operacional das 

empresas de saneamento. 



O Plano Plurianual (PPA) 1996 - '1999 do Governo Federal previu em termos 

de Saneamento Ambiental: projeto de qualidade das aguas e controle de poluicao 

hidrica; programa de apoio a gestao dos sistemas de coleta e disposicao de residuos 

solidos e programa de desenvolvimento tecnologico para o setor de saneamento. No 

ambito da FUNASAIMS, ha o Programa de Reducao da Mortalidade na Infancia e o 

Programa Comunidade Solidaria, prevendo atingir centenas de municipios. Tambem, 

ligada ao PPA, a FNS esta implementando: programas de saneamento para controle 

de agravos a saude; programa de apoio tecnico e financeiro a localidades com 

populacao inferior a 5 000 habitantes e de assistencia tecnica aos servicos municipais 

de saneamento. 

Com relacao ao setor Saude, chegou-se aos anos 90 com grande retrocesso, 

verificado atraves da perda de qualidade dos servicos publicos, acesso desigual para 

os diferentes estratos da populacao e oferta diferente nas regioes do pais. A tao 

esperada proposta de atingir a "saude integral" nao esta conseguindo ultrapassar os 

limites do assistencialismo. (BRASIL, 1995) 

O Brasil ainda esta em processo de implementacao da Reforma Sanitaria, 

iniciada na dckada passada, que enfatiza o carater publico da saude, considerando os 

principios : de universalizacaa, equidade e integralidade. 

Nesse sentido, ha uma clara proposta de participacao da populacao, atraves 

do "Distrito Sanitario", que corresponde a proposta de SILOS (Sistemas Locais de 

Saude), aprovada na decima sessao plenaria por todos os ministros de Saude das 

Americas, realizada em 20 de setembro de 1988, e resulta de mandamento legal, 

contido no art. I 0  e paragrafos da Lei ria 8080, de 19 de setembro de 1990, que dispoe 

sobre as condi~oes para promocao, protecao e recuperacao da saude e a organizacao 

e o funcionamento dos servicos.(MENDES, 1993, p.94) 

MENDES (1993) cita MATUS (1987) e explica que o Distrito Sanitario esta 

inserido em um processo social de mudanca das praticas sanitarias do Sistema Unico 

de Saude, contendo dimensoes polifica, ideologica e tecnica. 

A dimensao politica corresponde a busca de atuacao a nivel local, A dimensao 

ideologica, se estrutura em mudanga cultural, onde ha logica na atencao as 

necessidades de saude da populacao. Opta-se pela ampliacao do conceito saude- 

doenca. Ja a dimensiio tecnica trabalha com a utilizacao de conhecimentos e 

tecnologias, para implantacao do sistema de saude, coerentes com os pressupostos 

politicos e ideologicos. 

Portanto, a proposta de Distrito Sanitario e coerente com o ideario da Reforma 

Sanitaria.(MENDES, 1993, p. 'i23) 



A Reforma Sanitaria, entao, contempla o paradigma sanitario, refletindo uma 

concepcao ampliada do processo saude/doenca, respeitando o trabalho clinico, mas 

subordinando-o a uma organizacao do processo de trabalho, o trabalho sanitario, que 

tem suas raizes na epidemiolagia e no saneamento. 

Mas ha a luta ideologica entre o setor de saneamento e o de saude, 

representada pelo corporativismo existente entre os dois setores envolvidos. Para 

vence-la, nao se necessita de "armas comuns", mas de mudanca cultural. Deve-se 

entender que as duas faces da saude, a preventiva e a curativa sao complementares, 

estao inseridas na proposta de Saude Integral e devem estar lado a lado, integrando 

duas praticas, visando a melhoria da qualidade de vida. 

Continuando a reflexao sobre as bases de uma gestao ambiental 

integrada, neste item sera analisada a relacao Saneamento e Recursos Hidricos. 

1.3 SANEAMENTO E RECURSOS H~RICBS 

Com a evoluc&o da questao ambiental, comecou a haver preocupacao com 

relacao a degradacao do meio ambiente e a capacidade deste em suporta-la. Todo 

este questionamento baseia-se na Hipotese Gaia(QDUM, 1988) que alerta para a 

propria sobreviv&ncia da humanidade, afirmando que esta serh possivel se houver 

deterrninacgo dos limites e a eficacia das medidas profilaticas e dos tratamentos 

adotados. 

Torna-se necessaria a conscientizacao de que a terra e um supet-organismo e, 

tal qual o nosso organismo, contem ciclos. E da harmonia entre estes ciclos que se 

obtera o equilibrio da mesma. 

Um desses ciclos e o ponto de partida e o termino das ac6es de saneamento: o 

ciclo da agua. 

Portanto, neste item, chama-se a atencao para a 'WipouSancia do recurso aguaJJ 

e para a necessidade de gestao deste recurso, para as experiencias internacionais na 

gestao dos recursos hidricos e enfatiza-se a irnportAncia historica da Politica Nacional 

de Recursos i-iidricos e de seus instrumentos. 

1.3.1. Importancia do Recurso Agua 

A agua sempre foi um fator determinante na organiza$So e distribuicao das 

sociedades. 8 homem primitivo tinha coma necessidades em relacao a agua: beber e 

tomar banho. A medida que o homem se sedentariza, criam-se novas necessidades 

em relacao a agua. Ha, tambem, maior exiggncia: so ha fixacao onde ha agua. O 

homem comeca a ficar atento ao ciclo da agua e a construir "artificios" para 

compensar algum desequilibrio deste. 



Na Antiguidade, as populacoes que habitavam as regioes do Vale do Nilo, do 

Tigre e do Eufrates e da Bacia do Indo desde cedo desenvolveram grandes obras 

publicas, como drenagem de pantanos e construcao de diques e canais de irrigacao, 

domesticando as aguas e preparando o solo para a agricultura. Este podo ser um 

indicativo de como ja naquela Bpoca era importante o controle das aguas. Os egipcios 

construiram um engenhoso sistema de roldanas ou manivelas para irrigar os campos 

mais elevados. No curso superior do rio foram construidos f/uviOmetros (uma 

construcao em forma de escada que, a partir da margem, descia para dentro do rio, no 

meio do qual dobrava em angulo reto), pelos quais se podia medir o nivel de agua e 

estimar volume de agua. 

O rio Nilo teve um papel primordial na economia do antigo Egito. Devido as 

enchentes anuais (julho a novembro), toda uma imensa area adjacente podia ser 

aproveitada para a agricultura. (LIEBMANN, 1979) Quando as aguas do Nilo 

retornavam ao seu leito, deixavam nas margens uma camada de humus (limo) 

fertilizador. Assim, os restos de vegetacao e as substincias minerais carregados pelo 

rio, depositavam-se no solo, tornando-o muito fertil, o que favorecia o desenvolvimento 

da agricultura no Egito, Nas margens do Nilo havia plantas aquaticas, como o papiro, 

de cujas fibras os antigos habitantes do Vale faziam embarcacoes, ou aproveitavam- 

nas para tecer cestos e cordas; mais tarde, com o aparecimento da escrita, as folhas 

do papiro foram utilizadas tambem como material sobre o qual se faziam inscricoes 

graficas. 

Na Persia, foram encontrados jubes, galerias subterraneas escavadas no solo 

de 5 ate 1 O metros de profundidade, cuja finalidade era o transporte de agua desde as 

montanhas ate as povoacoes. Calcula-se que no Ira e no lraque encontram-se ainda 

em funcionamento cerca de 22 QOQ desses jubes. Sabe-se tambem, de acordo com 

antigos apontamentos, que a epoca do apogeu das civilizacoes classicas existiam 

aproximadamente 35 QOO jubes. A vazao global de agua dos jubes que hoje existem 

nessa regiao e cerca de 560 m3/segundo. Os 35 000 jubes dos tempos mais remotos 

transportavam cerca de 1600 m31segundo. 

A transformacao das aldeias neoliticas am cidades populosas, com divisao do 

trabalho, com6rcio e artesanatos desenvolvidos so foi possivel com a reserva de 

alimentos e quando os homens acumularam enorme soma de conhecimentos 

tecnicos: a utilizacgo da forca de tracao animal, o boi, e dos ventos, o uso do arado, do 

carro de rodas e do barco a vela, a fundicao do cobre e, mais tarde, a fabricacao do 

bronze (uma liga de cobre e estanho) e o desenvolvimento de um calendario 

aperfeicoado. (MUMFORD, 1965) 



A producao de excedentes e a diversidade de produtos obtidos trouxeram 

possivelmente uma certa interdependencia entre aquelas comunidades 

sedentarizadas e esses grupos seminomades. A troca tornou-se, ao mesmo tempo, 

necessaria e possivel. Esse intercambio foi o precursor do comercio e foi pre-condicao 

da Revolucao Urbana. 

Mas nem todas as cidades surgiram com o excedente da agricultura. 

Na Grecia antiga, a pobreza do solo influenciou profundamente a sua historia. 

A baixa produtividade do trigo e de ~ut ros  cereais forcava os gregos a buscarem 

alimentos em outras regioes, tambem o litoral extremamente recortado e a 

proximidade de ilhas contribuiram para o desenvolvimento precoce da navegacao, 

oferecendo amplas possibilidades de conquista de outras regioes mais produtivas, 

cujos habitantes podiam ser subjugados a condiciio de escravos. 

Os gregos ja tinham nocao sobre a poluicao das aguas, tanto que O suprimento 

de agua e a eiiminacao dos esgotos desempenharam importante papel no 

planejamento dos edificios publicos, do templo e da praca do mercado. 

Na epoca dos helenos, muitas edificacoes dedicadas aos cultos serviam para o 

suprimento de agua, pois os grandes templos e teatros se prestavam bastante bem 

para a coleta de agua. Chamava atencao que nas cidades gregas construidas sobre 

colinas, as grandes superficies do templo sempre se inclinassem na direcao das 

calhas, de forma que a chuva que caia nesses terracos e seus atrios de alvenaria 

acabavam se juntando, propositadamente, nas calhas. Havia tambem cisternas e a 

partir delas, um sistema de encanamentos na direcao dos bairros da cidade, situados 

mais abaixo. (LIEBMANN, 1979) 

Foram encontrados filtros de areia na cidade de Rodes. Havia uma cisterna 

maior e dentro dela varias cisternas menores, onde foram postas camadas de areia 

do mar. E importante observar que, como existiam varias cisternas menores, nao 

havia necessidade de interromper o fornecimento de agua da cidade quando por 

ocasiao da operacao de limpeza. 

Acredita-se que foi em Atenas que tenha comecado o sistema de descarga 

para vasos sanitarios. Deve-se, porem, chamar a atencBo para o fato de que essas 

privadas eram utilizadas por mulheres; os homens faziam suas necessidades em 

qualquer sarjeta ou junto aos muros e paredes. Em lugar de papel, usavam-se 

esponjas ou alho. 

Tambem na Antiguidade, ve-se a questao da necessidade de transporte de 

agua. Roma ficou famosa pelas suas "obras de arte". AZEVEDO NETTO (1959 e 



1984) cita ainda varias obras nas quais os romanos demonstraram grande 

desenvolvimento tecnologico. Ao tempo da Republica, Roma possuia seis aquedutos e 

no tempo do Imperio foram construidos mais sete. Acompanhando a construcao dos 

aquedutos, foram erguidos tambbm castelos de agua (castella), que em geral 

possuiam tres camaras. A camara central, que recebia o excedente de ambas as 

camaras externas, alimentava as fontes, enquanto que das camaras externas saiam 

os encanamentos para os banhos publicos e para as casas particulares. 

O suprimento de agua para as residencias particulares SQ se podia conseguir 

mediante licenca do Imperador por meritos especiais. Em alguns pontos das 

canalizac6es eram construidos tanques de sedimentacao (piscinae) que serviam de 

filtro. Nao se tem certeza, mas esses tanques provavelmente continham peixes e eram 

utilizados para verificar a qualidade da agua segundo o comportamento dos peixess'. 

Havia, tambBm, o armazenamento preventivo de agua em depbsitos especiais 

cujos canos de escoamento eram colocados em alturas diversas; os mais elevados 

destinavam-se ao suprimento das residdncias particulares; abaixo deles saiam os 

canos de agua para os edificios publicos, como os banhos e os hospitais; na parte 

mais baixa estavam os canos de suprimento de agua dos pocos publicos. Ao faltar 

agua, o suprimento para as residdncias particulares era o primeiro a sofrer as 

consequencias, enquanto que jamais deixava de jorrar a agua para os banhos 

publicos, os hospitais e os pocos publicos. 

Ja entao se tinha consciencia de que a agua potavel nao se encontrava a 

disposic80 e em quantidades infinitas. Portanto, quem quisesse consumir muita agua 

teria que pagar por essa comodidade. Por isso e que foram inventados dispositivos 

especiais de medicao do consumo de hgua, que eram testados e lacrados, e pelos 

quais se tinha de pagar uma taxa Unica. 

TambBm, os romanos, preocupados com o suprimento de agua em Bpocas de 

carencia, construiram seus templos e teatros com superficies para captacao da agua 

de chuva. 

Quanto a eliminacao dos esgotos, os romanos utilizavam tecnicas que hoje em 

dia poucos paises aplicam; eles entendiam que havia necessidade de se economizar 

agua potavel e utilizavam as hguas de banho ou aguas servidas nas latrinas. O 

escoamento das 8guas servidas se fazia atravhs de um sistema subterraneo de 

canalizacao. Os leitos das ruas eram pavimentados e, na maioria dos casos, 

Isto pode ser considerado como um teste da toxicidade. O interessante e que hoje em dia os 
testes de toxicidade si40 considerados como avanco da ciencia. 



levemente arqueados, de maneira que as aguas podiam escorrer para as sarjetas e 

dai para os bueiros. Eram constituidos de galerias de alvenaria de 0,78 m de altura por 

0,38 m de largura. Procedia-se a limpeza dessas galerias atraves de alcapoes com 

tampas removiveis, construidos em varios lugares do assoalho. 

Em Jerusalem, os esgotos urbanos eram conduzidos por canalizacoes para 

dentro de um acude. A materia que se depositava no fundo do acude era utilizada 

como fertilizante e a agua sobrenadante servia para irrigacao de jardins. 

Quanto a demanda de agua, sabe-se que na Antiguidade a demanda minima 

de agua por pessoa na Europa Central era de 2,5 litros por dia, elevando-se para 4 

litros na regiao Mesopotamia. (LIEBMANN, 1979) Em uma metropole moderna a 

demanda de agua e estimada em 400 a 450 litros diarios ou mais por pessoa. Nessa 

cifra estao incluidos, al6m da igua potavel ingerida, a agua utilizada em vasos 

sanitarios, banheiros, maquinas de lavar roupas e loucas. Sao gastos 25 litros de agua 

potavel a cada descarga de vaso sanitario, 100 litros em banhos de imersao, 1000 

litros com a maquina de lavar. Percebe-se o quanto de uso exagerado ou desperdicio 

ha na vida moderna. 

Na Idade Media houve uma drastica reducao de consumo de agua chegando a 

I I/hab./dia e grandes epidemias assolaram o mundo, principalmente na Europa 

Central, que em poucos anos teve sua populacao reduzida em 25 milhoes de pessoas. 

Somente em 1388 foi promulgado o Ato Ingles proibindo a poluic6o de canais urbanos 

e em q453, em Augsburgo, leis rigidas de protecao de mananciais foram promulgadas, 

no sentido de controlar a poluicao dos rios que serviam de abastecimento 

publico.(LIEBMANN, 1979) 

Com a Revolucao Industrial, houve um grande fluxo da populacao rural para as 

cidades, aumentando o contingente populacional urbano sem a infra-estrutura urbana 

adequada e necessaria, ocorrendo inumeras epidemias. 

A partir desta hpoca, ha um crescimento progressivo dos centros urbanos e 

uma producao cada vez maior de rejeitos que provocam niveis de poluicao 

insuportaveis, tornando necessario cada vez mais o uso de tecnologia para tornar a 

agua propria ao consumo humano. 

Estima-se que nos ultimos 60 anos a populacao mundial duplicou, enquanto o 

consumo de agua multiplicou-se por sete. Da agua existente no planeta, 97% sao 

salgadas, 2% formam as geleiras e apenas 1% de agua doce esta distribuida 

desigualmente pela terra. O Brasil detem 8% desta reserva de agua doce, sendo que 

80% estao na Regiao Amazonica e apenas 20% abastecem 95% da populacao 



brasileira. Logo, e importante acabar com a cultura: do desperdicio, onde ha cerca de 

40% de perda. Eclodem, tambem, o problema da qualidade da agua e da sua relacao 

com a saude, assim como da sua escassez. 

Ha, entao, necessidade de planejar e coordenar o aproveitamento dos recursos 

hidricos numa perspectiva global. Este novo olhar parte da consideracao de que a 

agua e um recurso limitado, deve ter um uso racional e ser protegida da poluicao. 

Pode-se, entao, pensar, alem do ciclo natural ou cicio hidrologico, um ciclo de 

uso da agua ou ciclo antropogenico da agua. Segundo BARROS (1996), a agua pode 

ser considerada sob tres aspectos distintos em funcao de sua utilidade: como 

elemento ou componente fisico da natureza; ambiente para vida aquatica e fator 

indispensavel $ manutencao da vida terrestre. 

Como elemento ou componente fisico da natureza, a agua e utilizada para 

manutencao da umidade do ar, estabilidade climatica e como beleza paisagistica, mas 

tambem para geragao de energia e como meio para navegacao, pesca e lazer. Alem 

disso, ela e utilizada para o transporte de residuos, despejos liquidos e sedimentos. 

A agua tambem e o ambiente para a vida dos organismos aquaticos. 

No terceiro aspecto, a agua e um fator indispensavel a manutencao da vida, 

sendo utilizada na irrigacao dos solos, dessedentacao de animais e no abastecimento 

publico e industrial. 

Portanto, torna-se necessario haver um adequado planejamento da utilizacao 

dos recursos hidricos de uma regiao, a fim de satisfazer a todas essas finalidades. 

E importante tambdrn verificar como a gestgo dos recursos hidricos ocorre nos 

diversos paises. 

I .3.2 Experiencias Internacionais 

Inicialmente far-se-a um relato sobre a experiencia francesa, ja que o modelo 

brasileiro de gestao dos recursos hidricos e baseado no modelo frances. 

a) A experi6ncia francesa 

A Franca, e uma Republica, com 543 965 km2, que compreende uma grande 

variedade de caracteristicas fisicas, planaltos elevados, cadeias de montanhas e 

bacias hidrograficas. O clima frances e moderado, devido a proximidade do Atlantico, 

e normalmente ameno. No sul, o clima e mediterraneo, com veroes quentes e secos. 

Mas no resto do pais chove a ano todo. (ATLAS GEOGRAFICO MUNDIAL, 7993) 

Na Franca as normas gerais de gerenciamento de recursos hidricos e de 

controle ambienta1 sao estabelecidas a nivel central, pelo Ministerio do Meio Ambiente, 



enquanto as condicoes de saneamento basico e os padroes de potabilidadeS2 da agua 

sao definidos pelo Ministerio da Saude Publica. (MPQ/SEPURB/IPEA, 1995, v.6, 

p. 154) 

A implementacao destas normas e responsabilidade, a nivel regional, das 6 

Agencias de Bacias, por um lado, e dos prefects dos departamentos, por outro. Sao os 

prefects que concedem licencas para a utilizacao de agua. A administracao dos 

sistemas de saneamento esta a cargo dos governos locais. 

Existem na Franca, 6 (seis) Agencias de Bacias, chamadas de Agencias 

Financiadoras de Bacias, criadas por lei em 1964 e cuja a base territorial e a bacia 

hid rog raf ica. Sao: Seine-Normandie; An'ois-Picardie; Rhin-Meuse; Rhone- 

Mediterranee-Garse; Adour-Garonne; Lo~E-Bretagne. (BRITTO, 1997, 

MPO/SEPURB/IPEA, 1995) 

Os prefects e os servicos departamentais tem as seguintes atribuicoes: 

(MPO/SEPURB/IPEA, 1995, v.6, p.156) 

k Autorizar a coleta e distribuicao de aguas no meio natural; 

Controle sanit8rio das aguas distribuidas ou despejadas; 

> Normatizacao dos procedimentos e das caracteristicas dos produtos usados no 

tratamento da agua; 

> Aprovacio da legalidade e conformidade dos contratos. 

As Agencias de Bacias tem como funcao principal incentivar a administracao 

racional dos recursos e lutar contra a poluicao, elevando a qualidade e quantidade da 

agua disponivel, sendo para isto financiadas obras de despol~ icao~~.  As Agencias de 

Bacias sao agentes executivos dos Comitik de Bacia, que representam os municipios, 

os usuarios e os diferentes niveis da administracao circunscritos a uma bacia 

hidrografica. Os Comites opinam sobre todas as intervencoes, obras e investimentos 

em sua area de competencia. 

O planejamento de investimentos e realizado pelas Autoridades de Bacias, atraves 

de planos quinquenais, e aprovados pelos respectivos comites. 

b) A experiencia inglesa 

A Inglaterra e um dos paises que ocupam a ilha da Gra-Bretanha, uma das 

duas ilhas, do Reino Unido, que, em geral, tem um clima ameno, umido e variavel. A 

82 Existe uma politica rigorosa quanto & qualidade da agua a fim de que seja mantida dentro 
dos padrbes exigidos pela Comunidade Europeia, com niveis de tolerancia muito baixos aos 
poluentes e controle de 64 parametros. Para isto sao mantidas estacoes de monitoramento e 
alerta, equipadas com sistemas automaticos que detectam com rapidez eventuais problemas 
de poluicao e equipes de intervencao emergencial. 
83 Atraves da acao das Agencias de Bacias foram instaladas Estacoes de Tratamento de 
Esgotos (EIE) ao final de cada rede de esgotamento, fazendo com que as ETEs aumentassem 
de 1500 unidades em 1970 para 7500 em 1980 e I 1500 em 1990. 



media das temperaturas de verao e de 13OC a 17OC, e no inverno, de 5OC a 7OC. As 

chuvas anuais variam de 650mm a 5000mm, apresentando a maior intensidade no 

centro do Distrito dos Lagos e a menor na costa da Anglia oriental. A Inglaterra central 

e dominada pela cadeia dos montes Peninos, que se estende para o sul a partir dos 

planaltos meridionais, descendo pelo centro da Inglaterra ate o rio Trent. 

Na Inglaterra, desde a decada de 30, havia tres tipos de organizacoes: 

empresas de agua, autoridades de esgoto e autoridades de rios. 

(MPO/SEPURB/IPEA,l995, p.132) 

As Autoridades de Rios, responsaveis pela conserva~ao da agua, drenagem, 

pesca, controle da poluicao dos rios e, alguns casos, pela navegacao, foram criadas 

em 1965 e na decada de 70 ja existiam 29 Autoridades desse tipo. ( 

MPO/SEPURB/IPEA, 1995) 

Em 1973, o governo britanico promulga o "Water Act", reestruturando o setor, 

criando niveis regionais de gestao das aguas, sendo criadas 10 "Regional Water 

Authorities (RWA), para: elaboracao de politicas, financiamento, construcao de 

sistemas e redes e, gestao dos sistemas, politica de controle da poluic60, gestao dos 

recursos hidricos, prevencao de inundacoes e irrigacao. 

Nota-se, portanto, que o poder local vai paulatinamente perdendo poder em 

relacao a gestao das aguas BRITTO (1997) acrescenta que, no inicio, nos conselhos 

destas organizacoes regionais, havia representacao do poder local, mas, a partir da 

decada de 80, esta participacBo e eliminada. 

Esta reformulacao pode ter acarretado melhora na gestao dos recursos 

hidricos, na qualidade da agua dos rios, mas nao significou que houvesse melhoria na 

gestao dos servicos de abastecimento de agua. A partir da criacao das RWA, houve 

preferencia pelos grandes projetos, grandes obras, em detrimento da manutencao das 

instalacoes ja existentes. 

Entao, alegando a ineficibncia do servico publico, o governo de Tachter, faz 

duas tentativas de privatizacao. A primeira, em 1984, quando tenta privatizar todo o 

sistema e fracassa e a segunda, em 1989, quando ha a venda dos ativos referentes a 

distribuicao de agua e ao esgotamento sanitario das RWA. BRITTQ (1997) esclarece 

que com a privatizacao ha a separacao entre a elaboracao de politicas, gestao e 

operacao dos servicos. 

Para a elaboracao de politicas, e criada, a "National River Authority" (NRA). A 

gestao e operacao dos servicos ficaram a cargo das I 0  RWA, por um periodo de 25 

anos, que se transformaram em I 0  "Water Services Companies" (WSC). Foi, tambem 

criado um orgao regulador, o "Office of Water Services" (QFWAT), cuja direcao e 

nomeada pelo Ministbrio do Meio Ambiente e que tem como funcao, alem do controle 



dos servicos prestados pela iniciativa privada e das contas das empresas, o 

estabelecimento de normas de funcionamento deste mercado e a defesa dos 

consumidores. Este ultimo item e realizado atraves da organizacao de comites de 

usuarios em cada uma das dez regioes e da realizacao de pesquisas junto aos 

usuarios sobre a qualidade dos servicos prestados. ( BRITTO, 1997) 

c) A experiencia alema 

A Republica Federativa da Alemanha esta situada no centro da Europa, 

limitando-se com nove paises. Tem uma superficie de 357000 km2 e uma populacao 

de 82 milhoes de habitantes, correspondendo a uma densidade populacional media de 

225 habitantes/km2. Existem grandes diferencas regionais em termos de distribuicao 

da populacao. Enquanto na Bacia do rio Ruhr a densidade populacional chega a mais 

de 1200 habitantees/km2, na Alemanha do Norte e na Baviera a densidade e de 100 

habitantes/km2. Nas 84 grandes cidades (mais de 100 O00 habitantes) vivem 26 

milhoes de pessoas, 493 milhoes vivem em comunidades de 2 O00 a 100 000 

habitantes e 6,6 milhoes de pessoas moram em aldeias de ate 2 000 habitantes. 

(ALEMANHA, 1998) 

Tambem em termos climaticos, a precipitacao anual media e de 760mm, mas 

nas regioes baixas e de 500 mm e nos Alpes atinge 2 500 mm. KWAEMER (1999), 

entao, afirma que o Federalismo existente na Alemanha e consequencia das 

diversidades regionais e culturais. 

Mas o Federalismo nao e somente uma maneira de distribuicao de 

competencias entre o nivel federal ("Bund") e os estados ("Lander"). Ele ressalta que a 

gestao das aguas deve ser atribuida a instancia estadualg4 ("Lander levell')e que ha 

necessidade de autonomia municipal ("Kornmunale Selbstverwaltung"), KRAEMER 

(1999) ainda acrescenta que a autonomia municipal e decorrente da Constituicao 

Federal e das Constitui(;&?$ Estaduais, que " obrigam o fornecimento de condicoes 

adequadas de vida, no nivel local e os direitos correspondentes para a gestao dos 

servicos publicos como o abastecimento de agua e o esgotamento sanitario". 

A gestaio dos recursos hidricos, na Alemanha, e orientada por tr6s principios: 

Prevencao, Causador e da Cooperac8o. (S EMA, 1 998) 

A prevencao e ditada pelo respeito a ~egieslacao*~, politica ambiental, que 

exige o uso cuidadoso dos recursos naturais, como tambem padroes e normas 

84 Existem 16 estados. 
A Alemanha tem como instrumentos juridicos na gestao de recursos hidricos; a Lei Federal 

de Recursos Hidricos, de 1957 e renovada em 1986, que estabelece linhas bdsicas para o 
gerenciamento dos recursos hidricos sob os aspectos quantitativo e qualitativo. Ha tambem a 
Lei Federal de Taxa de Esgoto, Lei sobre Detergentes e Produtas de Limpeza, etc. 



rigorosas em relacao ao lancamento de substancias nos corpos receptores. Os 

esgotos s6 sao lancados com a devida autorizacaog6. 

Com relacao ao Principio do Causador, ha 20 anos foi criado um instrumento 

economico, o Principio do Poluidor Pagador, que promoveu a protecao dos recursos 

hidricos e acelerou a adocao de medidas previstas na legislacao, a Lei de Taxas de 

Esgotos, que afirma que todo usuario deve pagar pelo lancamento de esgotos. O 

interessante e que quem respeita a lei paga menos, mas caso o valor da 

contaminacao seja maior que o permitido pelos padroes, o usuario paga muito mais. 

KRAEMER(l999) acrescenta que a introducao de instrumentos economicos, como 

as taxas de esgotos e as taxas de utilizacao do recurso agua, favoreceram: 

As Secretarias Estaduais de Meio Ambiente, possibilitando-lhes, atraves de uma 

fonte de financiamento, ter capacidade de gestao dos recursos hidricos; 

Informacbes frequentes e atualizadas das Autoridades de Agua sobre as 

descargas de efluentes, qualidade das aguas e utilizacao destas; 

A relacao entre os diferentes usuarios de agua e a administracao desta visando a 

aceleracao das mudancas necessarias; 

controle e a fiscalizacao, formalizando a comunicacao e fortalecendo a posicao dos 

administradores no caso de conflitos; 

Uma revisao nas necessidades de agua e fortalecimento de sua protecao. 

Alem desses aspectos, KRAEMER (1999) explica que na Alemanha a 

regulacao e direta, sendo realizada pelos proprios municipios ( Lsnder) como uma 

condicao necessaria para o sucesso da implementacao dos instrumentos economicos. 

O Principio da Colaboracao e utilizado, nao somente para todos os atores 

internos a Federacao (Industria, Comercio, Usuarios e Governos, Federal Estadual e 

Municipal), mas tambem, por outros paises, ja que os seis grandes sistemas fluviais, 

Reno, Sem, Weser, Elba, Oder e o Banubio, passam por outros paises. Um exemplo 

de cooperacao foi a Comissao Internacional para Protecao do Rio Reno, que ha mais 

de 40 anos tem contribuido para a melhoria da qualidade das iirguas deste rio. 

Atualmente, a maior fonte de poluic&ia difusa dos recursos hidricos na 

Alemanha, e proveniente da agriculturag7, que, segundo a SEMA (1997), contribui com 

86 Alias, em qualquer utilizacao do recurso "dgua" e exigida ou uma permissao ou uma licenca. 
A permissao pode ser temporaria ou permanente e para qualquer ponto de retirada, desde que 
esclarecida de que fonte. Ja a licenca estabelece um direito para determinado uso e a 
autoridade deve levar em conta os interesses de outros usuarios. 
87 Esta contribuicao vem da erosao e lavagem dos solos com fosfatos e pesticidas, da lavagem 
de adubos (nitratos) e pesticidas soluveis, alem do desprendimento e deposito dos amoniacos 
nos estabulos de distribuipao do estrume e do despejo direto, atraves de adubos, de estrumes 
liquidos e semiliquidos e residuos pesticidas. 



a entrada de nutrientes, aproximadamente 50 a 55% de nitrogenio e 40 a 45% de 

fosforo. 

Segundo KRAEMER (1999), o Desenvolvimento Sustentavel sera alcancado 

com o planejamento da gestao dos recursos hidricos, de longo prazo. Os instrumentos 

utilizados para este planejamento sao o Arcabouco dos Planos de Gestao dos 

Recursos Hidricos ("Wasserwirtschaftliche Rahmenplane") e os proprios Planos 

("Bewirtschaftungsplane"), que visam a protecao "qualitativa" dos recursos hidricos, 

Para a protecao, em termos quantitativos, s&o utilizados os Planos de disposicao de 

efluentes ("Abwasserbeseitigungsplane"), bem como, os de carga de efluentes 

("Abwasserlastplane), Regulamentos de Protecao de agua de Superficie 

("Reinhalteordnungen") e de Zonas de Protecao das Aguas ('Wasserschutzgebiete"), 

alem da especificacao das areas sujeitas a inundacoes ('"~berschwemmungsgebiete"). 

KRAEMER (1999) acrescenta que a capacidade de autofinanciamento das 

organizaqoes de gestao das aguas (associacoes, associacoes intermunicipais e 

municipalidades) e que fornece a estabilidade do Sistema de Gestiiio das Aguas 

Alemao. Ele tambem evidencia alguns meritos deste Sistema: 

9 Separacao entre a Administracao Estatal e a Operacao dos Sistemas, bem como a 

competencia e capacidade administrativa existente na Alemanha; 

> A combinacao da regulacao direta com os incentivos dos instrumentos 

economicos; 

k A descentralizacao existente, que tornou possivel o autofinanciamento e a 

estabilidade dos governos municipais; 

9 grau de indepei?d&ncia da gestao "empresarial" das aguas, combinado com o 

controle estrategico realizado por representantes eleitos; e, 

k As vantagens do avanco tecnologico existente, em termos de agua, aliar ao 

esforco das associacoes tecnicas existentes na Alemanha. 

A Alemanha e um dos cinco paises europeus que estao participando do Projeto 

- Eurowater - Mecanismos Institucionais da Gestao das Aguas no Contexto de 

Politicas Arnbientais Europeias, que visa comparar as politicas ambientais e dos 

recursos hidricos e gestao das aguas em paises-membros da Comunidade Europeia, 

para o desenvolvimento de uma Politica Europ6ia das Aguas. 

d)A experiencia de Portugal 

Portugal e um pais de 90 000 km2 e se localiza mais a sudoeste na Europa, na 

orla Atlantica da Peninsula Iberica. Tem um clima bastante complexo, sendo 

caracterizado por tres regioes: Norte, influenciada pelos ventos do Oceano Atlantico; 

Nordeste, localizada em um plato e separada da costa por montanhas de altitude 



moderada e a Regiao Sul, muito influenciada pelo Mar Mediterraneo e pelos ventos 

africanos e da Espanha. (CORREIA et al., 1995) 

A disponibilidade e a distribuicao de agua e, portanto, bem variada pelo 

territorio e no tempo. A precipitacao media anual e de I 000 mm, mas existem valores 

acima de 3 000 mm (Noroeste) e abaixo de 300 mm, no Sul. 

Segundo CORREIA (1999), muitos rios secam no verao e no inverno causam 

inundacoes. AI6m disso, os recursos hidricos de Portugal vem da Espanha, onde nao 

ha controle direto sobre a quantidade nem sobre a qualidade. 

O maior usuario de agua, em Portugal, e o setor agricola, que utiliza 

aproximadamente 77%) seguido da industria, 16% e somente 7% do volume de agua e 

utilizado pelos municipios (consumo domestico). Mas sao os municipios que tem maior 

influencia politica no setor. 

Desde 1973, foram criadas cinco Autoridades de Agua (ARH), para atuar nos 

problemas referentes a bacias hidrograficas e: dar licenca de uso de agua; promover 

condicoes ambientais melhores na bacia; coletar os fundos provenientes do principio 

de usuario pagador e preparar os Planos de Bacia para serem discutidos nos 

Conselhos de L3acias8. As ARH nao tinham a responsabilidade direta no provimento de 

servicos de agua, as Agencias de Agua ficaram responsaveis por dar suporte tecnico e 

financeiro as Municipalidades, controle de inundacao, gestao das aguas e operacao de 

todo o Banco de Dados, sob supervisao nacional. 

No nivel nacional foi criado um Instituto, o INAG, para colaborar com as 

Autoridades de Agua e para preparar, implementar e monitorar a Politica de Gestao 

das Aguas, dar o apoio t6cnico e treinamento profissional, harmonizar procedimentos 

e disseminar informacoes ao nivel da governo central, alem de cooperar com a 

Espanha, na gestao das bacias que passam pelos dois paises. 

Mas este modelo de gestao das aguas foi interrompido no periodo, entre 89 e 

93, devido a mudancas politicas e a turbulencias ocorridas entre os sete ministerios 

responsaveis pela gestao da aguasQ. Havia, tambem necessidade de mudancas 

estruturais neste setor. (CORREIA, 1999) 

Em 1994, foi publicada uma legislacao, que, alem de resgatar as conceitos de 

planejamento por Bacia Hidrografica e licenciamento para uso de aguas sobre o 

dominio publico, retomou ao principio usuario e poluidor pagador. Esta legislacao so 

foi implementada integralmente em 1999. Alegava-se que, o lucro do pagamento dos 

88 Os Conselhos de Bacia sao compostos por usuarios e por iristituicoes mais relevantes da 
Bacia, incluindo as municipalidades. 
89 Segundo CORREIA (1999), atualmente sao 4 Ministerios e 3 Secretarias de Estado 
responsaveis pela questao das aguas. 



usuarios e poluidores pagadores, seria locado na gestao dos recursos hidricos e na 

implementacao dos Planos de Bacia. 

Mas a implementacao destas taxas foi muito dificil devido a tradicao dos 

usuarios em utilizar abundantemente e gratuitamente um bem publico, a agua, 

exigindo, alem de uma campanha de esclarecimento, uma administracao eficiente e 

um esforco de cadastramento de todos os usuarios/poluidores. 

CQRREIA(I999) alerta para a necessidade de um programa nacional de 

gestao de bacias, com controle da qualidade da agua, a fim de ser atendido o padrao 

exigido pela Comunidade Europeia. Este programa visaria o tratamento de 80% do 

efluente industrial, adocao de medidas de reducGo da poluicao na fonte, programa de 

reducgo da poluicao difusa e de protecao de! areas de preservacao ambiental. 

A preparacao do Plano Nacional de Gerenciamento dos Recursos Widricos e 

esperada para o ano 2001 e os 15 Planos de Bacias Widrograficas eram esperados 

para o ano 2000. Este instrumento da uma visao completa da politica das aguas em 

Portugal. 

CORRElA(1999) expoe algumas dificuldades do sistema atual de gestao dos 

recursos hidricos: 

P A nova implantacao da gestao por Bacias sera dificultada pelo desmantelo da 

antiga estrutura e da negacao do conceito de Autoridade de Bacia; 

9 Nao ha experiencia na preparacao de Planos de Bacia Hidrografica e em como 

implementa-10s. O Decreto-Lei que exige a preparacao destes planos e muito 

vago; 

k Ha duplicidade de responsabilidades entre o nivel central e as agencias regionais 

no planejamento e gestGo das aguas. Nao e clara a tendkncia 21 deccentralizacao; 

k Os processos de concessGo a iniciativa privada ja comecaram e as normas de 

regulacao pelo Estado ainda nao existem. 

Quanto aos meritos do sistema existente, CORREIA (1999) afirma que ele tem 

uma visao integrada da quaiidade e quantidade de agua, integracao entre gestao das 

aguas superficiais e subterraneas e uma visao global dos recursos hidricos. 

Reconhece, tambem, a necessidade de uma Autoridade de agua e de integracao 

entre gestiio dos recursos hidricos e das aguas costeiras. 

Segundo CQRREIA(1999), o sistema institucional esta sendo construido de 

acordo com a legislacao recente e tem como vantagens: 

Plano Nacional de Gestao das Aguas e os 15 Planos de Bacia Hidrografica darao 

uma visao dos principais problemas das bacias hidrograficas existentes, qo longo 

do pais e das bacias transfronteiricac; 



Esta bem clara e compreensivel a definicao de Dominio Publico das Aguas, 

reforcando e contribuindo para a atividade de licenciamento do Instituto Nacional 

das Aguas e das Diretorias Regionais do MinistBrio de Meio Ambiente; 

A implementacao dos principios Usuario e Poluidor Pagador dara fundos para a 

gestao sustentavel dos recursos hidricos; 

Promover adequada nocao de escala para resolver problemas de abastecimento 

de agua e esgotamento sanitario nas areas mais poluidas, atraves da gestao por 

Sistemas Multimunicipais e de sua corporacaogD; 

Esta concentrando os setores de gestao ambienta1 no nivel regional, supondo que 

este nivel sera operacional. 

e)A experiencia dos Estados Unidos 

Os Estados Unidos 6 o quarto maior pais do mundo, com 93633130 km2 e tem a 

terceira maior populac&o, 248 709 873 habitantes. (ATLAS, 1993) Seu vasto territario 

abriga uma grande variedade climatica, abrangendo desde condicoes articas, no 

Alasca, ate o deserto do sudoeste. O centro do continente e seco, porem tanto as 

costas do Noroeste do Pacifico quanto as da Nova Inglaterra Atlantica sao umidas, 

com chuvas intensas. Existem tarnb6m condicoes climaticas excepcionais: na regiao 

costeira do nordeste, pesadas nevascas; nas terras baixas do sul, enchentes 

causadas pelo degelo de primavera e no vale do Mississipi, perigosos tornados. 

Uma experiencia americana que serviu de modelo para muitos paises foi a 

desenvolvida no Vale do Tennessee, no periodo entre guerras, que buscou o 

desenvolvimento regional a partir de investimentos em obras de infra-estrutura 

sanitaria, complementadas por um programa de desenvoivimento agricola. 

(LACORTE, 1994) 

Foi criada em 1933 uma autarquia, a Tennessee Valley Authority (IVA), que 

tinha como objetivos principais: melhorar a navegacao e controlar as cheias do rio 

Tennessee; promover o reflorestamento e o uso proprio das terras marginais do rio 

Tennessee e promover o desenvolvimento agricola e industrial do Vale. 

(LACORTE, 1 994) 

Alem de construir e operar as barragens e reservatorios do rio Tennessee, 

gerar a energia elbtrica e promover a eletrificacao rural, cabia tambhm autarquia a 

execucao de um plano para utilizaciio racional e o uso multiplo dos recursos naturais 

da bacia. 

As municipalidades estao associadas em companhias publicas e 49% serao privatizadas no 
futuro. 



Uma experigncia americana tambem bem sucedida em termos de gestao dos 

recursos hidricos foi o Plano de Acao, Agua Limpa ("'Clean Water"), que foi criado em 

1972 e que atuou no controle de descargas de efluentes das Estacoes de Tratamento 

de Esgotos, no tratamento e controle das descargas de efluentes industriais e na 

conscientiracao da populacao para preservacao ambiental. 

No tratamento de efluentes domesticos, os governos federal, estadual, 

municipal e distrital investiram cerca de US$ I00  bilhoes, desde 1972, construindo 

14000 Estacoes de Tratamento de Esgotos. Mas, segundo a EPA (1998), o que foi 

fundamental foi o " Clean Water" ter providenciado a uniformidade dos padriies 

nacionais do tratamento de efluentes para todo o pais. 

Paralelamente, foram controladas as descargas industriais. Hoje, mais de 50 

categorias de industrias cumprem o padrao minimo de descarga para efluente 

convencional e para o toxico. 

Alem disso, o Programa "Clean Water", requereu que as decargas so fossem 

efetuadas mediante permissao. Esta permissao so e concedida pela EPA se o efluente 

estiver dentro dos padr0es requeridos. Os estados e as municipalidades tambem 

estao tentando reduzir as descargas de fontes difusas. 

Alem destas atividades, ha um programa de conservacao de florestas, para 

reduzir a erosao do solo e o ascoreamento dos rios e lagos e restabelecer a vida 

aquatica e selvagem. 

Enfim, segundo a EPA (1998), o sucesso do Programa "Clean Water" foi 

devido a dez principios: 

I .  Regulacao forte atravks de padroes rigidos para controle da poluicao; 

2. ConscientizacCio da populacao de que agua limpa e saude; 

3. Gestao por Bacia Hidrografica; 

4. Ajuda a Bacias Hidrograficas problematicas em termos de poluicao; 

5. Construc&o da ligacao entre qualidade da agua e programas de preservacao dos 

recursos naturais; 

6. Esforco de protecao de Aguas Costeiras e Zonas Estuarinas; 

7. Prevencao de poluic5o por fontes difusas; 

8. Esforco de compatibilimac40 de interesses na administracao de terras e recursos 

naturais federais; 

9. Implementacao de redes de informac40 i populacao sobre qualidade da agua e 

10,Garantia do cumprimento e protec;ao a todos os cidadaos. 



f) A experiencia Argentina 

A Argentina e uma Republica Federativa, com 2 766 889 km2, que se estende 

ao longo dos 30 graus de latitude, comecando nas densas florestas subtropicais do 

norte, atravessando as imensas planicies dos pampas e chegando ate os planaltos 

frios e deserticos da Patagonia, ao sul. (ATLAS, 1993) Apesar da extensa dimensao 

territorial, tem oferta hidrica da ordem de 27 000 rn3/s, demonstrando a riqueza em 

agua desse pais. A bacia do Prata representa 84% desta oferta. (RQDRIGUES FILHO, 

1998) 

Na Argentina, a administracao dos recursos hidricos cabe as Provincias. O 

Governo Federal tem competencia restrita sobre o Distrito Federal, a cidade de 

Buenos Aires e areas costeiras. Mas, devido a limitacao de capacidade das provincias 

em lidar com esta questao, esta sendo estudada a criac&o de uma autoridade de 

baciasg', que atuara tanto na resolucao de conflitos e no controle da poluicao, como 

tambem auxiliara os governos locais e estara sob coordenacao do Governo Federal. 

(MPOISEPURBIIPEA, 1995) 

No Governo Federal, ha a Secretaria de Recursos Naturais e de 

Desenvolvimento Duravel, que elabora a politica de preservacao de recursos hidricos. 

Quem operacionaliza esta politica e a Subsecretaria de Gestao de Recursos i-iidricos, 

ligada a Secretaria de Trabalhos Publicos e Transporte. Ligado a esta subsecretaria 

esta o Departamento Nacional de Gestao de Recursos Hidricos (DNGRH), que atua 

no planejamento e operacClo da politica externa do pais dos recursos hidricos 

transfronteiricos, em acoes de gestao Integrada de bacias e regioes hidrograficas 

interprovinciais e na coordenacao de projetos de uso multiplo dos recursos hidricos, 

visando a utilizac&o racional destes recursos (BNDES, 1998) 

Desde 1998, esta sendo elaborado o Plano Nacional de Recursos Hidricos e ja 

esta tramitando no Con~resso Nacional a lei de gestao integral dos recursos hidricos. 

(BNDES, 1998) 

Enfim, foram observados alguns modelos internacionais de gestao dos 

recursos hidricos para que se possa balizar com a experiencia brasileira. 

1.3.3 Gestao de Recursos Hidricos no Brasil. 

O territorio brasileiro ti! constituido de tr6s grandes bacias (rio Amazonas, rio 

Tocantins e rio Sas Francisco) e dois complexos de bacias hidrograficas: da bacia do 

ris Prata, constituido da bacia do rio Alto Paraguai, Parana e Uruguai e do complexo 

Segundo o MPQ/SEPURB/IPEA (1995), a criacao da autoridade de bacia 4 inspirada na 
experiencia francesa. 



Atlantico (Norte, Nordeste, Leste 1, Leste 2 e Sudoeste). As informacoes basicas 

destas bacias podem ser observadas no Quadro 17 

Observa-se que ha grande variacao de disponibilidade hidrica no Brasil. Alem 

deste aspecto, a ocupacao desordenada do solo, o aumento de cargas poluidoras 

devido i falta de infra-estrutura sanitaria adequada, como rede de coleta e tratamento 

de esgotos domesticos e industriais, a destinacao inadequada dos residuos solidos e 

os conflitos setoriais pelo uso da agua, entre outros aspectos, fazem com que haja 

necessidade de um gerenciamento integrado desses recursos hidricos. 

Fonte: Benevides, V.F. de Sa e; Beekman, Gertjan B. (1995) (tirado de MMAISRH; Recursos Hidricos no 
Brasil , brasllia, 1998) 

Como ja foi visto, o Codigo das Aguas, de 10 de julho de 1934, considerada a 

Lei de Direito da agua no Brasil, priorizou o uso energetico da agua e considerava 

esta como um bem publico, mas que poderia ser concedido a iniciativa privada por um 

prazo determinado. 

Ja a Constituiciio Federal de 1988 considera somente o dominio publico da 

agua e em seu artigo 21, inciso XIX, preve a criacao do Sistema Nacional de 

Gerenciamento de Recursos Hidricos e diz que compete a Uniao, Estados e 

Municipios proteger o meia ambiente e combater a poluic4s das aguas. Seguindo esta 

determinaciio, varios estados contemplaram seus recursos hidricos em suas 

Constituicoes, sendo depois regulamentada por outras leis. A SEMA (1997, p.41) 

explica que sao pontos em comum em todas as leis o gerenciamento por bacia 

hidrografica, os Comites de Bacia com a participac40 do Estado, dos Municipios e da 

Sociedade Civil e a cobran~a pelo uso da agua. 

O primeiro estado a organizar-se foi aa Paulo, sua Politica Estadual de 

Recursos Hidricos foi estabelecida na Constituic40 estadual de 89 e consubstanciada 

pela lei 7663191, prevendo a criacao do Sistema Integrado de Gerenciamento de 

Recursos Hidricos (SIGRH), nos artigos 205 a 213. O SIGRH e constituido de 

instancias deliberativa (Conselho Estadual de Recursos Hidricos-CRH), tecnica 



(Comite Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos- GORHI) e financeira 

(Fundo Estadual de Recursos Hidricos-FEHIDRO). O orgao principal do SIGRH e o 

Conselho Estadual de Recursos Hidricos. A lei 7663191 determina que a constituicao 

do CRH deve assegurar a participa~ao paritaria dos municipios (Comites de Bacias 

Hidrograficas) em relacao ao Estado, bem como a participacgo da Sociedade civil. 

Atualmente cada segmento tem 1 I representantes. 

O segundo estado a ter a lei de recursos hidricos foi o Cear , lei I 1996192. O 

Sistema Integrado de Gestao de Recursos Hidricos (SIGERH) e composto de: 

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONREH), Comite Estadual de Recursos 

Hidricos (COMIRH), Secretaria de Recursos Hidricos, como orgao gestor, fundo 

Estadual de Recursos Hidricos (FUNORH), Comites de Bacias Hidrograficas (CBHs) e 

Comite das Bacias Hidrograficas da Regiao Metropolitana de, Fortaleza. No Ceara ha 

uma companhia especializada em recursos hidricos, Companhia de Gerenciamento de 

Recursos Hidricos (COGERH). 

No Distrito Federal, o Sistema de Gerenciamento, lei 512193 e organizado 

atraves de: 6rgao Gestor Distrital, de natureza deliberativa e executiva; Colegiado 

~istrital'~, com atribuicbes consultivas, deliberativas e normativas e ComitGs de Bacias 

Hidrograficas. 

O estado de Minas Gerais, atraves da lei 11504194, intituiu o Sistema de 

Recursos Hidricos, que compreende: o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a 

Secretaria Executiva, os Comites de Bacias Hidrograificas e as Agencias de Bacias 

Hidrograficas. 0 Plano Estadual de Recursos Hidricos nao preve um fundo de apoio 

financeiro para a politica estadual de recursos hidricos. 

O estado de anta Catarina instituiu o Sistema de Gerenciamento de 

Recursos Hidricos atravbs da lei 9748194, prevendo o Plano Estadual de Recursos 

Hidricos e o fundo Estadual de Recursos Hidricos. Como particularidade, apresenta a 

composicao do Comite de Bacia Hidrografica, com 40% dos votos destinados aos 

usuarios da agua; 40% destinado nos representantes da populacao da bacia 

(executivos e legislativos municipais) e 20% destinados aos orgaos estaduais e 

federais atuantes na bacia. 

rande do Sul, atraves da lei 10350194, instituiu o Sistema 

de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, sendo composto de: Conselho Estadual de 

Recursos Hidricoa; Departamento de Recursos Hidricos, subordinado a Secretaria de 

Planejamento Territorial e Obras; Comites de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas 

e Agencias de Bacias Hidrograficas. O Rio Grande do Sul ja tem Plano Estadual de 

92 formado por orgaos, entidades e instituicoes de ensino superior e de pesquisa 



Recursos Hidricos, mas nao fez mencao a um fundo estadual. Os recursos advindos 

da cobranca pelo uso da agua serao investidos na propria bacia hidrografica, apenas 

serao retirados 8% para custeio do Comite e da agencia e 2% para as atividades de 

monitoramento e fiscalizacao do orgao ambiental. 

O estado de Ser'gipe, lei 3595195, instituiu o Sistema Integrado de 

Gerenciamento dos Recursos Hidricas, que tem a seguinte composicao: Conselho 

Estadual de Recursos Hidricos, a nivel central, e Comites de Bacias Hidrograficas, 

atuando em cada unidade hidrografica. Ha tambem um Comite Coordenador e o Plano 

Estadual de Recursos Hidricos, alem do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, ao 

qual serao destinados recursos obtidos pelo uso da cobranca pelo uso da agua. A 

Agencia de Bacia so sera criada nas bacias hidrograficas muito problem$ticas e que 

justifiquem a sua criac50, sendo uma entidade juridica, com estrutura administrativa e 

financeira propria, e atuara como Secretaria Executiva do Comitd da Bacia 

Hidrografica. 

ahia, a lei 6855195 instituiu o Sistema, sendo o orgao gestor a 

Superintendencia de Recursos Hidricos, uma autarquia de administracao indireta da 

Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Habitacao. A gestao esta 

descentralizada em dez Regises Administrativas. Os comites sao orgaos consultivos 

da secretaria de Recursos Hidricos. Foi tambem instituido um Plano Estadual, mas 

n5o se previu a criacao de um fundo financeiro. 

No estado do Ris rande do Norte, a lei 6908196 instituiu o Sistema de 

Recursos Hidricos, que esta estruturado com: Conselho Estadual, Secretaria Estadual 

de Recursos Hidricos e Projetos Especiais e os Comites de Bacia Hidrografica. Tanto 

o Conselho como os Comites sao tripadites e as normas para sua composicao serao 

objeto de regulamentacao. Esta lei adota os mecanismos de outorga de direitos de uso 

da agua e de sua cobranca, assim como o Plano Estadual de Recursos Hidricos e o 

fundo financeiro. 

No estado da Paraiba, a lei 6308196 estabeleceu que o Sistema de Recursos 

Hidricos e composto de: Conselho Estadual, formado por orgaos federais como 

DNQCS, SUDENE e o IBAMA; a Secretaria de Planejamento (orgao integrador) e o 

Grupo Gestor de Recursos Hidricos, orgao gestor na estrutura da Secretaria. O 

Conselho que estabelece tanto a estrutura como a composicao dos comites e tambem 

instituiu o Plano Estadual e o fundo financeiro. Como instrumentos de gerenciamento, 

estao a outorga, a cobranca pelo uso da agua e o rateio dos custos das obras de 

aproveitamento multiplo. 

No estado de Pernambuco, a lei 11426197 propbs como composicao do 

Sistema de Gerenciamento: Conselho Estadual de Recursos Hidricos (estrutura 



tripartite, Estado, Municipios e Sociedade Civil organizada); Comite Estadual de 

Recursos Hidricos e Comite de Bacias Hidrograficas. E a Secretaria de Ciencia, 

Tecnologia e Meio Ambiente que esta como orgao de planejamento e gestao do 

Sistema. A lei tambdm cria o Plano Estadual de Recursos Hidricos, o Fundo Estadual 

e o Sistema de Informacijes. Como instrumentos, estabelece a outorga de direitos e a 

cobranca pelo uso da agua. 

Apos seis anos de discussao, em 8 de janeiro de 1997, 6 instituida a Politica 

Nacional de Recursos Hidricos, atraves da lei 9433 e d criado o Sistema Nacional de 

Gerenciamento de Recursos Hidricos. Com a nova lei, os estados deverao fazer 

ajustes em suas leis. 

1.3.3. 1 Politica Nacional de Recursos Hidricos 

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela lei 9433197, tenta 

organizar administrativamente o setor de recursos hidricos. 

O Codigo das Aguas priorizava o uso energetico da agua, pois naquela epoca 

este uso era considerado como meio propulsor do desenvolvimento. Hoje, alem da 

necessidade do uso energ8tic0, existem entre outras demandas setoriais, o 

abastecimento de agua, a dessedentacao de animais, a agricultura e a industria, que 

sao consequencia do crescimento populacional e do desenvolvimento. 

Para suprir impasses como a variacao da disponibilidade hidrica, poluicao 

continuada e os conflitos entre os diversos usuarios, a Politica Nacional de Recursos 

Hidricos se estabelece como marco histarico do ordenamento deste setor. 

Sao principios basicos para um bom gerenciamento dos recursos hidricos, a 

adoca0 de bacia hidrografica como unidade de p/anejamenfo(7), associada ao 

reconhecimenfo da agua como um bem finifo e vulneravel (2), passivel de ter valor 

economico (31, necessidade do reconhecimento da importancia dos usos mljlf.iplos da 

agua(4) e um trabalho de gestao descenfraijzado e parficipafivo (5). 

Como instrumentos de gestao, a lei 9433197 destaca: Manos de Recursos 

Hidricos(f); o encluadramenfo dos corpos de agua em classes segundo usos 

preponderantes (2); a ouforga dos direitos de uso dos recursos hidricos(3); a cobran~a 

pelo uso dos recursos hidricos(4) e o Sistema de Informac6es. 

O Planos de Recursos Hidricos sao planos diretores que visam orientar a 

Politica Nacional e o gerenciamento dos recursos hidricos no territorio nacional. 

Quanto ao enquadramento dos corpos de agua, visa conferir maior racionalidade ao 

uso dos recursos hidricos, permitindo o estabelecimento de metas de qualidade a 

serem alcancadas. A outorga de direito de uso dos recursos hidricos assegura, por um 



lado, o direito ao acesso a agua pelo usuario e, por outro, assegura o controle 

quantitativo e qualitativo dos usos da agua pelos gestores. A cobranca pelo uso visa, 

alem do reconhecimento do valor economico da agua, a racionalizacao do seu uso e a 

obtencao de recursos financeiros para o financiamento das intervencoes 

contemplados nos planos de recursos hidricos. O ultimo instrumento, o Sistema de 

Informacoes, e um banco de dados sobre a bacia hidrografica que auxilia na tomada 

de decisao sobre a outorga e sobre a cobranca, bem como em outras demandas do 

setor. 

O Sistema Nacional de Recursos Hidricos e constituido por: Conselho Nacional 

de Recursos Hidricos; Secretaria de Recursos Hidricos (Ministerio do Meio Ambiente); 

Agencia Nacional de Agua (ANA); Comites de acias Hidrograficas; Agencias de Agua 

e Orgaos do poderes publicos federal, estaduais e municipais relacionados a gestao 

dos recursos hidricos. 

O Conselho Nacional de Recursos i-iidricos (CNRH), tal qual nas Politicas 

Estaduais, e tripartite, composto por representantes: do Governo Federal (Ministerios e 

Secretarias envoilvidos com recursos hidricos); dos Conselhos Estaduais; dos usuarios 

dos recursos hidricos e das organizacoes civis. Como func0es do CNRH: estabelecer 

diretrizes para implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, acompanhar 

a execucao do Plano Nacional de Recursos Hidricos, alem de estabelecer criterios 

para outorga e cobranca e dirimir conflitos. A Secretaria Executiva do Conselho 

Nacional e exercido pela Secretaria de Recursos Hidricos do Ministerio do Meio 

Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazania Legal, que tem como atribuicao alem 

de formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos, subsidiar a formulacao do 

Orcamento da Uniao. 

A Agencia Nacional de Aguas (ANA) criada pela lei 9984, de 17 de julho de 

2000, e uma autarquia, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao 

Ministerio do Meio Ambiente. Tem como objetiva implementar o Sistema Nacional de 

Recursos Hidricos, outorgar e fiscalizar os recursos hidricos de dominio da Uniao. A 

nivel estadual, a ANA estabelecera contratos de gestao com as agencias de agua. 

Os Comites de Bacia Hidrografica $40 foruns de debates sobre os problemas 

da bacia, visando aprovar o Plana de Recursos Hidricos da bacia e acompanhar sua 

execucrjiio, alem de estabelecer mecanismos de cobranca pelo uso das aguas e de 

estabelecer criterios para o rateio do arrecadado em obras de uso multiplo, de 

interesse comum ou coletivo. 



As Agencias de Agua, sao os escritorios tecnicos do Comite e agente local 

para implementacao do SNRH. Terao contratos com a ANA e com os gestores 

estaduais. Mediante autorizacao do Comite, efetuarao a cobranca pelo uso da agua e 

acompanharao a administracao financeira dos recursos arrecadados. Os recursos 

arrecadados serao prioritariarnente investidos na bacia onde foram arrecadados. 

Quanto as organizacoes civis de recursos hidricos que compoem tambem o 

Sistema Nacional de Recursos Hidricos, sao considerados: Consorcios e associacoes 

intermunicipais; associacoes regionais, locais e setoriais; organizacoes tecnicas e de 

ensino e pesquisa em recursos hidricos e ONGs. 

Enfim, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e um marco historico do setor, 

pois, segundo seus principios, instrumentos e seu arranjo institucional, da diretrizes 

para estruturacao do setor, preconiza o uso multiplo, induz a uma postura de 

racionalidade de uso, atraves dos mecanismos de outorga e de cobranca pelo uso. 

1.3.3.2 - A  Atualidade na Gestao dos Recursos Hidricos no Brasil 

Apos a instituicao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os estados que ja 

tinham suas politicas deveriam te-las ajustado a politica nacional. Sao 14 estados que 

ja dispoem de leis estaduais. 

Observou-se que todas as leis estaduais preveem Comites de Bacia 

Hidrografica, com composicao variavel, mas contemplando a participacao dos usuarios 

e da Sociedade Civil organizada. Somente em seis estados ha previsao da 

constituicao de Agencias de Bacia. Ja a constituicao dos Sistemas Estaduais de 

Recursos Hidricos e bem variada, principalmente quanto a existencia de orgao ou 

entidades especificas de recursos hidricos, responsaveis pala outorga de direitos de 

uso dos recursos hidricos.(SRH, 1998) 

Segundo SRH (1998, p.24), a articulacao entre a estrutura federal e as 

estaduais segue as seguintes diretrizes: a) a articulacao entre o ComitG de Bacia de 

rio de dominio federal com os Comites estaduais da mesma bacia sera feita caso a 

caso; b) a articulacao entre a Agencia de Agua, prevista na lei 9433199, e as Agencias 

de Bacias, previstas nas leis estaduais, tambem sera definida caso a caso mediante 

negociacao entre a Uniao e os Estados; c) a articulacb entre a secretaria executiva 

do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH) e os 

orgaos gestores estaduais. 

Como houve demora na regulamentacao da Politica Nacional de Recursos 

Hidricos, varias iniciativas de gerenciamento das aguas foram feitas em diversos 



estados. Todas estas iniciativas estao contribuindo para fortalecer o debate e a 

implementacao do gerenciamento integrado dos recursos hidricos no pais. 

Talvez a primeira experiencia brasileira em gerenciamento de recursos hidricos 

tenha ocorrido no final da decada de 70, na Bacia do rio Sao Francisco, com a criacao 

do Comite Executivo de Estudos integrados da Bacia do Rio Sao Francisco 

(CEEIVASF), composto por orgaos federais e estaduais envolvidos na bacia. Esse 

comite promoveu estudos para enquadramento dos rios federais da bacia . Em 1997, 

este comite ampliou a participa~ao a organizac6es nao-governamentais. 

Outras experiencias que ocorreram na d6cada de 80 foram a criacao dos 

Comites dos rios Gravatai e Sinos, no Rio Grande do Sul, como iniciativa conjunta de 

tecnicos de orgaos publicos com movimentos socais locais. Estas duas bacias passam 

na Regiao Metropolitana de Porto Alegre e ocupam area$ densamente ~cupadas e 

altamente industrializadas. Estas duas experiencias comprovam a importancia da 

participac&o popular na gestBo dos recursos hidricos. 

Segundo a SRH(1998, p.39), o Projeto Rio Doce, iniciado em 1989, foi a 

primeira simulacao, no Brasil, da implantacao de um sistema baseado na gestao 

integrada por bacia, como base concreta de desenvolvimento sustentavel. Este projeto 

faz parte de um Acordo de Cooperac40 Tecnica Brasil-Franca e a partir do diagnostico 

da bacia foi elaborado um plano de acao e simulado um sistema $E+ cobranca pelos 

usos da 6gua (quantidade e qualidade) e do solo e financiamento de obras por um 

sistema de Agencia e Comite de bacia. 

Ja o Projeto Paraiba do Sul visou adquirir experiencia com o sistema de 

Gestao Integrada de acia t-lidrografica baseado nos principios usuario-pagador e 

poluidor-pagador. Este projeto vem ocorrendo desde 1992 e B uma experiencia 

interessante de articulacao e integracao entre tres estados: Ris de Janeiro, Sao Paulo 

e Espirito Santo, para gerenciamento de uma bacia. Em 1993, a primeira etapa t6cnica 

do projeto foi atingida, com a implantacao, no Rio de Janeiro, de urn Centro de Gestao 

Integrada da Bacia. Em 1996, apos intensas discuss6es, chegou-se a um consenso e 

foi criado o atual Comite para Integracao da Bacia do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), 

atraves de decreto presidencial. 

Alem dessas experiencias, o Governo Federal tambem incentivou a formacao 

de Consorcios Intermunicipais. Estas si40 iniciativas onde os governos locais e os 

usuarios estabeleceram prioridades para o desenvolvimento da bacia. 

O Consorcio Santa MariaIJucU, no estado do Espirito Santo, foi criado em 

1987, devido ao acirramento de conflito de uso da agua, apos um longo periodo de 



estiagem. E uma associacao de direito civil e juridico sem fins lucrativos. O Consorcio 

e formado por: um Conselho de Prefeitos (instancia maxima); um Conselho Fiscal, 

composto por um vereador de cada municipio associado incumbido de fiscalizar as 

contas da associacao; um Grupo Municipal de Trabalho (GMT) por municipio, 

composto por liderancas comunitarias, tecnicos municipais ou de outros orgaos 

ligados a area de interesse e um corpo tecnico coordenado pela Secretaria Executiva 

situado na sede do Consorcio, responsavel por apontar solucoes doa problemas 

levantados pelos grupos de trabalho. 

Tambem como experiencia de Cons6rcio ha os das Bacias dos Rios Piracicaba 

e Capivari, no Estado de Sao Paulo, criado em 1989, com o objetivo de promover a 

recuperacao e protecao dos mananciais. Esta experiencia e interessante por reunir 38 

municipios e 20 empresas privadas, sendo, segundo a SRM (1988), a mais bem- 

estruturada associac~o de usuarios de bacias hidrograficas da Brasil, alem de se tratar 

de uma regiao onde 6% do PIB brasileiro e produzido, com o maior distrito 

petroquimico do Brasil (Paulinia), um rande parque sucro-alcooleiro e uma agricultura 

moderna. 

Alem dessas experiencias, existem tambem as de gest7io de recilrsos hidricos 

em regioes metropolitanas, como: o Pro-Guaiba, na Rio Grande do Sul, o Programa 

de Bespolui@a das Aguas da Bacia Hidrografica do Alto Tiete, em Sao Paulo, o 

Programa de Despoluicao da Baia de Guanabara, no Rio de Janeiro e o Programa 

Bahia Azul, na Bahia. 

Uma outra experiencia bem-sucedida 6 o Projeto Managbs, coordenado pela 

Universidade Federal Fluminense, e que vem, desde 1995, atuando na Bacia do 

Itabapoana, comprovando a importancia do papel das universidades na mobilizacao 

para recuperacao ambienta1 e desenvolvimento sustentavel de uma regiao. 

Alem destas iniciativas governamentais, viu-se que a lei 9433197 preconiza a 

participacao da sociedade como uma extensao do poder publico e, antes mesmo de 

ser regulamentada, a Secretaria de Recursos Midricos lancou o Movimento de 

Cidadania pelas Aguas, no Dia Mundial da Agua, 22 de marqo de 1996. Este 

movimento organiza-se de forma descentralizada, atraves de Centros de Referencia 

instalados em estados e municipios do Brasil. Cada Centro de Referbncia define sua 

maneira de agir para solucionar os problemas hidricos, buscando parcerias e 

mobilizando os cidadaos. Ja foram criados inumeros centros estaduais e municipais e 

um Centro de Referencia Nacional sediado na Secretaria de Recursos Hidricos. 



Complementando esta breve explanacao sobre a atualidade dos recursos 

hidricos no Brasil, o Ministerio do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da 

Amazonia Legal, em parceria com a Fundacao Prefeito Faria Lima (CEPAM), do 

Estado de Sao Paulo, iniciou um Projeto Piloto, " o Municipio e a Gestao dos Recursos 

Hidricos", em duas bacias hidrograficas, do rio Pardo (SP) e do ris Itapemirirn (ES), 

visando a organizacao dos municipios destas bacias para um gerenciamento integrado 

de suas bacias. Estas experibncias serao melhor descritas no capitulo referente aos 

Estudos de Caso. 

Atraves da analise critica ao setor de Saneamento e a sua relacao com os 

setores de Saude e de Recursos Hidricos realizada neste capitulo, viu-se que no Setor 

de Saneamento falta uma gestao eficiente, alem de uma abordagem mais articulada 

intra e inter setorial. Na Saude alem da abordagem intersetorial, ha necessidade de 

um enfoque prb-ativo que contemple a PromocZio da Saude. Nos Recursos Hidricos, 

falta um melhor gerenciamento dos diversos usos da agua (intersetorialidade) que lide 

de maneira satisfatoria com o binomio qualidade/quantidade da agua. 

Estes assuntos serao retomados no Capitulo 4, DiscussUo. 



Capitulo 2 TEORIA, 0 IA E WIPOTESES 

2.1. TEORIA 

Viram-se ate o momento as concepcoes basicas que norteiam os tres setores: 

Saneamento, Saude e Recursos Hidricos, base de uma Gestao Ambiental Integrada. 

Neste capitulo pretendem-se abordar as bases tearicas, objetivos, metodologia 

e estrategias que nortearam esta tese. Comecar-se-a pela importancia da Concepcao 

Sistemica dentro do proprio setor de Saneamento e pelo seu interrelacionamento com 

o setor de Saude e de Recursos Hidricos, Propoe-se a Integracao Sistemica como 

estrategia de acao. Em um segundo momento, neste capitulo sxplicitar-se-a a 

importancia da Gestao Ambienta1 Local e como estrategia de acao, a Atencao Primaria 

Ambiental. Em seguida, como enfrentamento da questao ambiental, sera verificada a 

necessidade de um novo norteador, um novo padrao, o "risco ambiental" na avaliacao 

de empreendimentos ambientais, que relativize o planejamento com enfoque 

meramente economico. 

2. I. I. Concepcao Sistemica 

Segundo CAPRA(1993), ha necessidade de uma nova visao da realidade, 

baseando-se na consciencia do estado de inter-relacao e interdependencia essencial 

de todos os fenomenos: fisicos, quimicos, biolagicos, sociais e culturais. Esta visao 

transcende as atuais fronteiras disciplinares e conceituais e orienta-se para a 

comunicaceio e a cooperacao entre estas disciplinas. 

Partindo-se do conceito de saude, observa-se que para atingir este estado, ha 

necessidade de que se tenha uma concepcao mais abrangente do interrelacionamento 

dos organismos vivos com o meio ambiente. 

A visao sisternica observa o mundo em termos das relacoes de integracao, 

sendo muito importante a 'Teia complexa" de relacoes entre os elementos do sistema e 

a sua natureza dinamica. CAPRA (1993, p.26I) afirma que o sistema nao tem 

estrutura rigida, mas manifestacoes flexiveis, embora estaveis, de processos 

subjacentes. 

Um dos principios fundamentais nesta concepcao 4 o de auto-organizacao. A 

estrutura e a funcao do sistema nao sao impostas pelo meio ambiente, mas 

estabelecidas pelo proprio sistema. Entao um alto grau de nao-equilibrio e 

absolutamente necess4rio para a auto-organizacao. CAPRA (19Q3) afirma que, tal 

qual uma arvore real, existem interligac6es e interdependencias entre todos os niveis 

sistemicos, apesar dos subsistemas serem relativamente autonornos. KQELER(I978) 

explica que a relacao 'partes-todo" pode ocorrer de maneira integrativa, tentando 



compor o todo, mas tambem pode haver uma tendencia auto-afirmativa, preservando 

a autonomia individual, de cada parte. 

O entendimento da dinamica deste processo e muito importante e este comeca 

com a estruturac30 de todo o sistema e do entendimento de que o universo e um 

sistema abertos3. (BOFF, 1998) Mourin (1996) observa que a organizacao do 

sistema e composta da interacoes de suas partes. BQFF (1998) acrescenta que cada 

parte de um sistema se ordena a outro sistema maior. O sistema funcionara bem se 

suas partes funcionarem. A interacao entre as partes 6 explicada pelo conceito de 

Rede, que no sentido aqui proposto corresponde as relacoes entre os atores e 

organizacoes, surgindo como proposta de parcerias e espacos de negociacao, 

podendo ampliar a atuacao do Estado, com acoes desenvolvidas a partir de ONGs e 

movimentos sociais. (LOIQLA et al., 1995) 

DUPUY(1984) acrescenta que as redes expressam tanto processos de 

integracao como tambem processos de desintegrac4o e de exclusao. Os processos de 

integracao, para serem viabilizados implicariam em estatn5gias de circulacao e de 

comunicacao, havendo fluxo entre as partes. LOIOLA et aL(1995) explicam que este 

fluxo ocorrer6 desde que haja igualdade e complementaridade entre as partes. 

Portanto, tal qual a abordagem de sistema, a abordagem de 

um instrumental de analise que contribui para superacao da visao atomicista e abre a 

possibilidade d@ pemepcao de aforeshgenfea em suas inferacoes. (DUPUY, 1984) 

Para isto, se fara imprescindivel a reorientacao dos valores e dos recursos em funcao 

do desenvolvimento nacional e da melhoria do nivel de vida de todas as pessoas da 

sociedade nacional (OPAS, 1995). 

Uma estratdgia de atuacao e expressa por RANDOLPM (1994), que indica o 

termo Integracao ict&miea, que se refere a um patamar de convivencia social, onde 

a "presenca" e/ou a "ausencia" (fisica, naquele lugar) dos agentes, ocorrendo a 

"integracso", a "inclusao", como a "exclusao", formando uma 8. Sendo que esta 

rede esta l idando com diversidades de difemnfes ordens com complexa infegracao 

(cooperativa ou conflitante). 

Considerando uma determinada problematica ambiental, envolvendo os 

aspectos saneamento, saude e recursos hidricos. Para que ocorra a gestao ambiental 

devera haver interaicaes entre as partes desses subsistemas. A Integrat$o Sistemica 

pode ser utilizada como mapeamento de pontos de criticos e como instrumento de 

aplicacao do auto-controle. 

93 Se caracteriza pelo fato de que seu futuro nAo e deriwa~ao linear do seu passado e nem de 
seu presente, mas de um processo autocriativo, auto-organizativo e aulocontrolativo, que 
depende das interconexoes. 



Alem dos conceitos, sistema e vede abordados, e imprescindivel a nocao de 

escala de atuacao, a fim de que as acoes sejam orientadas para a realidade daquele 

espaco fisico. 

Assim, o tema ambiental tao abrangente, complexo e difuso vem, entao, 

adquirindo uma dimensao mais praxima, quando a populacao passou a associar a 

qualidade de vida as condicoes ambientais circunvizinhas. (MARCHANT, CANDIA, 

1996) 

As comunidades, em distintos paises, estao demandando que seus governos 

tenham atitudes decididas e arrojadas na protecao e defesa do meio ambiente e que 

estejam buscando espacos de participacao e assumindo eompromissos nessa 

perspectiva. 

O desafio, e, entao, converter em imperativa a frase: " ensar globalmente, 

atuar localmente". 

O meio ambiente e observado como fator constituinte e indispensavel a 

qualidade de vida humana. Ruidos, maus odores, lixo e Aguas servidas sao alguns 

dos problemas observados diariamente em nossas cidades e com os quais milhoes de 

cidadaos tem aprendido a conviver. 

Alem disso, sabe-se que as primeiras manifestacoes de preocupacao com o 

ambiental t6m suas raizes justamente em problemas de saude publica, as doencas 

originadas por deficit dos servicos sanitarios, pela contaminacao atmosferica e pelas 

condicoes dos lugares de trabalho. Assim, a saude e o meio ambiente formam um 

conceifo binario, em que ambos $40 inclusos e nao excludenfes e explicam a 

importancia da Gestao Ambiental Local. 

2.1 -2. GestGo Ambiental Local 

Um dos principais objetivos da nova Saude Publica consiste em propiciar a 

construcao de um meio ambiente que propicie a saude. Um ambiente onde o meio 

fisico (natural e construido) seja isento de riscos de natureza fisica, quimica e 

biologica. (OPAS, 1998) 

Na mesma perspectiva, a OMS assinala que 

"no mundo inteiro, os lideres politicos e comun~tarios estao tomando 

cada vez mais consciencia de que uma melhoria de acesso da 

populacao a tecnologia medica apropriada nao pode por si mesma 

compensar os efeitos prejudiciais da degradacao ambienta1 e que a 

saude se manfera fora do alcance de cem milhoes de pessoas a nao 

ser que estas vivam em um entorno saudavel que satisfaca ao menos 

suas necessidades basicas. " ( OPAS, 1998, p.3) 



Na atualidade, o Estado nao tem sido capaz de satisfazer as demandas das 

comunidades. Isto ocorre devido as estrathgias nacionais de melhoria ambiental nao 

contemplarem o nivel local como um espaco de intervencao preferencial. Esta voltado 

para atender macroproblemas ambientais de grande complexidade, cuja resolucao 

nao e sentida nem a curto nem a mhdio prazo. E os problemas "comuns" das 

comunidades, dos bairros, sao deixados para um segundo plano. Esta falta de atencao 

ambiental tem feito com que a populacao reflita sobre a necessidade de se mobilizar 

para construir uma institucionalidade ambiental local. 

Dai a necessidade de se criar um nivel primario ambiental para reverter a 

tendencia institucionalizada excessivamente centralizadora, que nao e capaz de dar 

resposta a uma demanda crescente e nao tem flexibilidade para incorporar outros 

atores que sao parte integrante na solucao desta problematica. 

Tem-se pensado em estrategias e metodologias para enfrentar a problematica 

ambiental com uma Gnfase preventiva, parficipativa, democrdfica e agindo localmente. 

(MARCHANT, CANDIA, 1996) 

Mas 6 importante alertar que o ator local, a comunidade, o municipio e o setor 

privado, devem constituir um elemento integrado e central de uma estrategia 

participativa cuja meta seja melhorar o meio ambiente local. A esta estrategia de 

atuacao no nivel primario ambiental, da-se o nome de Atencao Primaria Ambiental 

(APA). (MARCI-IANT, CANDIA, 1996, p.6) 

O conceito de Atencao Primaria Ambiental, que vem do conceito de Atencao 

Primaria de Saude (APS), apareceu pela primeira vez na Declaracao de Alma-Ata, de 

1978, no ponto 6, nos seguintes termos: 

"A Atencao Primaria da Saude e a (1) assistencia sanitdria essencial 

baseada em metodos e tecnologias prAticas, cientificamente fundados e 

socialmente aceitaveis, (2) posta ao alcance de todos os individuos e 

familias da comunidade mediante sua (3) plena participac20 e (4) ao custo 

que a comunidade e o pais possam suportar, em todas e cada uma das 

etapas de seu desenvolvimento (5) com um espirifo de auto- 

responsabilidade e aut~determinacao. A Atencao Primaria 6 parte integrante 

tanto do sistema nacional de saude, de que (6) constitui a funcao central e o 

nucleo principal, como o desenvolvimento social e economico global da 

comunidade. (7) Representa o pfimeiro nivel de confato dos insJividuos, da 

familia e da comunida& com o sistema nacional de saude, levando o mais 

proximo possivel a atencao de saude ao lugar onde residem @ trabalham as 

pessoas, e (8) constitui a primeiro elemento de un9 processo permanente de 

assist6ncia sanithria". (~ANCHEZ, 1995, p.3) 



O conceito de Atencao Primaria Ambiental (APA) e um conceitog4 que esta em 

discussao na doutrina ambiental, ainda esta com contornos pouco precisos e longe de 

ter definicoes unicas, categoricas e conclusivas. Ele aparece como uma proposta de 

se aplicar ao tema ambiental estrategias e metodologias do setor do setor de saude 

provenientes da Atencgo Primaria de Saude e dos Sistemas Locais de Saude. Ele e 

mais do que um conceito, e um instrumento de politica para a gestao de saude 

ambienfal. Varios autores tem-se expressado acerca deste conceitog5: 

1. G.Borrini: "A Atencao Primaria Meioambiental e um processo em virtude do qual as 

comunidades locais se organizam, com o minimo apoio externo, para aplicar seus 

conhecimentos e tecnicas a protecao de seus recursos e meio ambientes naturais, 

atendendo ao mesmo tempo a suas necessidades de subsist&ncia." 

2. RCerda: A Atencao Primaria Ambiental B "uma estrategia de protecao ambiental 

comunitaria, que prega que o bem estar das comunidades esta intimamente ligado 

a saude do meio ambiente. A Atencgo Primaria Ambiental une os objetivos de 

saude para todos, a saude total para o meio ambiente." (CERDA,1993) 

3. M.C.Sanchez: "A Atencao Primaria Ambienta1 (APA) e um conceito que tem como 

objetivo fundamental a protecao e melhoramento da saude e do meio ambiente, 

visando a obtencao de um entorno salubre, atraves da promoc&o e realizacao de 

acoes basicas e preventivas, a nivel bcal e com a participacgo da comunidade 

sobre os elementos do meio fisico e social que se apresentam como condicionantes 

destesJ1. 

SANCHEZ (1997) ainda considera que a solugao dos problemas ambientais e 

sanitarios (saude ambiental) deve ter gestao a nivel local, porque os cidadaos, de 

forma direta ou atraves de suas organizacbes e governos locais, conhecem seus 

problemas e suas necessidades. Eles tambem sabem averiguar, de acordo com sua 

realidade t6cnica, financeira, politica e institucional, quais sao os problemas prioritarios 

e as possibilidades de solucOes. Por ultimo, CANCHES (1997) postula uma mudanqa 

de conduta individual em relacao ao seu entorno. Esta mudanca e fundamental para 

que a protecao da saude ambiental tenha uma maior aceitacao social. 

Percebe-se, portanto, a importancia do reconhecimento da importancia do 

conceito de "local", espaco onde se conformam comunidades @ constroem-se 

identidades locais (COSTA, 2000) para o desenvolvimento local. E entendendo esta 

94 Este conceito comecou a ser trabalhado pelo Instituto de Ecologia Politica, de Santiago do 
Chile, em 1992, a fim de estabelecer as bases de um desenvolvimento mais humano, 
democratico, solidario e ecologico, que enfrentasse os problemas ambientais de maneira 
integral, estabelecendo um vinculo com a realidade politica, economica, social e cultural da 
America batina (OPAS, 1995) 
95 Tirado de documentos da Reunion Sobre Atencion Primaria Ambiental, Santiago do Chile, 
janeiro de 1997. 



forma de desenvolvimento como um processo social que reune o desenvolvimento 

economico com a redistribuicao e melhoria da qualidade de vida da comunidade a que 

se refere. (COEP, 2000) O Desenvolvimento local e uma estrategia onde a 

comunidade assume um papel de "agente" das mudancas" necessarias ao seu proprio 

crescimento. (COSTA, 2000) O poder de promover mudancas e melhorar os 

desempenhos de carater institucional, pode ser explicado pelo conceito de Capital 

Social, que envolve caracteristicas de uma determinada organizacao social, como, a 

confianca, normas e sistemas que contribuam para que hajam acoes coordenadas e 

aumente a eficiencia desta sociedade. (COSTA, 2000) 

Ve-se, que, alem dos conceitos de sistema e rede, como e importante o 

conceito de escala de atuacao no enfrentamento dos problemas ambientais. Este 

conceito faz com que se reconsidere o enfoque meramente economico no 

planejamento das acoes face a situacao da falta de abrangencia das acoes de 

saneamento. 

2.1.3. Relativizacao do enfoque meramente economico frente a realidade 
Ambienta1 

Durante muito tempo, o meio ambiente foi considerado como uma "realidade 

externa" ao objeto da economia. Focalizada fundamentalmente nos mecanismos de 

mercado, a economia priorizava o estudo dos fenomenos de producao e de consumo 

de bens e servicos, e O meio ambiente (MA) era visto apenas como insumo para a 

producao. 

As ameacas ambientais globais como o efeito estufa, o buraco da camada de 

ozbnio etc. e O crescimento de problemas ambientais localizados como a poluicao, o 

barulho, a contaminacao do lencol freatico, dentre outros, contribuiram para que o 

meio ambiente fosse integrado ao estudo da Economia. 

W. Leontieff, premio Nobel de Economia, foi um das analistas pioneiros a 

propor a integracao da variavel ambiental e da variavel social em seu modelo insumo- 

produto. 

A analise econcjmica do MA auxilia as autoridades publicas na adocao de 

instrumentos de politica, de planejamento e de gestao ambiental que possibilitem a 

protecao do meio ambiente concomitantemente a manutencao do desenvolvimento 

econbmico. 

Com efeito, a economia ambiental da ultima decada preocupou-se em propor 

conceitos e instrumentos econ6micos que auxiliem na implementacao do 

desenvolvimento sustentado. 

Em 1987, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi definido pela 

Comissao de Brundtland como: "atender as necessidades da gera~ao presente sem 



comprometer a capacidade das geracoes futuras de atender as proprias 

necessidadesJ'. Os economistas optaram por substituir na definicao de 

Desenvolvimento Sustentavel a palavra "necessidadeJJ por "bem-esfat', indicando, na 

visao economica, qual e a funcao do meio ambiente, a "manutencao do bem-estar" 

das geracoes futuras. Mas o meio ambiente pode exercer outras funcoes: 

e o meio ambiente fornece insumos as atividades economicas, isto e, materia-prima 

para o processo produtivo; 

o meio ambiente fornece servico de apoio A vida do planeta, um exemplo e a 

protecao as bacias hidrograficas exercida pelas florestas tropicais; 

o meio ambiente assimila dejetos e efluentes decorrentes das atividades de 

produc&o e de consumo da economia; 

e o meio ambiente contribui para o bem-estar da populacao direta (qualidade de vida, 

prazer etc) e indiretamente(saude);. 

e o meio ambiente contribui diretamente para o PIB dos paises, atraves do 

incremento do ecob~siness.~~ 

Mas, a despeito da insercao da variavel ambiental em analises economicas e 

na formacao das pollticas publicas, identifica-se a manutencao da degradacao 

acelerada do MA, o que ocorre face ao fato deste ainda nao se encontrar totalmente 

integrado as decisoes econ6micas, quer sejam elas microeconomicac (implantacao 

industrial, taxacao de atividade poiuidsra etc) ou macroeconomicas (integract30 do MA 

nas prioridades das politicas governamentais, na contabilidade nacional etc.). 

Para prevenir a degradacao ambiental e obrigatoria a Avaliacao de Impacto 

Ambienta1 no planejamento da implantacao de um empreendimento. A avaliacao dos 

impactos ambientais (positivos=beneficio e negativos-custos) decorrentes do 

mencionado empreendimento, considera nao apenas a avaliac30 dos impactos ao 

meio geobiofisico, mas tambem ao meio socio-economico. Nesta avaliacao, deve-se 

considerar a magnitude dos impactos. 

A valoraciio economica dos impactos ambientais positivos e negativos 

esperados de um empreendimento sao calculados considerando os beneficios 

esperados de um bem ou servico que esteja senda impactado. Os beneficios 

esperados de um bem ou servico sao calculados a partir das vantagens obtidas por 

cada um dos individuos que compoem uma determinada coletividade com estes. 

96 O ecobusiness compreende iilunleras &idades, dos mais variados selores e portes, abrangendo desde 
atividades de inovacao lecnolagica de ponta, nos setores quimicos e rnecfinicos, ate microempresas e 
organizacoes com~iniirarias envolvidas em processo de ieciclagein e de transporte de resid~~os s6lidos ou 
em edi1cac2o mnbiental. 



Identifica-se que a preservacao ou melhoria do meio ambiente, natural ou construido, 

gera beneficios para os usuarios e tem beneficios intrinsecos. 

Dentre os beneficios para os usuarios, distinguem-se os valores de consumo e 

de nao-consumo, correspondendo ao valor de uso do recurso natural. Os valores de 

nao-consumo dizem respeito a conservacao dos recursos naturais. Esse tipo de 

beneficio 4 qualificado como sendo o valor de opciio. Bens naturais (fauna, flora etc.) 

sem nenhuma perspectiva de uso imediato. S6o tambem conhecidos como beneficios 

intrinsecos. 

Apos a Avaliaciio de Impacto Ambiental, 6 realizada a analise CustoJBeneficio 

Ambiental. Esta analise deve indicar: 

I .  custo de degradacao imposto ao meio ambiente que tem como consequencia perda 

de bem-estar para a sociedade; 

2. custo de investimento em mitigacao dos danos ambientais dos empreendimentos; 

3. beneficios impostos ao meio ambiente e consequente ganho de bem-estar para a 

sociedade. 

Dentre aspectos que dificultam o interesse pela preservacao do MA, na 

tomada de decisao de novos investimentos, estao a incerfeza e aversao ao risco. Por 

isto, para a explorac$o dos recursos naturais, ha tendencia historica de se aplicar 

taxas de desconto que privilegiam o curto prazo, principalmente em economias 

instaveis. Quanto mais elevadas as taxas de desconto usadas para a analise de 

investimentos, maior a prioridade dada ao bem-estar presente em detrimento do bem- 

estar futuro. As empresas de servicos de utilidade publica parecem estar esquecendo 

a esgotabilidade dos recursos naturais. Elas deveriam usar para seus investimentos 

taxas de descontos que refletissem a real importancia do bem para as geracoes 

futuras tambem. PEARCE (1990) apresenta tabela de taxas de descontos usada por 

agencias de servico de utilidade publica em 86, onde se observa que estas variam de 

0% a 10%. 

Por outro lado, ha dificuldade no processo de valoracao do meio ambiente 

devido ao: 

desconhecimento cientifico quanto a capacidade de regenera~ao de ecossistemas; 

e falhas de mercado, originadas principalmente pela indefinicao ou ma aplicac5o do 

direito de propriedade; e 

e dificuldade da identificacao do nivel "otimo" de poluicio pela teoria economica, 

Na questao das falhas de mercado, '96rgio Margullis destaca as seguintes 

situacoes como sendo as maiores causadoras para a falha de mercado do MA: o livre 

acesso aos recursos, o fato de serem bens de propriedade comum, o fato de serem 

bens publicos e a inseguranca dos direitos. 



Quanto a identificacao do "otimo de poluicao" pela teoria economica, e muito 

questionada hoje em dia. Os economistas afirmam que, para que haja compatibilidade 

entre o desenvolvimento economico e a protecao ambiental, e necessario que se 

identifique numa primeira instancia o nivel desejado de degradacao ambiental. Este 

seria o nivel otimo de controle ambiental, que e exatamente aquele que estabelece 

quanto a sociedade deseja crescer ou manter em termos de atividades economicas 

com investimento em controle ambiental. Este nivel otimo, que indiretamente define o 

nivel Otimo de poluicao, depende da capacidade de investir em controle, isto e dos 

seus custos e resultados, e do desejo da sociedade de manter estas funcoes de '"em- 

estar" do meio ambiente. 

Por outro lado, ja existe uma nova tendencia do mercado, a "ecoestrategia". 

Empresas estao implantando novos processos e tecnologias a fim de se ajustarem a 

niveis mais elevados de qualidade ambiental e com isto alegam que ha o uso mais 

racional e produtivo de insumos, reduzindo os custos de producao. 

Sao apresentados dois modelos de comportamento das empresas brasileiras: 

o comportamento ambiental reativo e o comportamento Btico ambiental. (IHLISEBRAE, 

1996, v.1) 

O modelo de comportamento ambiental reativo (Modelo de Baumol - 1979) e o 

modelo adotado pela maioria das empresas brasileiras onde ha o atendimento a 

legislacao de controle da poluicao da agua, ar e solo e a utilizacao da Avaliacao de 

Impactos Ambientais para novos empreendimentos. Este modelo busca a 

maximizacao de lucros a curto prazo, sem que a empresa deixe de atender as 

exigencias do mercado e B regulamentacao legal. Nesse modelo, a empresa vivencia 

permanente contradicao entre responsabilidade ambiental e lucro. 

Ja no modelo de comportamento etico ambiental (Modelo de Tomer - 1992), a 

responsabilidade ambiental integra-se Ci sua estrutura organizacional e o meio 

ambiente e visto como novas oportunidades de negocios. A etica ambiental passa a 

fazer parte da missao da empresa a longo prazo. 

Em relac;&o ao comportamento etico ambiental, o ex-Ministro Gustavo ~ r a u s e ' ~  

acrescenta que ha uma nova realidade socio-ambiental, onde a competitividade 4 a lei 

maior. Para ele, "reduzir custos com a eliminacao de desperdicios, desenvolver 

tecnologias limpas e baratas, reciclar insumos sao mais que principios de gestao 

ambiental, representam condicoes de sobrevivencia". 

Alem disso, ha uma tendencia, a curto prazo, entre paises desenvolvidos, a 

criacao de barreiras aceitacao de produtos ambientalmente inadequados e a 

97 Entrevista do entao Ministro Gustavo Krause si Gazeta Mercantil.(II-ILISEBWAE,1996, v.2) 



militancia de consumidores dispostos a pagar por ecoprodutos.(lHLlSEBRAE, 1996, 

v. I )  

Portanto, a questao central nao e considerar o meio ambiente como fator 

somente de utilidade e valorar o dano ambienta1 pela impossibilidade de uso ou para 

ressarcir os penalizados ou ainda fazer uma analise realista dos investimentos mas, 

sim, preservar o meio ambiente. 

Nesse sentido, no planejamento ambiental, alem da avaliacao economica dos 

projetos de saneamento, deve-se tambem inserir como criterio de avaliacao, o risco 

arnkiental, relativizando os aspectos economicos com outros aspectos como o de 

Saude Publica. 

2.2. OBJETIVO 

2.2.1. Objetivo Geral 

O objetivo desta tese e realizar uma avaliacao critica do Setor de 

Saneamento e de sua relacao com os setores de Saude e Recursos Wldricos, dando 

as diretrizes para a construcgo de modelo de Gestao Ambiental Integrada. 

2.2.2. Objetivos Especificos 

Para a construcao deste modelo de Gestao Ambienta1 Integrada e importante a 

revisao do atual modelo de controle da poluicao. Para isto utilizou-se como marcos 

teoricos: a Concepcao Sistemica, a importancia da Gestao Ambiental Local e a 

relativizacao do enfoque economico frente a realidade ambiental. A partir destes 

marcos teoricos, foram desenvolvidas tr6s estrategias que se deseja comprovar: 

I. Integracao SistBmica como Instrumento de Aplica$ao do Autocontrole; 

2. A estrategia da Atencao Primaria Ambiental como fomentadora do Controle 

Social; 

3. Risco Ambiental como Criterio de Avaliacgo a ser Inserido no Planejamento 

AmbienStal 

2.3. METOBOLOGIA 

Esta tese comecou a ser realizada com uma pesquisa bibliografica sobre o 

setor de Saneamento e sua interligacao com os setores de Saude e de Recursos 

Hidricos. Utilizaram-se dados primarios e secundarios. Foi realizada analise critica 

comparada da gestao do Saneamento e de Recursos Hidricos realizada no Brasil com 

a que e realizada em outros paises. 

Apos a revisao bibliografica, foi feita uma argumentacao teorica, onde foram 

enfatizados tres aspectos fundamentais em projetoslprogramas ambientais: a 



Concepcao Sistemica; a importancia da Gestao Ambiental Local e a relativimacao do 

enfoque meramente economicista do Planejamento Ambiental. Cada um destes 

aspectos originou uma estrategia que sera descrita no item seguinte. 

Foram tambem realizados quatro estudos de casos para analise critica da 

Gestao Ambiental, frente 9s estrategias formuladas. Estes estudos foram separados 

em duas tematicas, a problematica dos garimpos de ouro da Amazonia e a gestao de 

recursos hidricss, sendo estudados: o Programa de Despoluicas da Baia de 

Guanabara(RJ) e as Bacias dos Rios Pardo (SP) e Itapemirim (ES). 

O primeiro estudo foi realizado atraves de pesquisa de dados secundarios e da 

participacao em um seminario internacional sobre a questao da poluicao mercurial 

ocorrido em Belem, em 1998, e em um congresso internacional tambem sobre este 

tema, ocorrido no Rio de Janeiro, em 1999. Tambhm foram realizadas entrevistas a 

tecnicos de diferentes orgaos, instituicoes governamentais e nao-governamentais 

envolvidos com a questao da mineracao da poluic$o originada pela utilizacao do 

mercurio. 

Quanto a segunda tematica, de gestao dos recursos hidricos no Programa de 

Despoluicao da Baia de Guanabara, a autora desta tese participou como instrutora do 

Subprsjeto Mobilizacao Social/Participacao Comunitaria, dentro do Programa de 

Educacsio Ambiental. Atraves de aulas, conversas com diferentes tipos de atores 

sociais e coleta de dados secundarios sobre as questoes ambientais, desenvolveu a 

analise critica da gestao ambiental deste programa. Neste estuda realizaram-se 

diversas idas a campo, aos municipios contemplados com obras do PDBG, para 

treinamento e nestas oportunidades houve discussoes tanto sobre demandas 

ambientais como delineamento de solucoes. 

Ja nos estudos das duas Bacias, do Rio Pardo(SP) e do Rio Itapemirim (ES), a 

autora desta tese acompanhou todo o processo de construcao da gestao das aguas, 

atraves do Projeto Piloto, o Municipio e a Gestao dos Recursos Hidricos, realizado 

pelo Ministerio de Meio Ambiente/Secretaria de Recursos Hidricos com apoio do 

CEPAM(SP). Nestes estudos, alem das viagens aos municipios destas bacias, 

realizaram-se entrevistas e coleta de dados primarios e secundarios. Estes dados 

possibilitaram a analise critica da gestao ambiental. 

As concepcoes teoricas e a analise dos estudos de caso frente as hipoteses 

formuladas nesta tese contribuiram para o capitulo de Discussao e para a Conclusao 

desta tese. 



Os principios basicos desta tese, aliados a observacoes durante a pesquisa 

realizada, levaram a formulacao de tres estrategias que serao explicitadas neste item. 

2.4.1. Integracao Sistemica como um instrumento de aplicacao do autocontrole 

A atividade humana leva muitas vezes a poluicaol parte negativa da producao, 

resultando em agressao ao meio ambiente, problemas de saude e risco em relacao a 

propria producao. O desenvolvimento humano leva a diversificacao da poluicao e a 

exarcebacao de suas consequencias, tais como extincao de recursos naturais nao- 

renovaveis e comprometimento ate dos recursos renovaveis. 

A tomada de consciencia parte de tecnicos, ambientalistas e humanistas, mas 

entra em confronto com diversos interesses, principalmente aqueles referentes ao 

aumento de producao, ao ganho de concorrencia e ao aumento do lucro. 

O aumento da consciencia ambiental leva automaticamente a programas de 

controle ambiental, mas este esbarra em um grande numero de dificuldades, a 

comecar pela ausencia de recursos materiais e humanos, sendo que o controle e caro 

e muitas vezes nao atinge o resultado esperado. 

Ao longa de nossa reflexao neste doutorado, apos debates e consultas 

tecnicas, chegou-se a conclusao de que ha necessidade de controle, mas que a unica 

forma efetiva e conseguir que todos os atores envolvidas em uma determinada 

problematica ambiental tenham o autocontrole. Para isto, e necessario que um fator 

externo de mobiliaacao seja observado e em cada caso: 

1. se encontre a forma de interesse que os leve a nao poluir; 

2. haja conscientiza~ao ambiental, atraves de todos os meios de 

comunicacao disponiveis, alem da introducao de aspectos ambientais na 

educacao de base; 

3. haja apoio t&cnico, que 6 dado as Prefeituras pelas instancias superiores, 

atraves da capacitacao pessoal e da provimento de recursos; 

4. haja utilizacao de tecnologia apropriada 

Deve-se ter como estrattigia de acao, a acao local, pois e onde comeca a 

poluicao e onde a aqao se torna mais efetiva. 

Entao, a concepcao sistetmica comeca com a busca do beneficio que cada 

parte tera com determinadas acoes que saio necessarias para o todo. A integracao das 

partes e automaticamente alcancada quando os beneficios de cada parte ocorrem 

com a a ~ a o  conjunta de todos os agentes. 

De acordo com a Integracao Sistemica, sao necessarios motivacao e 

envolvimento de todos os diferentes atores para a execucao de todas as acoes 



propostas e isto e alcancado quando o fator externo pesquisado ocorre como um piv0 

para as mudancas necessarias. Este fator e que desencadeia todo o processo. Dai 

sua importancia. 

2.4.2. A Atencao Primaria Ambienta1 como Fomentador do Controle Social 

A mobilizacao social tem sido um desafio em projetos ambientais. O importante 

e criar condicoes para a parficipacao e manter os atores engajados na causa. 

(HENRIQUES, 1999, p2)  Devem-se, portanto, planejar estrategias e instrumentos 

para atingir o objetivo dos projetos. 

Para isto, HENRIQUES( I~Q~)~~  explicita a necessidade do estabelecimento de 

vinculos entre os diversos agentes para que a sua atuacb se efetive e propoe a 

utilizacao de oito criterios que demonstrem o grau de mobilizaci3o de cada ator. 

A localizacdo geogrcifica, o primeiro criterio, aponta que naturalmente quem 

esta inserido no contexto geografico do projeto esta envolvido, mas o seu vinculo e 

pequeno, prbximo de zero. Quando ocorre a informacao, o vinculo comeca a crescer e 

o ator passa a tomar posicao. Julgar. A partir desse ponto os agentes passam de 

simples beneficiados com o projeto para Iegitimadorirs. Continuando o processo, os 

agentes se tornam geradores, realizando aI;Oes, que podem ser isoladas ou coesas e 

continuas, indicando mais um passo adiante na escala de vinculo, chegando, entao, a 

co-responsabilidade, quando cada agente se sente responsavel pelo sucesso do 

projeto. Mas, para que haja o estabelecimento de ac6es mais coordenadas, devera 

ocorrer o vinculo institucional. 

Vii~culo Beneficia Legitimad Gerado 

I ____1_3P . 
Criteri 

I i- I I 1- I I I I- 
o Loc.Geo Infor Julgam Acao Coesao Conti CO- reSpa Part.Inst 10 

Entao a APA pode constituir um instrumento de fortalecimento de direitos 

individuais e liberdades publicas, pslencializando-os atraves da acao e participacao da 

sociedade. A APA 4 primaffa no sentido de nao pretender resolver total nem 

definitivamente todos os problemas ambientais que podem afetar uma comunidade ou 

localidade, senao aqueles que dentro do ambito das responsabilidades e 

possibilidades de atuaciio do governo local se apresentam como prioritarios para a 

protecao da saude e do meio ambiente de seus habitantes. 

O Prof. Marcio Sirneone Henriques e do Labaratorio de Relacbes Publicas Plinio Carneiro, da 
Universidade Federal de Minas Gerais. 



A APA promove e persegue a realizacao de acoes basicas e preventivas sobre 

os elementos do meio fisico e social. De um lado, suas acoes se circunscrevem 

somente ao espaco territorial e administrativo da localidade em questao e, de outro, as 

acoes de saude ambiental estarao somente referidas ao ambito de responsabilidade e 

atuacao do municipio, sem prejuizo de sua capacidade de coordenacao, atuacao e 

intervencao em outros niveis, de acordo com sua capacidade tecnica". 

A APA e uma esiraidgia e uma metodologia de saude ambiental, inspirada em 

principios similares aos da Atencao Primaria de Saude, mas corn objetivos distintos. 

Os principios que regem e inspiram a APA sao: 

1. Participacao - e um processo complexo de dialogo, proposta e negociacao entre os 

distintos atores. E de suma importancia a criacao de um orggo colegiado assessor 

para o pronunciamento em assuntos prioritarios e tambem quando na adocao de 

politicas e programas ambientais de medio e longo prazo. 

2. Descentralizaca"~ e Autonomia 'O" a descentralizacao e uma das condicoes para a 

autonomia dos brgaos encarregados do governo e administracao local. E ter 

capacidade de tomar decisoes politicas, econOmicas ou administrativas, sem 

necessidade de consulta ou aprovacao previa das autoridades de niveis superiores. 

O desafio 6 criar uma Gestao Ambienta! Local, que permita implantar solucoes com 

mecanismos e ferramentas adaptadas a esse espaco. 

3. Eficacia e Eficiencia - a eficgcia se refere ao cumprimento dos objetivos propostos 

em materia de saude ambiental, dentro de prazos fixados em planos e programas. 

A eficiencia, por sua vez, se refere a obtencao dos objetivos propostos com o 

menor custo econbrnico e social possivel. 

4. Prevencao - w prevencao e um principio fundamental em materia de saude do meio 

ambiente. Ela busca antecipar-se a deterioracyao da saude ambiental, incorporando 

nas politicas e na gestao a nivel local elementos de saude e ambiente. Nesse 

sentido, a APA atua na prevencao atraves da execucao de acoes com um enfoque 

predominantemente preventivo, tais como: a realizacao de campanhas publicas de 

conscientizac;ao, educacao, ordenacao territorial, desenho de politicas locais 

especificas sobre a materia etc. 

5. 1ntersetol.ialidade - diz respeito a participacao de toda a sociedade em atividades 

que, apesar de nao serem vinculadas nem a saude nem ao meio ambiente, estao 

ligadas a estes setores, como, por exemplo: a educacao, a ordenacao territorial, os 

recursos hidricos etc. 

99 Por isto promove o uso de tecnologias apropriadas, como tambem visa maior impacto social 
com um uso minimo de recursos. 
'O0 Hoje em dia utiliza-se tambem o conceito de subsidiariedade, que e baseado tambem na 
descentralizacao, autonomia e na participacao. 



Capitulo 3 E 

Ate o momento foi realizada uma analise historica do Saneamento e de sua 

relacao com a Saude e com Recursos Hidricos (Capitulo I), tripe que compoe a base 

de uma Gestao Ambiental Integrada, alem dos marcos teoricos, objetivos, metodologia 

e hipoteses que permeiam esta tese. 

Neste capitulo, serao discutidas duas tematicas; uma ambienta1 complexa 

(garimpos de ouro na Amazonia) e outra, de gestao dos recursos hidricos (Baia de 

Guanabara, Bacias do rio Pardo (SP) e do rio Itapemirim(ES)). 

Sao duas tematicas aparentemente diferentes, com ecossistemas desiguais, 

mas que tem, em comum, a complexidade ambiental e a questao da qualidade da 

agua. Alem disso, a autora desta tese participou das discussoes sobre a gestao das 

aguas, tendo acompanhado o processo de construcao da gestao. 

Sao duas tematicas, com niveis diferentes de abrangGncia e caracteristicas 

muito particulares, que levam a refletir sobre: 

A importancia da Concepgao Sist4mica para a constrwcao de uma Gestao 

Ambiental Integrada; 

A importancia da Gestao Ambiental bocal e, como estrategia de acao, a 

Atencao Primaria Ambiental e 

Relativizacao do enfoque meramente economico para o Planejamento 

Ambiental. 

E a formular as estrategias: 

I. Integra~ao Sistemica como um instrumento de aplica~ao do autocontrole 

II. A Atencao Primaria Ambiental como fomentador do Controle Social 

III. Risco Ambiental como criterio a ser inserido no Planejamento Ambiental 

A primeira temhtica, a problematica da gestao ambiental dos garimpos do rio 

Tapajos, e um problema extremamente complexo, em uma das areas de maior 

interesse ambiental, mas tambem de maior car6ncia de recursos, a Amazonia. Desde 

a decada de 80, discute-se a degradacao ambiental decorrente da ocupacao e do 

desenvolvimento. Atualmente, esta em discussao na Camara a degradacilo ambiental 

devida ao desmatamento, problema ambiental critico da regiao. 

A segunda tematica, de gestao de recursos hidricos, envolve, por um lado, a 

discussao da gestao ambiental e de recursos hidricos de uma area urbana densa e 

desordenadamente ocupada, mas provida de recursos tecnicos e economicos, a Baia 

de Guanabara"" e por outro, a gestao de recursos hidricos na esfera 

'O4 O Programa de Despoluicao da Baia do Guanabara(PDBG) e um dos maiores programas 
ambientais do governo do estado do Rio de Janeiro. 



municipal/regionaI, atraves da observacao do Projeto-Piloto, "O Municipio e a Gestao 

dos Recursos Hidricos", ao longo de duas bacias hidrograficas, a do Rio Pardo (SP) e 

a do Rio Itapemirim (ES). 

Por fim, estes estudos visaram dar fundamento a discussao do proximo 

capitulo sobre a construcao das bases de uma Gestao Ambiental Integrada. 

3.1 NECESSIDADE DE CQNCEPCAQ SISTEMICA NA GESTAO AMBIENTAL 

IA - ESTUDO DE CASO - GARIMPOS DE OURO DO 

TAPAJOS 

3.1 .I. Resumo 

Este estudo de caso visou identificar os problemas relacionados com o 

gerenciamento da poluiciio causada pelo garimpo artesanal no rio Tapajos, afluente do 

Rio Amazonas, na estado do Para. Como gerenciar a poluicao, em uma area dispersa, 

com dificuldade de recursos (materiais e humanos), baixo nivel educacional, mas uma 

area muito importante, em termos ambientais, para o Brasil e para o mundo. Foram 

tambem avaliados fatores relacionados com a Gestao Ambiental, como: metodo de 

producejo, relac6es de trabalho, legislacao e saude ambiental. Utiliza-se a concepcao 

sistemica para compreensao desta realidade e para analise sao empregadas as tres 

hipoteses apresentadas no capitulo anterior. 

3.1.2 Introducao 

O desenvolvimento econbmico vem senda reconsiderado frente a crescente 

preocupacao com a degradacao ambiental e uma dialetica foi criada: o meio ambiente 

e o grande ganho da humanidade e seus recursos sao utilizados para promover o 

desenvolvimento, mas a sobreviv6ncia humana esta ameacada com a depredacao 

ambiental. 

A Amazonia 6 a regiao situada ao longo da bacia do rio Amazonas, o maior rio 

em volume de agua e com 6280 km de extensao. A maior parte da Amazonia esta 

localizada na regiao Norte do Brasil. E um dos remanescentes repositorios da 

biodiversidade planetaria e uma parte importante da cultura brasileira. Devido a sua 

grande fonte de recursos naturais, desde a d6cada de 70, vem sofrendo com as 

politicas desenvolvimentistas adotadas pelo pais, baseadas no discurso de ocupacao 

e integraciio com a aconomia predominante, do centro-sul. Esta politica causou, alem 

do enriquecimento, a extincao de alguns recursos naturais. A partir da decada de 80, 

com a atencao mundial voltada para a Amazonia, passa-se para o questionamento 

quanto ao carater e aos reflexos desta ocupa(;ao para a natureza e para as 

sociedades locais, sendo evidenciado o embate das forcas sociais. (VELHO, 1983) 



Chega-se, entao, ao inicio do seculo XXI, com a Amazonia em contradicao 

entre a necessidade de ocupacao e a de preservacao ambiental. Os interesses 

econbmicos levam a degradacao ambiental atraves dos desmatamentos para a 

exploracao madereira e para a pecuaria, a degradacao com as atividades extrativas 

minerais e a decorrente de grandes projetos, como a construcao de barragens para 

hidreletricas. 

Entre os bens naturais (minerais) que merecem destaquelo5 por sua influencia 

na organizacao social da regi&o, bem como pelos impactos ambientais, encontra-se o 

ouro e como agente impactante, o mercurio, sobre o qual apresentar-se-a uma 

reflexao, numa avaliacao de sua importancia, do papel da gestao do garimpo e do 

desempenho alcancado nos nossos dias: prioriza~ao economica ou desenvolvimento 

auto-sustentavel? 

A maior provincia aurifeta aluvionar encontrada no M6dio Tapajos, no estado 

do Para, como pode ser observado na Figura I .  Ela esta situada entre os rios 

Jamanxim e Tapajos, compreende uma area superior a 100 000 km2, 460 pontos de 

garimpagem, 340 pistas de pauso e i 4 0  000 garimpeiros. (SILVA, 1997) E estimado 

que mais de 500 toneladas de ouro tenham sido produzidas na regiao desde 1980. 

(VEIGA, 1997) A SEICOM (2000) estima que aind existam reservas medidas de 50 

toneladas de ouro na regiao. Mas a extracao de ouro secundario vem diminuindo 

gradativamente, havendo interesse nos depositos primarios superficiais. O centro de 

comercializacao de ouro esta situado na cidade de Itaituba, localizada na margem 

esquerda do m6dio Tapajos e distando 250 km de Santarem e 891 krn de Belem. De 

Itaituba para as frentes garimpeiras leva-se, de voo, 30 minutos para os garimpos mais 

proximos, e i 2 0  minutos para os mais distantes, ou dois a trbs dias de barco. 

Este estudo de caso apresenta uma analise da garimpagem de ouro no 

Tapajos, sendo utilizada a concepcao sistemica para o entendimento dos pontos 

criticos desta gestao ambiental. Sao observados os diversos interesses envolvidos 

nesta atividade produtiva e proposto o autocontrole como forma de aumentar a 

rentabilidade economica e diminuirem-se os impactos ambientais. 

'O5 Segundo o DNPM ('f997), a producao de auro em 1996, representava apenas 5,15% da 
Producao Mineral Brasileira, mas era considerado o quinto mineral, em valor de producao, 
sendo antecedido por: petroleo (I0 lugar), ferro (ZO), pedras britadas (3O) e o gas natural (4"). 
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Figura 4. Areas de Garimpo e a Reserva do Tapajos (Fonte. Veiga, 1997) 

3.1.3 Caracterizacao dos garimpos no Tapajos 

3.1.3.1. Historico 

As primeiras informacoes sobre ouro no Tapajos datam do seculo XVIII, mas o 

inicio da atividade garimpeira se deu em 1958, com uma expedicao de 60 pessoas ao 

rio Tropas, afluente do rio Tapajos, quando a atividade seringueira estava em declinio. 

Durante a decada de 60, outros veios foram descobertos, nos rios Tapajos, Crepori e 

Jamanxim. Nesta primeira fase, que vai ate o final da decada de 60, a atividade 

garimpeira era desenvolvida manualmente. 

A partir da decada de 70, com a construcao das rodovias Transamazonica e 

Cuiaba-Santarem aumentou o contingente populacional dos garimpos. A elevacao do 

preco do ouro no mercado internacional e interno contribuiu para a mecanizacao. AIBm 

desses Fatores, a exaustao dos depositos aluvionares nas calhas menores dos rios 

forcou os garimpeiros a se dirigirem para o leito dos rios maiores e a utilizarem moto- 

bomba de alta pressao tanto na desagregacao do minerio como no seu transporte ate 

as caixas concentradoras. Mas a concentrac40 final ainda e feita de maneira 

rudimentar. A partir de 78, aperfeicoaram-se as balsas e comecaram a danificar os 

leitos dos rios. (RODRIGUES, 1 994) 

Foi, entao, criada a Fundacao de Assistencia ao Garimpeiro (FAG), com o 

objetivo de dar assistencia ao garimpeiro, disciplinar sua atividade, realizar o 

cadastramento, fiscalizacao e orientacao tecnica, visando o melhor aproveitamento do 

ouro, alem do fornecimento de mercadorias a precos acessiveis. Mas este programa 

durou apenas dois anos. 



Segundo RODRIGUES (1994, p.15) a ausencia do poder publico e a falta de 

orientacao e assistencia adequadas fizeram os garimpeiros desenvolver tecnicas 

predatorias a producao mineral e ao meio ambiente. 

3.1.3.2. Metodo de Produgao 

Na Reserva do Tapajos, a atividade garimpeira e desenvolvida 

predominantemente nos "baixoes", onde predomina o desmonte hidraulico (chupadeira 

ou par de maquinas). Sao tambem utilizadas balsas, em depositos nos leitos dos 

grandes rios. (DNPM, 1992) 

No sistema de desmonte hidraulico, o garimpeiro controla o "bico do jato" e a 

pressao da hgua para o corte das barrancos. Sao utilizadas bombas centrifugas de 

alta press%o (40 a 60 m de coluna d'agua). O material desmontado escorre por 

gravidade ate um pequeno poco, onde 6 formado o "arroto" (lama grossa, 

tecnicamente chamada de 'poipa"). Junto ao poco, ha um segundo operador, o "pato", 

que segura um segundo mangote e aspira a "polpa", que e transportada ate a calha 

concentradora ou "caixa", que tem fundo forrado com material aspero e uma inclinacao 

de 8 a 12,5%, alem de ressaltos em intervalos de I 0  a 20 cm, proporcionando a 

deposicao do mineral pesado. E comum a utilizacao de mercurio nesta etapa para 

aumentar a recuperacao do ouro para amalgamac&o. A concentracao final e realizada 

pela "bateia", instrumento em forma conica, que possui de 40 a 80 cm de diametro, 

150 a 155 graus de angulo vertice e altura media de 10 cm, que, com rotacao ritmada, 

entrada e saida de hgua, provoca a remocao do material leve e a concentracao do 

material pesado. Em teste realizado na Reserva do Tapajos, verificou-se que sao 

bateados 4 3  litros de polpa em nove minutas. Sao, entao, tratados 0,300 a 1 m3 de 

min6rio por hora, com recuperacao media de 55%. A capacidade de desmonte diario 

chega a 90 m3. (DNPM, 1992) A cada semana, ha realizacao da "depescagem", sendo 

a caixa lavada ja com o uso do mercurio. O amalgama e, entao, torcido dentro de um 

pedaco de pano, permitindo a retirada de 25% do mercurio, que e reaproveitado. Os 

75% restantes sao separados do ouro na queima do amalgama, realizada a ceu aberto 

no proprio garimpo. Esta queima e tambem repetida nas casa de compra de ouro. 

Quanto a balsa, e para extracao do minerio submerso. Normalmente, e 

montada em uma embarcacao sobre dois flutuadores que sustentam o motor da 

bomba centrifuga com duas mangueiras, uma caixa concentradora com peneira e 

equipamento semelhante ao utilizado nos baixoes. Uma mangueira permanece 

submersa e a ela e acoplado um cilindro metalico compartimentado ("maraca"), que 

seleciona a granulometria dos sedimentos. O material aspirado pela bomba e lancado 

na caixa concentradora e o processo e semelhante ao dos baixbes. Em geral, apos 40 



horas, interrompe-se a operacao de lavra e processa-se a limpeza da caixa de 

beneficiamento para obtencao do concentrado, que tambem e tratado por bateamento 

com o mercurio, para formacao do amalgama. Normalmente, utilizam-se 

mergulhadores. 

O rejeito dos dois metodos acaba no rio, provocando turbidez das aguas e 

assoreamento. O metodo de balsa aumenta mais a turbidez devido ao escarificador 

que revolve o sedimento, causando tambem a destruicao do plancton, agressao a 

fauna aquatica e o lancamento de oleo lubrificantes, graxas e materia organica nos 

rios. 

Alem dos impactos ao meio ambiente, e muito interessante observar as 

rela@es de trabalho no garimpo. 

3.1.3.3. Rela@ec de Trabalho 

No Garimpo do Tapajos, como na Amazonia em geral, a atividade garimpeira e 

composta de: proprietario da terra, empresario garimpeiro, gerente ou encarregado, 

peoes garimpeiros e cozinheira. 

O "garimpeiro empresario" pode ser ao mesmo tempo o proprietario ou dona da 

terra. Quando n3o possui a propriedade, e arrendatario e paga ao proprietario do 

terreno 10% da producao. Eles tem posses e grau de instrucao, mas compoem um 

grupo bastante hetefogeneo. Em Itaituba, este grupo se associou e criou a AMOT, 

Associacao dos Mineradores de Quro do Tapajos, cujo acesso e restrito aos 

mineradores que possuam, alem do maquinario, a propriedade ou a posse da terra 

que exploram. Com isto, um contigente de pequenos empresarios ficou excluido. O 

seu maior interesse e prover as melhores condicoes para o retorno dos investimentos, 

como transporte, reducao do preco das mercadorias, sistema seguro de custodia do 

ouro produzido e uma filial da Bolsa de Valores que o beneficie com melhores precos 

para o ouro. 

Como na maioria dos garimpos, nao ha estradas que estejam abertas o ano 

todo, ha, ainda, outro grupo de empresarios que atuam paralelamente a atividade 

garimpeira. Sao os do transporte aereo e os empresarios fornecedores de oleo 

combustivel. Estes empresarios sao os que lucram com a atividade garimpeira, tanto 

em termos economicos quanto em termos politicos, tanto local como regionalmente e 

ate a nivel estadual. Ja conseguiram eleger ate deputados. 

Quanto aos peoes garimpeiros, nos baixdes operam com equipe de quatro a 

seis e nas balsas, com tres ou quatro. O pagamento e, predominantemente, realizado 

pela "porcentagem da producao", e os peoes recebem 30 a 40 % da producao. 

Segundo RODRIGUES (1994), no auge do garimpo do Tapajos, os garimpeiros 



recebiam o equivalente a U$ 28601an0, o equivalente U$ 238 mensais. O 

encarregado(gerente) recebe 10% da producao. A Unica pessoa que recebe salario e 

a cozinheira, que recebe 12 a 20 gramas de ouro por mks. A moeda utilizada na 

Reserva do Tapajos e o ouro. 

A maioria dos peoes garimpeiros da Reserva e originaria de areas rurais 

nordestinas e trabalha no garimpo somente em epoca de estiagem, retornando a suas 

terras de origem, no periodo de chuvas, para se dedicar a agricultura. Este grupo nao 

tem lacos sociais e nem com atividade e a maioria e analfabeta. 

No desmonte hidraulico, o principal gasto 6 com a compra da terra. Caso esta 

ja tenha sido encontrada, o preco da terra sofrera elevacao, mas, quando ha 

indefinicao juridica da propriedade da terra, e comum haver violentos conflitos pela 

sua posse. 

Ja no regime de balsa, ha necessidade de compra do maquinario, que custa 18 

a 20 mil dolares. Como o rio nao tem proprietario, nao ha limites para a sua operacao. 

Portanto, a garimpagem caracteriza-se como atividade de alto risco, tanto 

economico quanto de saude. Os peoes garimpeiros se nada produzirem, nada 

ganham. Quanto aos empresarios, o risco esta relacionado ao capital inicial 

empregado e ao capital de giro, composto pelos produtos do "rancho"106. A seguranca 

no trabalho 6 precaria, nao ha equipamento de seguranca, principalmente relacionado 

a possibilidade de desmoronamento do barranco. A jornada de trabalho vai de "sol" a 

"sol", minando tanto a resistencia fisica quanto a orggnica dos trabalhadores as 

doencas infectocontagiosas. 

3. I .3.4. Base Legal 

A questao do garimpo e lembrada desde a lei 6938181, que instituiu a Politica 

Nacional de Meio Ambiente, nos artigos 2 e 3, que estabelecem protecao e/ou 

recuperacao da degradacao ambiental para atividades de mineracao. Mas Decreto no 

882 de 1983 estabelece que so podem realizar a garimpagem os municipios que: 

elaborem estudos previos de impacto ambiental e onde o minerador recupere o meio 

ambiente degradado. Caso haja desrespeito a legislacao os responsaveis pela 

atividade estao sujeitos a sancao penal e administrativa (Constituicao de 1988, 

Capitulo VI, do titulo VII, artigo 225 e lei 9605/98'~~). A lei 7805189, art.21, 

complementa esta questao, estabelecendo penas de reclus~o de tr6s meses a tres 

anos e multas quando os trabalhos de garimpagem forem realizadas sem a devida 

permissao. 

'O6 Rancho 6 o nome dado ao local de producao. 
'O7 A lei 9605 de 12 de fevereiro de 1998, e chamada Lei de Crimes Ambientais e dispoe sobre 
sancoes penais e administrativas a quem causar qualquer dano ao meio ambiente. 



A permissao do usa do mercurio na extracao de ouro vale somente para area 

licenciada pelo orgao ambiental, que fixara prazo para o requerimento ambiental. O 

nao-cumprimento das determinacbes acarreta a interdicao imediata da 

atividade(Decret0 no 97507189 e lei 7805189, art. 13, lei 5887195, art.38). Caso haja 

danos causados ao meio ambiente, ha responsabilizacao por estes (lei 7805189, 

art. 19). Alem, do impedimento de realizacao de pesquisas ou qualquer beneficiamento 

em espacos territoriais protegidos (art.39), ha a obrigacao dos responsaveis pela 

contaminacao de monitorar o passivo ambiental. (art.42) 

Todos estes aspectos rigidos da lei 7805189, tao distantes da realidade, 

forcaram a atividade a se tornar na maioria dos casos ilegal. Ate 1989, "garimpeiro" 

era aquele que possuia uma matricula fornecida pelo DNPM, que o autorizava a 

participar desta atividade, A lei 7805189 extinguiu o regime de matricula e instituiu a 

"permissaa de lavra garimpeira", sendo considerado crime a extracao de substancias 

minerais garimpaveis sem a devida permissao e responsabilidade dos titulares da 

pesquisa e lavra. Por outro lado, a permissao de lavra so e outorgada a membros de 

uma cooperativa, com objetivo tanto de promover a organizacao destas em termos 

economicos quanto para assegurar a preservacao ambisntal. (CETEM, 1991) Mas, 

como nao ha fiscalizacao e nem controle, os garimpeiros trabalham por conta propria, 

sem a devida Permissao. 

O DNPM (1992), entao acrescenta, que a lentidao do processo de legalizacao 

e o alto risco economico e ocupacional levam ao carater transitorio, a alta mobilidade e 

aleatoriedade, alkm da ilegalidade desta atividade. 

A Politica Mineraria e Hidrica (lei no 5793) do estado do Para foi instituida em 

4/1/94 e definiu estrategias de exploracao mineral (art.lo), alertando para a 

necessidade de apoio e assistencia permanente na organizacao, implantacao e 

operacao da atividade garimpeira, a fim de buscar melhores condicoes de exploracao 

e garantir a preservacao do meio ambiente (inciso V, e inciso VI). Foi, tambem, 

proposto, que grandes projetos fossem responsaveis pelo financiamento de acoes e 

servicos na area social, educacional e de infra estrutura sanitaria (inciso IX) e que o 

planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos devessem se compatibilizar com 

o desenvolvimento regional (inciso XIV). 

A regulamentacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela lei 

9433197, busca mecanismos para dificultar a poluicao dos recursos hidricos, atraves 

de taxas, impostos, como o usuario-poluidor-pagador. 

Enfim, observa-se que ha legislacao em relacao ao mercurio. Barreto e 

Marinho (1995) observaram que a falta de implementacao da legislacao e proveniente 

de: inexistdncia de recursos e/ou aus&ncia do poderpublico, d o u  falta de orientacao e 



assistencias adequados aos garimpeiros. Alem disso, ha uma dependencia direta 

entre a legislacao e a tecnologia, de forma que a implementacao da legislacao so 

podera ocorrer mediante a existencia de uma tecnologia compativel com as exigencias 

das legislacoes em vigor. 

3.1.3.5. Producgo Aurifera e Cornercializacao 

O Estado do Para e um dos grandes produtores de ouro do Brasil (graficol), 

contribuindo com cerca de 35% da producao auriFera brasileira. O ouro vem, 

principalmente do Tapajos, das cidades de Cumaru, Redencao e Tucuma. A Companhia 

Vale do Rio Doce (CVRD) comecou sua producao em 1991(Quadro18 e Grafico2) e, no 

final de 1998, a producao desta companhia cresceu para A1,4 toneladas, enquanto a 

producao garimpeira tem decrescido, como pode ser observado abaixo. 

Dados: CIRIT = Municipios de Cumaru, Redencao e Tucuma 
CVRD = Producao industrial da Companhia Vale do Rio Doce 
(1) inclui 0,8 ton de garimpos diversos; 
(2) soma do total de garimpo e da empresa 
NDA = dado nao disponivel 

Gold Productiun in Pau6 (&Iranil) 

G r o d .  CVRD 

Grafico 2. ProducCio de Ouro no Par6 (Brasil) (Fonte: DNPMISEICOMIBACEN) 



De acordo com o Grafico 3, Tapajos e uma das grandes areas produtoras de ouro 

no Brasil, a despeito do declinio da producao que vem sofrendo nos ultimos anos (Grafico 

4). RODRIGUES (1999) explica que os garimpos da regiao do Tapajos encontram-se, 

em fase de exaustao, ja que o ouro (aluvionar), misturado com as camadas 

superficiais da solo e de facil extracao pelo garimpeiro, sofre o processo de 

esgotamento. Restam os depositos ou veios de ouro, que so podem ser explorados 

por processos industriais, ou semi-industriais, como os que a CVRD utiliza, 

rimpos: Tapajiras and 

Grafico 3. Producao Aurifera dos garimpos: Tapajos e Brasil (Fonte: DNPMISEICOMIBACEN) 
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Grafico 4, Percentagem da Producao de Ouro do Tapajos em relacao com o Estado do Para 

(Fonte: DNPMISEICOMIBACEN) 

No Grafico 5, vaiores historicos do ouro (U$lg) sao apresentados. O maior valor 

apresentado foi em 1987, apresentando um declinio continuo ate o momento. Portanto, o 

investimento na extracao tambem decresceu. Segundo HANAI (1997), os investimentos 

na exploracao de ouro tiveram uma queda de 40%, entre a d6cada de 80 e a de 90. 

Passaram de US$ 50,2 milhoes (1981) para US$ 30 milhoes (1990). O DNPM 

acrescenta que esta queda foi sentida em todo o setor da mineracao, onde houve uma 

perda de 80% em investimentos em prospeccao e pesquisa mineral. 



Grafico 5. Historico do Preco do Ouro (Fonte: Bolsa de Valores de Londres) 

O Produto Interno Bruto (PIB) do Estado do Para decorre dos Servicos, Comercio, 

Industria e Agricultura (Grafico 6). Como os garimpos, em sua maioria, sao ilegais e nao 

contribuem com a taxa de Compensacao Financeira devido a Extracao Mineral (CFEM), 

nao contribuem com o PIB. 0 CFEM e uma taxa tributaria de contribuicao que e revertida 

em programas arnbientais, dos governos federal, estadual e municipal. 

Grafico 6. Contribuic8es do PIB do Para (Fonte: IBGEISEPLAN) 

A comercializac~o do garimpo do Tapajos e disputada em tre-ts cidades: Itaituba, 

Alta Floresta e Santarem. As tres cidades possuem infra-estrutura comercial para a 

atividade do garimpo. 

Itaituba e o maior centro produtor de ouro da regiao, mas a cidade vem perdendo 

importancia na economia garimpeira devido ao distanciamento progressivo dos garimpos, 

em relacao a sede do municipio, e a precariedade de malha rodoviaria, dificultando o 

escoamento das mercadorias . E muito utilizado o transporte aereo, o que eleva o preco 

das mercadorias. 



Alta Floresta e o polo comercial mais expressivo, situa-se ao sul da reserva, no 

estado do Mato Grosso, e possui comercio dinamico e maior volume de negocios do que 

Itaituba. Segundo os empresarios garimpeiros, Alta Floresta esta situada mais proxima do 

mercado fornecedor de insumos a producao aurifera e do mercado comprador de ouro, 

composto predominantemente pelos empresarios do centro-sul, sobretudo de Sao Paulo. 

O preco do ouro acompanha a cotagao da Bolsa Mercantil. 

Santarem tambem tem uma boa infra-estrutura, com porto, maior apoio em 

transporte aereo e de rede de hotelaria bem montada. O preco do ouro tambem neste 

municipio acompanha a cotacao da Bolsa Mercantil de Valores. 

Portanto, Itaituba, que era a principal sede municipal da atividade garimpeira da 

Reserva do Tapajos, vem hoje sofrendo com falta de infra-estrutura de saneamento, 

saude, educacao e transporte, setores importante para a rnanutenc&o da qualidade de 

vida e para o desenvolvimento regional. 

3. I .3.6. Saude Ambienta1 

Estudos realizados no Brasil comprovaram a contaminac;ao do ecossistema da 

Reserva do Tapajos, tanto no sedimento (TUREKIAN e W DEPQL, I 961q08; 

RODRIGUES et a1.,1994; PFEIFFER e MALM et a1.,1999) quanto na Agua(V0NG 

BURG, G R E E N W ~ O D , ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ;  RODRIGUES et a1.,1994; SIL\.A,i997; CASTILHOS, 

BIDONE,1999) e do ar (WH0,1978, 1991; SILVA ,1997; FONSECA cst a1.,1999)~~~. 

Ficando, entao constatado que a atividade garimpeira tem impactos no meio fisico 

inerte (sedimento, agua e ar). Mas, ela tambem apresenta impactos na biota (fauna e 

flora), como na saude humana e no meio socio-economico e cultural. (CONESA, 1993) 

'O8 Foram encontrados valores de mercurio total variando entre 0,85ppm e 
10,59 ppm, que, se comparados com a m6dia mundial do teor de mercurio na 
fracao argila, que e de 0,40 ppm, comprovam a contamina$ao dos sedimentos. 
'O9 SILVA (1997) observou que em Itaituba, regiao de maior concentracao de mercurio, menos 
de 10% do mercurio total estao sob a forma de metilmercurio. VONG BURG e GREENWOOD 
(1991) estimam que mais de 1% do mercurio metalico nos sedimentos se converte em 
metilmercurio. A lei brasileira e clara: segundo a Resolucao do Conselho Nacional de Meio 
Ambiente n020/86, so e permitido 0,00 2 mg/l, para classe 3 e somente 0,001 mgll de mercurio 
para agua de consumo humano(Portaria n036/90 do Ministerio da Saude). Ja a Organizacao 
Mundial de Saude determina Ipgll, como a concentracao maxima de mercurio para uso 
domestico. Como 1% do mercurio dos sedimentos se converte em mercurio organico, e 
estimado que haja de 0,085 a 0,1059 mgll, o que comprova a contaminacao das aguas. 
'I0 Para comprovacao desta contaminacao, utilizaram-se bromelias como biomonitores, 
verificando-se que o mercurio emitido pela queima do amriilgama se distribui na direcao 
preferencial dos ventos e apresenta rapida deposicao, variando as concentracoes de mercurio 
total de 0,01926 mg/m3 (dormitorios) a 0,07620 mg/m3(cabana de queima do amalgama), 
observando que este Ultimo valor e quase o dobro do valor maximo permitido pela Portaria 
3214178, do Ministerio do Trabalho, que e de Q,Q4 mg/m3, e bem superior ao recomendado pela 
Organizacao Mundial de Saude, que e de 0,025 mg/m3, como valor medio para exposicao por 
oito horas em ambientes de trabalho. 



Outros aspectos a se considerar em uma reflexao sobre os impactos causados 

pela utilizacao do mercurio sao: a capacidade de transporte do mercurio e a sua 

origem. Existem, ainda muitas duvidas quanto a estes aspectos. Sabe-se que ha 

fontes naturais de mercurio e que este 6 transportado pelas aguas superficiais gracas 

a erosao dos solos. O estudo realizado pelo professor Pedro Sergio Fadini da PUC 

Campinas, revelou concentracoes altissimas de mercurio em fios de cabelo de 

moradores da Bacia do Rio Negro, onde nao havia garimpos, constatando-se que o 

solo da regiao e rico em mercUrio e que as aguas escuras favorecem sua retencao. 

(FERNANDEZ,2000) Mas a despeito desta populacao apresentar concentracoes de 

mercurio acima dos niveis tolerados, nao ha sinal de intoxicacao. Ha uma forte 

evidencia que este fenomeno ocorra devido ao consumo de castanha do Para. Estas 

castanhas apresentam um elevado nivel de selenio que inibe a acao toxica do 

mercurio. 

Quanto a infra-estrutura sanitaria, o DNPM (1992) afirma que a cidade de Itaituba 

nao dispbe de rede de esgoto ou aguas pluviais. A agua do abastecimento 4 captada no 

rio Tapajos e nao e tratada, consequentemente, a populac40 sofre com doencas de 

veiculacao hidrica, como verminoses e colera. Ha tambem a incidencia de doencas 

pulmonares, como a tuberculose, pneumonia, asma, bronquite etc. Mas, segundo dados 

da Funda~ao Nacional de Saude (FUNASA), a malaria B a doenca com maior numero de 

casos registriidos, transmitida pela mosquito Anophe.les darfingi. Outras doencas que 

ocorrem sao leshmaniose cutgnea, hanseniase, infeccoes gonococicas, hepatite por virus 

e sifilis, A popula@o tarnbbm sofre de doencas c6rebro-vasculares e cardiacas. 

Na Reserva, ha muitos obitos infantis em criancas com menos de um ano devido a 

falta de saneamento e desnutricao. A prechria cobertura dos programas de vacinacao 

contribuem para a alta incidencia de doencas como a coqueluche, sarampo e tetano 

puerpero. 

Em Itaituba, como em cidades interioranas da Amazonia, ha precariedade da rede 

publica de hospital, mas um numero elevado de hospitais privados, a que 6 contraditorio 

com o perfil s6cio-economico da populacao. (DNPM, 1992, p.135) Na Reserva, n%o ha 

qualquer posto de atendimento medico e os casos comuns de doencas sao tratados nas 

farmacias da localidade, muitas com remedios com validade vencida e que foram 

adquiridos a precos baixos nas cidades mais proximas . 
As campanhas preventivas sao realizadas pela Fundacao Nacional de Saude 

(FUNASA), que com precariedade de equipamentos borrifa DDT para matar mosquitos, 

coleta e examina sangue da populacao para acompanhar os indices de malaria no 

garimpo. Em Itaituba, a FUNASA tinha um posto, que foi fechado este ano e atuava em 



campanhas de combate a vetores da malaria e da febre amarela. Possui ainda nove 

laboratorios distribuidos em areas de garimpo. 

3.1.4. Dificuldades para implementar o controle nos pequenos garimpos 

Algumas das dificuldades para implementar o controle sao devidas a s  

condicoes descritas nos itens anteriores. Paralelamente ai rigida lei 7805189, a 

clandestinidade da maioria dos garimpos esta relacionada a falta de fiscalizacao; 

demora nos tramites do processo de licenciamento; elevada carga tributaria e 

isolamento. O isolamento por si so ja dificulta o registro e a localizacao dos 460 

garimpos nos 100 000 km2. A demora no processo de licenciamento e explicada pela 

exigencia de tres licencas diferentes para o mesmo empreendimento: uma e do 

Departamento Nacional de Producao Mineral; uma do orgao estadual de controle 

ambiental e uma do IBAMA, orgao federal de controle ambiental. 

A clandestinidade acarreta o nao-registro da producao destes garimpos e que 

nao haja responsabilizacao pela recuperacao de areas degradadas. 

Outra dificuldade e a falta pessoal capacitado e recursos para fiscalizacao. 

Pelo isolamento destas areas de garimpo, o controle necessitaria de pessoal treinado, 

barcos, avioes e equipamentos caros para monitorament.~, incompativeis com o baixo 

interesse politico no controle desta atividade. 

Outro problema e o descredito por parte dos garimpeiros em relacao a acao 

governamental, devido a terem sido enganados pela Caixa Economica Federal na 

venda do ouro. Eles contabilizaram R$ 120 milhoes em perdas no pagamento d~ 

grama do ouro, nos ultimos anos. A alegacao de impurezas como o Paladio na 

realidade tornavam o grama do ouro mais caro. 

A propria organizacao ou estruturacao do garimpo cria outra dificuldade: nao 

ha salarios fixos e a regra e "sem ouro nao ha pagamento". A maioria dos peoes vive 

miseravelmente, movidos pelo sonho de encontrar ouro e se tornarem ricos. 0 s  peoes 

garimpeiros, entao, nao aceitarao qualquer proposta. Por outro lado, o garimpeiro 

empresario visa somente o lucro e na0 tem nenhum interesse social ou ambiental, a 

nao ser que haja demonstracao de ganho. 

Por outro lado, o garimpo aluvionar esta em extincao, havendo depositos ou 

veias de ouro que exigem equipamentos pesados, que muitos pequenos empresarios 

nao possuem. Entao, ha um prejuizo generalizado e a atividade garimpeira esta em 

declinio. 

Acrescenta-se tambem a nao-existgncia de leis especificas para o pequeno 

garimpo, que nao e reconhecido como um setor existente dentro da mineracao. Com 



as leis especificas, poder-se-ia pensar em uma proposta de custo de licenciamento 

referente a estimativa de producao ou ao historico de producao daquela empresa. 

3.1.5 Discussao 

Pretende-se, neste item, fazer uma analise da problematica dos garimpos de ouro 

do Tapajos perante as hipoteses observadas nesta tese. 

3.1.5.1 Integracao Sistbmica corno instrumento de implementacao do 
Autocontrole 

A situacao descrita anteriormente e dificil de ser ultrapassada da maneira 

tradicional. A Integracao Sistemica e a metodologia proposta para transcender a atual 

perspectiva. A estrategia da Integracao Sistemica comeca com a pesquisa do 

interesse de cada patte envolvida no sistema (macrounidade) e a integracao destas 

sera alcancada automaticamente, quando, de fato, o beneficio de cada parte ocorrer 

com a combinacao das acoes de todos os agentes. 

De acordo com a Integracio Sistemica, todas as acoes propostas precisam 

basear-se na motivacao e envolvimento dos diferentes atores e sera alcancada 

quando um fator externo for o "detonador" para que estas mudancas ocorram. 

No estado do Para existem algumas novas ideias, bem como novos 

programas, o Polo Joalheiro, o Programa de Verticalizaci40 Mineral, o PPG7 

(Programa Piloto para Protecao de Florestas Tropicais), o Proeco etc. Por estar 

relacionado com o pequeno garimpo, pegar-se4 o Polo Joalheiro como exemplo. 

O Polo Joalheiro tem como agentes envolvidos: 

e Governo Federal; 

Governo Estadual; 

0 Governo Municipal; 

e Proprietario de terra; 

e Garimpeiro empresario; 

Encarregado ou gerente; 

e Peao garimpeiro; 

Casa de compra de ouro e 

Grandes companhias como a Vale do Rio Doce. 

a) Governo Federal 

O Governo Federal, por questao de seguranca, coloca a Amazonia como 

questao estrategica. A Floresta Amazonica, seus rios e seu subsolo sao reservas 

naturais de oxig8ni0, plantas medicinais, madeira, peixes, Iatex, agua e minerais. A 



ameaca de internacionalizacao da regiao esta estimulando o governo federal a pensar 

em formas de Desenvolvimento Sustentavel. 

O governo federal tem a responsabilidade de promover a revisao da legislacao 

aplicavel ao pequeno garimpo e regulamentar a profissao de garimpeiro. 

b) Governo do Estado do Para 

O principal interesse do Governo do Estado do Para e aumentar a 

arrecadacao do estado e principalmente acabar com a dependencia do mercado 

externo. O governo do Estado do Para vem desenvolvendo diversas iniciativas em prol 

do Desenvolvimento Sustentavel, como parte de um Programa de Verticalizacao 

Mineral. 

O objetivo deste programa 6 obter beneficiamento local com os recursos 

naturais. O governo estadual esta dando suporte a criacao de refinarias e plantas de 

distribuicao proximos aos locais de prospeccao de gas natural e petroleo, associando 

isto ao fornecimento de energia para as companhias de aluminio. Ha planos de 

implantar um ciriturao motalurgico na regiao, utilizando o gas natural e o ferro como 

redutores, substituindo o carvao vegetal. 

Um desses programas de Verticalizacao Mineral e o Polo Joalheiro. O governo 

estadual esta investindo nesta ideia como oportunidade para, ao mesmo tempo, 

alcancar as mais valiosas gemas do mercado, aumentar o emprego e prover 

capacitacao dos garimpeiros. Atualmente, 20 garimpeiros ja estao associados a 

Cooperativa do Polo Joalheiro em Itaituba. Estao coordenando o Polo, as Secretarias 

Estaduais: Executiva de Producao; Especial de Trabalho e Promoqao Social; 

Executiva de Industria, Comercio e Mineracao e a Executiva de CiBncia, Tecnologia e 

Meio Ambiente. 

E importante pressionar o governo estadual a utilizar parte dos impostos e 

taxas ganhos na recuperacgo de areas degradadas e abandonadas pelo garimpo. Isto 

podera ocorrer com o aumento da arrecadacgo e com o planejamento de uso, bem 

como com o estabelecimento de atividades lucrativas nestas areas. Um programa 

similar esta sendo executado pela Secretaria do Estado de Agricultura (SETAG), que 

esta cultivando areas devastadas da floresta. 

A Secretaria Executiva de Ciencia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM) e 

responsavel pelo fornecimento da Permissao de Lavra e atualmente as permissoes 

sao dadas somente para as grandes companhias que preencham os requerimentos 

exigidos pela legislacao. Esta mesma secretaria esta terminando o Zoneamento 

Ecologico EconQmico e em parceria com a Secretaria Municipal de Mineracao e Meio 

Ambiente (SEMA) de Itaituba estabeleceu o mapeamento de 80 km de raio de 



extensao, no entorno de Itaituba, para a agricultura, a fim de prover alimento por preco 

razoavel e melhorar as condicoes de saude. Existe uma cooperacao internacional com 

o governo do Canada para medir e analisar a contaminacao mercurial destas areas. 

Novos criterios estao sendo considerados para estimular os garimpeiros de 

pequeno e medio porte a dar entrada no procedimento de Permissao de Lavra e 

operar de acordo com a lei. Foram formados 30 policiais, o Pelomar - Pelotao para o 

Meio Ambiente para fiscalizar as atividades potencialmente poluidoras, inclusive o 

garimpo. 

Mas E! importante ressaltar que nada ainda esta sendo realizado em prol de 

areas degradadas pelo garimpo. 

c) Governo Municipal 

Dois diferentes interesses existem na municipalidade de Itaituba. Alguns 

politicos, como o Secretario atual de Mineracao e Meio Ambiente, sao defensores da 

ideia de transformar o garimpo em uma atividade legalizada e nao agressora do meio 

ambiente. A oposi(;ao defende o sfafus quo desta atividade sustentada pelas "Cacas 

de Ouro". 

O Secretario atual e responsavel pela articulacao com o governo estadual tanto 

com a SEICQM quanto a SECTAM, assim como com ONGs, para preservar e 

recuperar as areas degradadas. E uma de suas propostas a implantacao de um 

Garimpo Modelo que nao poluisse o meio ambiente. Ha propostas de utilizacao de 

bacias de decantacao, para evitar que a polpa atinja o leito dos rios. No caso da 

extracao do veio primario, que 6 realizada em montanhas, h6 proposta de se utilizarem 

tecnologias apropriadas para conter a contaminacao dos rios. 

Quanto a um programa de Educacao Ambiental, esta sendo construida a 

Escola Profissionalizante que vai comecar a atuar no segundo semestre de 2001, com 

cursos, a nivel de segundo grau de: Mineragao; Lapidacao; Ourlvessaria e Meio 

Ambiente. Sao cursos independentes. O abjetivo e atuar na forma~ao dos filhos dos 

garimpeiros. Este programa sera mantido com Fundo de Amparo ao Trabalhador. 

O governo municipal, em convenio com o Estadual e as Universidades e 

orgaos federais, devera pecquisar tecnologias limpas para o garimpo, ou a 

implantacao das ja estudadas e viaveis, como o uso de retorta no beneficiamento do 

ouro. 

Proprietario de terra 

O Proprietario de terra tera que entender que as transformacOes trazidas pelo 

Polo Joalheiro incrementarao a producao de ouro. Em adicao, a producao para o Polo 

tambem sera realizada em suas terras e ele certamente ganhara uma percentagem. 



Caso o beneficiamento do ouro tambem fosse ali realizado, poderia se interessar caso 

houvesse uma percentagem sobre a venda do produto acabado. 

d) Encarregado ou gerente 

Como o gerente ganha uma percentagem sobre a producao, a possibilidade de 

crescimento desta e bem-vinda para o gerente. 

e) Casas de venda de ouro 

A maior oposicao a transformacao vem da Caca de venda de ouro, devido a 

comprarem ouro tambem de garimpos ilegais. Qualquer tipo de organizacao do 

garimpo torna-se perigosa para eles. Em um segundo momento, se as transformacoes 

tiverem sucesso, eles encontrarao um meio de dividir o beneficio com o Polo 

Joalheiro. 

E interessante observar que nas ultimas eleicoes municipais (outubro de 2000) 

ganhou a oposicao e que o Futuro secretario sera um dono de uma Casa de Venda de 

Ouro. 

f) Empresario Garimpeiro 

Existem dois tipos de "Empresario garimpeiro": pequeno e grande. O Polo 

Joalheiro a principio tem intencao de atrair o pequeno produtor, a fim de regularizar a 

situacao destes empresarios e induzi-los a trabalhar em cooperativas, Estes 

empresarios deverao acreditar na mudanca que ocorrera com o Polo Joalheiro. Na 

atual situacao eles t6m dificuldades com a extracao do ouro em veios primarios, por 

nao terem os equipamentos necessarios e a producao do ouro aluvionar (secundario) 

estar declinando. Entao este empresario vera uma alternativa em sua associacao de 

maior producao, revertendo seu atual prejuizo, alem da possibilidade de ganhar com a 

venda das joias. 

O pequeno empresario devera acreditar em alguns principios, como o de 

melhorar a tecnologia para limitar o uso do mercurio para a fase de amalgamacao e 

com a utilizacao da retorta. Hoje perde-se de dois a quatro kg de mercurio para 

producao de um quilo de ouro. 

O grande empresario nao sera atraido para o Polo Joalheiro no curto prazo, 

continuando a negociar com as Casas de Venda de Ouro para a obtencao de precos 

melhores. Este empresario se associara ao Polo quando este tiver uma estrutura bem 

organizada e pagar pelo grama do ouro precos competitivos. E claro que a condicao 

de sua associacao ao Polo ser2 trabalhar de acordo com a legislacao e com 

procedimentos e diretrimes definidos pelo Ministerio do Meio Ambiente antes da 

Permissao de Lavra ser liberada: 



Apresentacao de um plano de recuperac&o da area apos a sua utilizacao 

para mineracao. Este plano sera apresentado em conjunto com uma carta 

de garantia bancaria ou garantia hipotecaria de bem imovel"' ou seguro ou 

deposito em dinheiro ou ainda caucao contratual; 

A responsabilidade tecnica sera registrada de acordo com o Conselho 

Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA) e uma relatorio anual 

incluindo medidas de recuperacao devera ser elaborado e analisado pelo 

CREA; e 

Tanto o IOF, quanto o CEFEM (Compensacao Financeira pela Extracao 

Mineral), que arrecada -I% no caso do ouro deverao ser aplicados em 

projetos de recuperacao de areas degradadas. 

Ha tambem a proposta de Certificado de Descomissionamento apos a 

comprovacao do orgao licenciador da recuperacao da area. 

g) Peao Garimpeiro 

Muitos dos antigos pe6es estao adoecidos pela profissao e necessitam que 

seus filhos retornem ao garimpo como fonte de renda para a familia. A proposta da 

SEMA e trabalhar os futuros garimpeiros, qualificando-os para que produzam ouro e 

joias com tecnologias mais limpas. No momento aderiram somente 20 cooperados, 

mas, com o sucesso do Polo, outros vao aderir como uma alternativa de trabalho mais 

qualificado, melhor remunerado, alem de mais limpo. 

h) Grandes companhias 

As grandes companhias como a Vale do Rio Doce nao estao relacionadas com 

o garimpo. Elas tem modernos equipamentos para extrair o ouro dos veios primarios. 

Sua producao e exportada para os estados do Sudeste. Estas companhias tem 

licenca, sao fiscalizadas e estao de acordo com a legislacao. Mas a sua grande 

contribuicao ser6 na recuperacao de areas degradadas pelo garimpo, ja que sao elas 

que possuem estrutura para realizar esta atividade. Elas poderao executar esta 

recuperacao mediante incentivo fiscal dado pelo governo federal. 

3. I .5.2 A Atencao Primaria Ambiental como Fomentadora do Controle Social 

Atraves dos aspectos teoricos discutidos no capitulo anterior, percebeu-se que 

a estrategia de Atencao Primaria Ambiental e fazer com que cada cidadao sinta que a 

melhoria de sua qualidade de vida depende de sua melhoria ambienta1 e comeca com 

sua atuacao. 

'I1 Esta garantia nao inclui a propria area minerada. 



Na realidade do garimpo, observa-se que grande parte da populacao vive em 

condicoes miseraveis, mas tem o sonho de um dia enriquecer e mudar de vida. 

Com a aplicacao da Integracao Sistemica, observou-se como cada ator 

envolvido poderia ter interesse e fazer o autocontrole. Mas, para que esta mudanca 

ocorra, e preciso programas continuos de conscientizacao ambiental. Atraves desta 

acao permanente, a populacao se sentira engajada na nao-degradacao ambiental. 

Como afirma HENRIQUES(I999), devem ser planejadas estrategias de 

mobilizacao a fim de engajar a populacao, os garimpeiros, para que, alem de meros 

ocupantes do espaco geografico e beneficiados com qualquer projeto, sejam, tambem, 

os geradores de aqoes, assumindo uma co-responsabilidade com o projeto. 

A estrategia da Atencao Primaria Ambiental pode constituir um instrumento de 

fortalecimento da gestao ambiental municipal e fomentar a participacao desta 

sociedade. A comecar com a descentralizacao das acoes desde o governo federal. 

O governo federal, atraves do PPG7, que comecou em 1995, esta 

desenvolvendo 30 programas no estado do Para, envolvendo pesquisa, educacao, 

monitoramento e preservacao ambiental. Dez cidades, inclusive Itaituba, foram 

beneficiadas. O financiamento foi de U$ 80 milhoes. Um importante resultado foi a 

estruturacao de foruns ambientais nestas cidades, estimulando as discussoes sobre a 

preservacao ambiental. 

Outro exemplo da atuagio do governo federal e a orientacao e organizacao 

grupos para lidar sustentavelmente com os recursos amaz6nicos. Pequenos 

produtores estao sendo financiados pelo Fundo para o Desenvolvimento da regiao 

Norte atraves do Programa de Desenvolvimento do Extrativismo (PRODEX). 

Respeitando a gestao ambiental, o Ministerio do Meia Ambiente tem descentralizado e 

reformulads sua estrutura, assim como reforcado a gestao ambiental municipal e a 

integracao das acoes dos estados amazonicos. 

O governo estadual, atraves da SECTAM, tem se articulado com a Secrataria 

Municipal de Itaituba e atuado no PPG7, subprograma de Gestao Ambiental Integrada, 

atraves da preparac40 de equipes de agentes ambientais (multiplicadores) para dar 

palestras. A ideia e trabalhar em paralelo a comunidade com os dados do Zoneamento 

Ecologico Econ6mico. 

Viu-se, portanto, que os diferentes niveis de governo estao atuando na busca 

da Sustentabilidade Local. Estas aqoes coadunam com a estrategia da Atencao 

Primaria Ambiental, que tenta promover acoes basicas e preventivas sobre o meio 

fisico e social a nivel local. Mas, para que esta estrategia se concretize, e necessario 

tambem um programa de conscientizacao da populacao. E atraves desta 



conscientizacao que o Controle Social aumentara, pressionando os diferentes niveis 

de governo a terem acoes concretas. 

Pensando nisso, o governo municipal poderia se articular com o estadual e o 

Banco da Amazonia para estudar a implantacao de um projeto-piloto de um Centro de 

Atencao Primaria Ambiental em um barco de carga, sendo este equipado com: 

Pequeno laboratorio, com kit para realizar analise de agua (pH, OD e turbidez); 

Posto Medico, com pelo menos um medico e uma enfermeira, para campanhas 

de vacinaciio da populacao contra malaria, etc., primeiros socorros e 

distribuicao de remedios; 

Pequena biblioteca com material didatico e pequeno suporte audiovisual (TV e 

videu) para campanha de educacao ambiental; 

Este centro teria banco de dados com informacoes de saude e meio ambiente 

das localidades da regiao. 

Alem deste centro, o Programa de Conscientizacao Ambiental, poderia ser 

realizado atraves de radios (radio Nacional Amazonia, que "pega" nos baix0es1 e radio 

Itaituba), shows em clubes ou praca publica, onde seja passado video educativo. 

Tanto o governo estadual quanto o municipal deverao trabalhar a sua 

credibilidade junto a populacao. Para isto, e necessario maior investimento tanto em 

infra-estrutura sanitaria, quanto de saude (rede de abastecimento de agua, esgoto, 

tratamento de esgoto, postos de saude e hospitais) 

Percebe-se, portanto, que a proposta de APA visa a sustentabilidade local, em 

todos os sentidos, fortalecendo principalmente a comunidade local, atraves de 

informacao, suscitando a sua participacao e principalmente o seu comprometimento 

com as mudancas necessarias, ja que as soluf;oes sao planejadas coletivamente. 

E tambem atraves da APA que se concretiza o autocontrole em relacao a 

poluicao e ha relativiliaacao do desenvolvimento econamico. 

3.1.5.3. Risco Ambienta1 como Critiirio a ser inserido no Planejamento 
Ambiental 

Viu-se que o "risco ambienta!" e a probabilidade de ocorrer Impacto Ambiental 

por falha de equipamento ou processo. A mineracao de ouro, B uma questao 

ambienta1 complexa, devido a sua propria organizacao, causando, alem de impactos 

ambientais, impacto socio-economico e a saude humana. 

E uma atividade que relativiliza o enfoque meramente econamico perante a 

questao ambiental, sendo considerada uma atividade de risco. 

Durante a exposicao da "caracterizacao do Tapajos", verificaram-se diversos 

aspectos, que podem ser considerados de risco: 



e Em relacao a propria producao, o sistema de desmonte hidraulico como o 

de balsa sao em si um processo que degrada o meio ambiente, tanto pela 

descaracterizacao fisica como pelo acsoreamento dos rios, alem da 

utilizacao de mercurio a ceu aberto em duas etapas, na concentracao 

gravimetrica e no beneficiamento causar, alem do impacto ambiental, 

impacto na saude humana; 

As relacoes de trabalho incorrem em um risco social gravissimo: sem ouro 

nao ha pagamento. Alem das perdas de investimentos, existem conflitos 

pela posse de terra; 

Na comercializacao tambem ha risco, devido ao mercado paralelo formado 

pelas Casas de Venda de Ouro, que nunca pagam o valor integral e sim 

uma estimativa pelo quanto pesa. Hd tambem o impacto ambiental causado 

pela queima do ouro sem capela. 

Percebe-se, portanto, que alem do risco ambieniial, existem outros riscos que 

direta ou indiretamente contribuem com a elevacao do risco ambiental. 

CYNAMON (2000)"~ alerta que o grande instrumento de acao anti-poluicao e a 

"conjugacao entre viabilidade econbmica e eficigncia tbcnica", haver conscientizacao 

do garimpeiro de que o controle da poluicao resultara em economia, menos perda de 

ouro e menos perda de mercurio. 

Complementando Veiga (1997) propoe tres ac0es de cunho tecnologico para 

miniminar os impactos causados pela atividade garimpeira: Pesquisar sobre processos 

alfernafivos para eliminar o mercurio; lmplemenfar procedimenfos rernediais para os 

locais mais poluidos e Aplicar medidas de reducao das emissoes de mercurio. O autor 

utiliza como exemplos de processos alternativos: concentracao gravimetrica; flotacao; 

aglomeracao carvao-oleo; processos eletroliticos e cianiza~ao"~. Como o metodo 

mais conhecido, de baixo custo e de eficiencia razoeivel e a concentracao gravimetrica, 

recomenda-se que se invista em melhoramento desta tecnologia. 

Os procedimentos de remediacao sao utilizados em locais muito poluidos, que 

sao identificados atravks de monitoramento constante em peixes, agua e a?I4, a fim 

de que sejam constatados, a cada instante, o nivel de poluicao e a bioacumulacao. O 

Secretario Municipal de Mineracao e Meio Ambiente, de Itaituba, Sr. Jose Luiz Bastos 

Rodrigues, prop6e a criacao de bacias de decanfacio, onde ficaria depositada a agua 

barrenta, resultante do processo de garimpagem. Para remediar a situacao atual, o 

112 Em entrevista dada em janeiro de 2000. 
'I3 Para saber mais sobre processos alternativos, ver \leiga (1997), p.72-80. 
'I4 Nao sao utilizados os sedimentos devido a divergencia nos padroes internacionais. (Veiga, 
1997) 



Centro Nacional de Pesquisas em Biotecnologia da Alemanha (GBF) desenvolveu a 

bacteria Pseudornona putida, que mede de 6 a 8 micrometros de diametro e e, 

resistente ao mercurio, atraindo-o, pela acao de suas enzimas, e convertendo-o para a 

forma metalica, insoluvel, que permite seu agrupamento atraves de centrifugacao. 

Estas bacterias poderiam tratar o efluente liquido do processo de beneficiamento, 

sendo a eficiencia do processo de 9Q%, podendo chegar a 99% com a utilizacao, 

posterior, de filtros de carvao ativado. 

A aplicacfio de medidas de reducao da emissao do mercurio e utilizada em 

areas muito poluidas e em areas abandonadas. Para areas onde o mercurio dos 

sedimentos e visivel podera ser realizada tanto a dragagem como a cobertura da area. 

A escolha e baseada na avaliacao: do nivel de bioacumulac40, dos cusfos de 

drcrgagem ou do ftatamento dos mjeitos. A dragagem so e utilizada onde a 

bioacumula~ao nao puder ser controlada por processos de recabrimento, por tratar-se 

de um processo caro. AIkm disso, e necessairio tratar os sedimentos removidos. Na 

cobertura, a escolha do material vai depender da extens60 da poluic6o e do potencial 

de dano. Quando o mercurio esta disperso, s4o utilizados: re-suspensao dos 

sedimentos e mudanca de habitos alimentares da populac&o. Aconselha-se dieta rica 

em castanha do Para, que tem selenio, que, segundo pesquisas recentes"' indicam e 

um inibidor da intoxicacao por mercidrio. 

Observou-se, portanto, coma atraves do parametro "risco arr~biental" pode 

haver um planejamento ambiental estrategico, alcrrtando para medidas a serem 

tomadas a fim de minimizarem-se os impactos causados por uma atividade produtiva 

potencialmente poluidora. 

3.2 NECESSIDADE DE CONCEPCAO SISTEMICA NA GESIAO DOS 

RECURSOS H~DRICOS - STUDO DE CASO - BAIA DE GUANABARA 

E BACIAS aos RIOS pmao (SP) E ITAPEMIRIM (ES) 

3.2. I. Resumo 

O objetivo desta segunda tematica, gestao de recursos hidricos, foi analisar em 

tres bacias diferentes o processo de construc;ao de uma gestao ambiental local 

eficiente, sendo utilizada a concepcao sistemica para o entendimento dos pontos 

criticos desta gestao, observados os diversos interesses envolvidos nesta tematica e 

proposto o autocontrole como forma de aumentar a rentabilidade economica e 

diminuirem-se os impactos ambientais. Observou-se, tambhm como a escala de 

atuacao e importante para o planejamento ambiental. 

'I5 PUC Campinas, Universidade de Brasilia, etc. 



O interessante e observar que, alem de constituirem-se bacias hidrograficas 

com niveis diferentes de abrangencia, uma em uma area urbana densamente povoada 

e as outras duas a nivel municipal e regional, tem niveis de complexidade ambiental 

tambem distintos. Sao tres bacias hidrograficas localizadas em tres estados, com 

organizacao da gestao de recursos hidricos em estagios diferentes. 

Pretende-se, entao, tambem examinar as dificuldades de compatibilizacao 

entre o estudo e a implementacao de um processo de gestao ambiental eficiente e que 

a base de uma gestao ambienta1 integrada esta na conjugacao de esforcos para 

articulacao de a@es de Saneamento, Saude e Recursos Hidricos. 0 estudo e 

planejamento de acoes de seus gerenciamentos sao parte constituinte de apenas dois 

projetos de governo: um a nivel estadual (Baia de Guanabara) e outro a nivel federal 

(Bacias dos Rios Pardo e Itapemirim). 

3.2.2. Caracterizacib da gestao de recursos hidricos 

3.2.2.1 ..Descric;ao da Area Fisica 

a) Baia de Guanabara 

A Baia de Guanabara, cartao postal do Brasil e porta de entrada do Rio de 

Janeiro, tem, hoje, cerca de 371 km2 de espelho de agua e 52 km2 de superficie de 

ilhas remanescentes. O comprimento norte-sul mede 28 km e a largura maxima leste- 

oeste e de 27 km, sendo o perimetro de 131 km. A profundidade maxima e de 58 m e 

6 alcancada nas proximidades da se@o de entrada, sendo a profundidade media de 

5,7m. O canal principal esta na direcao norte-sul e mede aproximadamente 20 km de 

extensao, com profundidade media entre 15 e 20 m e largura de 3 km. (SEMA, 1998b) 

A bacia hidrografica contribuinte da Baia de Guanabara possui area de 4000 

km2 e abriga 25 bacias e sub-bacias consideradas mais  representativa^"^. A bacia 

hidrografica e circundada por uma cadeia de montanhas, que delimita a area de 

drenagem das sub-bacias que afluem a baia, tendo como caracteristica comum a 

elevada declividade de seus cursos superiores e a baixa declividade de seus cursos 

inferiores. 

Na bacia hidrografica da Baia de Guanabara residem atualmente cerca de 7 

600 000 habitantes, distribuidos em quinze municipios, sendo nove integralmente; 

Duque de Caxias, Sao Joao de Meriti, Belford Roxo, Nilopolis, Sao Goncalo, Mage, 

'I6 Segundo Amador (1997), existem ao todo 55 rios (grandes e pequenos) que desagua? na 
Baia de Guanabra, cogdeccarga liquida media (total anual) a y n t e  & baia de 351,48 m /s, 
oscilando entre 'i66,8rn Is (agosto - periodo de seca) e 551,7rn 13 (fevereiro - periodo de 
chuvas). 



Guapimirim, ftaborai e Tangua. E, seis municipios parcialmente; Rio de Janeiro, 

Niteroi, Nova Iguacu, Cachoeiras de Macacu, Rio Bonito e Petropoiis. 

b) Bacia do Rio Pardo (SP) 

A bacia hidrografica do Rio Pardo comeca em Minas Gerais, no Municipio de 

Itapiuna, e desagua, no Rio Grande, apos atravessar a regiao nordeste do estado de 

Sao Paulo. Tem como area total de drenagem 35 000 km2, sendo 15 800 km2 em 

territario paulista. A disponibilidade hidrica superficial 4 de 37rn3/s (Vazao de 

referencia) e a disponibilidade hidrica subterranea 'I8e de: 

e Aquifero Serra Geral = 5 a 50 m3/h 

e Aquifero Tubarao = 7 a 50 m3/h 

Aquifero Botucatu = 60 a 200 m3/h 

A demanda total e de 27,6 m3/c, distribuida por (Quadro 19): 

Em 1990, a relacso demanda/disponibilidade hidrica superficial estava em 

41.2%, indicando que somente esta percentagem era consumida frente a 

disponibilidade hidrica. Quanto maior esta relacao, maior 4 o cuidado que deve existir 

com o gerenciamento. 

Quadro 19. Demanda de Agua por Setores 
USOS 

Urbano 

Industrial 
1 

c) Bacia do Rio Itapemirim (ES) 

DEMANDA (m5/s) (1990) 

3,6 

8,3 

Irrigacao 
1 

O Rio Itapemirim tem suas nascentes mais distantes localizadas na serra do 

Caparao, formadas pelos rios Braco Norte Esquerdo e Braco Norte Direito, que se 

unem no municipio de Alegre. Mais a jusante, as aguas do Itapemirim recebem 

15,7 

Total 

' I 7  Dados DAEE 
' " Dados PERH ('i 994/1995) '" Fonte DAEE, 

27,6 

Fonte: DAEE 

O Projeto Piloto, o Municipio e a Gestao dos Recursos Hidricos, se estendem 

por 24 municipios: Altinopolis, Brodosqui, Caconde, Cajuru, Casa Branca, Cassia dos 

Coqueiros, Cravinhos, Divinolandia, Itobi, Jardinopolis, Mococa, Ribeirao Preto, Sales 

de Oliveira, Santa Cruz da Esperanca, Santa Rosa de Viterbo, Sao Jose do Rio Pardo, 

Sao Sebastiao da Grama, Si30 Simao, Serra Azul, Serrana, Sertaozinho, Tambau, 

Tapiratiba e Vargem Grande do Sul, abrangendo uma populacao total de 819 008, 

sendo a populacao urbana de 731 000 habitantes (1 990)'19. 



contribuicao do rio Castelo, no distrito de Coutinho, Municipio de Cachoeiro de 

Itapemirim. O ultimo grande afluente, antes da desembocadura no Oceano Atlantico, e 

o rio Muqui, que se junta ao Itapemirim no municipio de Itapemirim. 

A bacia do rio Itapemirim possui area de 687.000 hatZ0, com uma area de 

drenagem de 5 952 km2 e chuva media na bacia de 1 377 mmlano. O escoamento 

total e de 90,9 m3/s. Mas esta bacia apresenta uma grande diversidade climatica, pelo 

fato de localizar-se em zona de transicao entre a regiao sudeste e a nordeste, alem de 

possuir grandes variacoes no seu relevo e encontrar-se proxima do oceano. Foram, 

tambem, registradas oscilacoes significativas nas variaveis temperatura media e 

precipitacao pluviometrica. A temperatura variou desde 18,3OC, na localidade de Santa 

Cruz (regiao do Caparas) ate 23,6OC, na regiao costeira, em Barra de Itapemirim. E a 

precipitacao media anual variou de 1.571 mm a 1026mm, respectivamente. 

Apesar da grande variacao climatica espacial, o comportamento da 

temperatura e da chuva ao longo do ano e semelhante em toda a bacia. O verao e 

chuvoso e o inverno e seco. O Quadro 20 apresenta valores totais de chuva e 

estimativas de temperatura do ar em doze localidades em diversas altitudes na Bacia. 

Observa-se que para uma variacao de 790m de altitude, ha uma variac8o de 17,39OC, 

sendo a maior temperatura na hrea costeira, Barra de Itapemirim, e a menor 

precipitacao, '1 026mm, mas havendo uma variacao de precipitaciio de 35,18% da area 

costeira para a regi80 elevada. 

Quadro 20.Altitude. Tem~eratura Media Anual Estimada e Total Pluviometrico Medio 

Fonte: Diagnostico Preliminar da Bacia do Rio Itapemirirn (1998) 

Todavia, apesar da precipitacao media ser grande, as perdas por 

evapotranspiracao, tambem o sao, 169 m3/s ou 895 mmlano e somente 35% da 

precipitacao pluviom@trica, em media, transformam-se em escoamento. A 

disponibilidade hidrica superficial e, entao, dada pela vazao media minima de 7 dias e 



periodo de 10 anos de retorno e de 19,8 m3/s. Quanto a disponibilidade hidrica 

subterranea dos pocos perfurados, 90% destinam-se a fins agro-industriais e apenas 

10% estao ligados ao poder publico, visando principalmente o abastecimento 

domestico. A media em toda a bacia, considerando os pocos levantados, alcanca 

176,5 m3/dia, ou 7,38 rn3/h, para uma profundidade media de 91 m. A relacao 

demanda totalldisponibilidade hidrica superficial e 12,5%. 

Em relacao as relevo, do terco medio a montante da bacia do rio Itapemirim 

predominam as formas de relevo acidentado, enquanto, no terco inferior, o relevo mais 

suave caracteriza a paisagem. O GEADES (1998) esclarece ser provavel que o 

escoamento superficial ocorra em maior frequencia nos terGos superior e medio. 

Quanto ao solo, LANI (1987) distingue quatro ambientes peculiares; 

Restinga/Manguezal, Cachoeiro/Barreira, Celina e Caparao, de acordo com a altitude, 

comecando ao nivel do mar e terminando com altitude de 2 894rn, no Pico da 

Bandeira. O Anexo i' apresenta as caracteristicas de cada um destes ambientes. 

Em relacao a populacao, segundo dados do FIBGE, em 1996 a populacao total 

que habitava a Bacia do Rio Itapemirim era de 409 614 habitantes, distribuida por 17 

Municipios. (Quadro 21) 

Quadro 21. Populac30 da Bacia do Rio Itapemirim, 1996 
Municipio Total Situacas (hab.) 

* Emancipada em i 996 

Itapemirim 
Castelo 
Concei~;ao do 

29.523 
40.'136 

14.866 
3.772 

14.657 
6.364 



3.2.2.2. Processo de Construcao da Gestao dos Recursos Hidricos 

a) Baia de Guanabara 

O estado do Rio de Janeiro foi um dos ultimos a se organizar para estruturar a 

sua politica estadual de recursos hidricos. Enquanto nao havia organizacao politica 

para o seu gerenciamento, a poluicao foi ocorrendo. 

A Baia de Guanabara desde a sua descoberta pelos portugueses em 1502 ate 

os dias de hoje, somam 400 anos de ocupat;ao desordenada d~ seu entorno, com um 

processo de degradacao ambiental que vem prejudicando a qualidade de vida da 

populacao e dificultando as atividades economicas e sociais. 

Foram varios ciclos, do acucar, da minera~ao e do cafe, que trouxeram 

desmatamentos, aterros e drenagem das varzeas, brejos e manguezais para plantios, 

alem do ascoreamento dos principais rios da Baixada, para construcoes tanto de 

engenhos como de fortificacoes, alem da expansao das areas urbanas e portuarias. 

Com o desenvolvimento industrial, ao final do seculo XIX, primeiro o naval, 

depois o textil, a degradacao ambiental foi aumentando, devido a poluic;ao pelo oleo e 

por metais pesados, alem da ocasionada pelos esgotos sanitarios. 

Vieram, entao, as primeiras intervencoes entre 1910 e 1916 e depois na 

decada de 30, com a dragagem, limpeza, desobstrucao e retificac4o de diversos rios 

da Baixada. Com estas obras, os especuiadores imobiliarios continuaram a revender 

terras loteadas a populacao de baixa renda e a ocupacao desordenada continuou, 

agravando-se a poluicao com a ausbncia de infra-estrutura sanitaria. 

A degradac20 ambiental aumentou, na d4cada de (30 com a intensificacao do 

processo de industrializacao e a enorme migracao populacional de outras regioes do 

pais. Primeiro, devido a expansao do parque industrial, que ocorreu devido a mao-de- 

obra barata e abundante, proximidade dos portos e terra barata. Segundo, devido ao 

contingente populacional excedente que foi ocupando as areas perifdricas da Baia de 

Guanabara, na espera da possibilidade de emprego. A SEMA (1998) observa que a 

populacao da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro duplicou entre a decada de 40 e 

a de 60, chegando a quase 5 milhoes de habitantes. 

Alem das especies animais que se foram da Baia de Guanabara, hoje so 

restam 80 km2 de manguezais e 30 % de sua area desapareceram. A cada ano, a 

Baia perde cinco centimetros de profundidade devido aos detritos jogados diariamente 

nela. Sao 465 toneladas diarias de esgoto domestico, 64 toneladas dihrias de oleo e 

metais pesados, como chumbo, zinco, mercurio, cromo e fenois, vindos de 52 

industrias da bacia da baia, 7 toneladas diarias de oleo das refinarias, 1 I mil toneladas 

diarias de lixo e 800 litros diarios de chorume, liquido que sai de vazadouros de lixo de 

Sao Goncalo e Gramacho. 



Desde a fusao do Estado da Guanabara com o antigo Estado do Rio de 

Janeiro, em 1975, e da criacao da Fundacao Estadual de Engenharia do Meio 

Ambiente (FEEMA), varios estudos foram realizados, visando o controle da 

degradacao ambiental da bacia hidrografica da Baia de Guanabara, monitorando a 

qualidade da agua dos principais rios contribuintes e da propria baia, os sedimentos, 

as praias, mapeando diversas formas poluicao (esgoto domestico e industrial, residuo 

solido, oleo, metal pesado) (FEEMA, 1980'*', FILHO, 1 9 9 0 ' ~ ~ ~  JICA, 1994'~~) e OS 

nucleos urbanos sem infra-estrutura sanitaria, enquadrando as atividades industriais 

no Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP) e elaborando estudos 

para o melhor entendimento dos mecanismos de poluicao. 

A poluicao acarretou : (FILH0,1990, p.9) 

Decrescimo da pesca comercial em 90%; 

Reducao pela metade da area de manguezal. So resta o manguezal da APA de 

Cuapimirim, que necessita de fiscalizacao permanente; 

Violacao dos padroes de balneabilidade em 53 praias do interior da baia; 

Assoreamento crescente. 

A Baia de Guanabara foi dividida, para efeito de estudos hidrologicos e 

ambientais em 4 grandes sub-bacias: Sub-bacia Oeste ( municipio do Rio de Janeiro), 

Sub-bacia Noroeste (Municipios de Nilopolis, Sao Joao de Meriti, Belford Roxo, Duque 

de Caxias e partes do municipios de Nova Iguacu e Mage), Sub-bacia Nordeste 

(Municipios de Guapimirim, Itaborai, Tangua e parte dos municipios de Mage, Sao 

Goncalo, Rio Bonito, Cachoeira de Macacu e Niteroi) e Sub - bacia Leste ( parte dos 

municipios de Niteroi e de Sao Goncalo). 

Foi, entao, em marco de 94, que o governo do Estado de Rio de Janeiro 

assinou contrato de financiamento com o BID e com a OECF, dando inicio ao 

Programa de Despoluic3o da Baia de Guanabara (PDBG), que envolve cinco 

12' Este estudo foi publicado com o titulo "Controle de Poluicao das Aguas da Baia de 
Guanabara" e visou fornecer subsidios ao governo do Estado do Rio de Janeiro para tomada 
de decisao em relac6o Qs diversas obras. 

Projeto de Recuperacao Gradual do Ecossistema da Baia de Guanabara - Indicadores 
Ambientais de Degradacao - Obras e Projetos de Recuperacao, elaborado pela equipe da 
FEEMA, coordenada pelo engenheiro Paulo Pinho Filho. Este estudo iniciou-se pelas possiveis 
causas da degradacao ambiental: ocupacao desordenada do solo e desentrosarnento entre os 
or aos da administracao publica. 
12'0 Estudo de ReiuperacGo do Ecossisterna da Baia de Guanabara foi realizado em 
cooperacao tecnica entre o governo brasileiro e japones, entre marco de 1992 e marco de 
1994. Este estudo, alem da ideniificacao das principafs fontes de poluicao e a sua relacao com 
a qualidade da agua, fez um modelo hidrodinamico acoplado ao modelo de qualidade das 
aguas, como instrumento de previsao para decisoes futuras e propostas de acoes e 
investimentos de curto, medio e longo prazo. 



componentes: Saneamento; Residuos Solidos; Macrodrenagem; Mapeamento Digital; 

e Programas Ambientais Complementares. (Quadro 22) 

Saneamento 

Macrodrenagern 

Residuos ~ol idos-  

Programas 

Ambientais 

Complementares 

Mapeamento 

Digital 

Fonte: SOSP/97, I 

3onentes do PDBGI 
DISTRIBUICAO \ ORGAO 
DE RECURSOS RESPONSAVEL ----I-- 88,19% CEDAE 

3,65"/a SERW 

- 
2,14% SOE 

3,21% FEEMA 

brmes sobre os Empreendimentos 

ATIVIDADE 

Esgotamento Sanitario, Abastecimento de 

Agua, Macro e Micromedicao 

Obras de  Prevencao de Enchentes, bem 

como Instalacao de Rede Hidrometeorologica 

Melhoria do Sistema de ~ a e t a ,  Destinacao 

Fina\ e equacionamento dos Residuos 

Hospitalares 

Reforco Ins.titucional do Sistema Ambiental, 

Programa de Educacao Ambiental, 

Desenvolvimento do Plano Diretor para 

Gestao dos Recursos Hldricos e a 

Implantacao de Unidades de Conservacao 

Implantacao de um Sistema de Informacoes 

Georreferenciadas em Prefeituras de 12 

municipios localizados na Bacia da Baia de 

Guanabara 

Dentro do item Saneamento, no abastecimento de agua foi prevista a 

construcao de reservatorios, subadutoras, rede de distribuicao, ligacoes domiciliares e 

redes tronco, nos municipios da Baixada Fluminense (Duque de Caxias, Sao Joio de 

Meriti, Belford Roxo) e Sao Goncalo. Segundo a SOSPJPDBG (1997), a justificativa 

destas obras e que nesses lugares o abastecimento esta funcionando em pessimas 

condicoes, nao havendo separacao entre a aducao e distribuicao, causando ou falta 

d'agua ou desperdicio devido 5 alta pressao na rede em alguns pontos. Houve, 

tambem a previsao de atendimento a '15 favelas da Zona Sul do Municipio do Rio de 

Janeiro, Ilha do Governador e Niteroi. 

Paralelamente, houve, tamb6m a previsao da implantacao de um projeto de 

desenvolvimento operacional, compreendendo acoes de macro e micromedicao, 

visando tanto o controle operacional, facilitando a identificaciio de vazamentos, como 

tambem ampliando a micromedicao atraves da instalacao de 525000 hidrometros nas 

casas, a fim de evitar o desperdicio do consumo. 

No esgotamento sanitario, estavam previstas obras desde a construcao de 

rede coletora, rede tronco, estacdes elevatorias, ampliacao elou construcao de 

estacoes de tratamento e emissarios terrestresJsubmarinos. 



A SOSPIPDBG (i997) esclarece que de inicio estavam previstas construcao 

de estacoes de tratamento de esgotos a nivel secundario, mas, dados os recursos 

disponiveis, houve preferencia pela construpao de estacoes de tratamento a nivel 

primario, na primeira fase do PDBG, e maior extensao da rede. Tambem estavam 

previstas obras de esgotamento sanitario em 27 favelas da Zona Sul do Rio de 

Janeiro, Ilha do Governador e Niteroi. 

O componente Macrodrenagem tem como orgao responsavel pela execucao a 

SERLA e compreendeu obras de canalizacao, retificacao do tracado e recuperacao de 

muros laterais, visando controlar a ocorrencia de enchentes que frequentemente 

atingem as comunidades ribeirinhas, e a implantacao de uma rede hidrometeorologica. 

Esta rede e composta de  30 estacoes de medicao e transmissao de dados 

climatologicos e visa prever riscos de enchentes para permitir providencias imediatas, 

e programar acoes e investimentos para evitar riscos de enchentes. 

A SOSP e responsavel pelo componente Residuos Solidos que pretende: 

melhorar o sistema de coleta de lixo domiciliar, recolhendo adequadamente 90% do 

residuo produzido; dar solucaa d destinacCio mal do lixo coletado; equacionar a 

questao 6JOs lixos hospitala@s e dar apoio institucional as Prefeituras e ao Programa 

de Promocao Social dos Cafado~s de Lixo em Niteroi e SCia Gonqalo. Esta prevista a 

instalacao de cinco unidades de incineracao de residuos hospitalares nos municipios 

de Niterdi, Sao Goncalo, Mage, Sao Joao de Meriti e Nilopolis. 

O componente Programas Ambientais Complementares e coordenado pela 

FEEMA e previu: refor(;o instit~cional'~~ do sistema ambienta/; desenvolvirnento de um 

programa de educa@o ambienta4 desenvolvimento do Plano Diretor para 

gerenciamenfo de recursos hidricos e implantacao de Unidades de ~onsen/a@io'~~ da 

Natuma. (Parque da Serra da Tiririca e Estacao EcolOgica de Paraiso, em Mage). 

O Programa de Educacao Ambiental teve como objetivo informar a populacao 

sobre o PDBG e sensibiliza-la para a importancia de conservacao do meio ambiente. 

Foi dividido em duas partes, o Subprojeto de Educacao Ambiental, dirigido a 

professores da rede publica de ensino, coordenado pela UERJ, e outra, o Subprojeto 

de Mobilizacio SocialIParticipacao Comunitaria, direcionada a Msbilizacao Social das 

comunidades dos municipios contemplados com obras do PDBG, coordenado pelo 

ElCOS/lnstituto de Psicologia da UFRJ. 

'24 O reforco institucional e para tornar mais eficiente o controle da poluicao e o rnonitoramento 
da qualidade ambienta1 da bacia da Baia de Guanabara. 
12' ImplantacGo do Parque da Serra da Tiririca e da Estacao Ecologica de Paraiso, em Mage. 



Quadro 24. Postos de Sewigo por Sub bacia da Baia de Guanabara 
I SUBBACIA I MUNICIPIOS ] No DE POSTOS DE SERVICO 

I I 

Total da Subbacia Leste 112 

Leste Niterai 

Sao Goncalo 

77 

35 

1 Nordeste 

I 

Guapimirirn 

Cachoeiras de Macacu 

Rio Bonito 
I 

Tagua 12 
I 

Itaborai 20 

12 

50 

46 

Noroeste 

I 

Total da Subbacia Nordeste 23 

Mage 

Duque de Caxias 

Nova Iguacu 

Belford Roxo 

( Total Subbacia Oeste I 1 773 I 

13 

747 

12 

Oeste 

Sao Joao de Meriti 

I I 

Total Geral ( 1029 

Total da Subbacia Noroeste "121 

Rio de Janeiro 

Nilopolis 

14 

I I I I 
Fonte: ADEGICEDAE (1997) 

Os principais objetivos do PDBG, nesta primeira fase, foram: (SOSP, 1997) 

Reducao de 87% para 53% da carga organica do esgoto lan~ado "in naturaJJ; 

a Reducao de 90% da carga organica industrial; 

Reducao de 97% da carga toxica lancada pelas industrias; 

Reducao de 70% do volume de oleos e graxas; 

e Destino adequado de 90% do lixo produzido. 

Como metas de qualidade de agua, tanto para os rios quanto no espelho 

d'agua da Baia de Guanabara, de acordo com a Resolucao CONAMA 20186, foram 

adotadas: 

Classe 2 (agua doce)- para os pontos de amostragem localizados em trechos de 

rios que nao sofrem influencia da cunha salina - rios Acari, Inhomirim, 

Saracuruna, Soberbo, Macacu, Guapi (na tomada d'agua de Laranjal), Alcantara, 

Guaxindibae Mutondo; 

a Classe 7 (agua salobra) - para os pontos de amostragem localizados em trechos 

de rios com influencia da cunha salina, praticamente na foz - Canais do Mangue, 

Cunha, Penha, Sarapui, Mag6, Canto do Rio e rios Iraja, Sao Joao de Meriti, 



Iguacu, Estrela, Surui, Iriri, Roncador, Guapi(a jusante da tomada d'agua), 

Cacerebu, Imboassu e Bomba; e 

Classe 5 (agua salina) - para os pontos de amostragem localizados no espelho 

d'agua da Baia. 

Observa-se, portanto, que a primeira fase do PDBG teve como objetivo basico 

atender as necessidades prioritarias nas areas de infra-estrutura sanitaria (agua, 

esgoto, drenagem, residuos solidos), visando controlar a poluic~o, principalmente com 

obras de infra-estrutura sanitaria, a fim de iniciar a recuperacao do ecossistema da 

Baia de Guanabara. Estas obras sao necessarias, mas nao suficientes para se obter 

uma gestao ambiental eficiente. 

Deve-se acrescentar que somente com a construcao gradativa das redes de 

esgotos, dos coletores-tronco e interceptores, das estacoes de tratamento e destino 

final, alem do trabalho de fiscalizacao das industrias, havera melhoria gradativa dos 

recursos hidricos que desembocam na Baia de Guanabara, que hoje estao muito 

poluidos (classe 4). Entao, ha a proposta de um cronograma de obras e de trabalho 

que conduza a uma melhoria gradativa e planejada dos corpos d'agua em duas 

etapas, de acordo com os recursos disponiveis para implantacao dos programas de 

obras: uma primeira etapa indicaria metas possiveis de serem alcancadas a menor 

prazo e ao menor e a etapa ou etapas seguintes (2010), as metas finais 

desejadas (classe 2). 

E importante considerar que, mesmo realizando as obras necessarias, ainda 

ha contribuicao de Fontes nao-pontuais, do escoamento superficial, das favelas e de 

ligacoes clandestinas, que certamente trarao influencia na qualidade do corpo 

receptor. 

0 s  investimentos beneficiaram principalmente os municipios de alta 

concentracao urbana, inclusive favelas nos municipios de Rio de Janeiro (area 

nordeste e norte), Niteroi (zona Sul), Sao Goncalo, Sao Joao de Meriti, Duque de 

Caxias, Nilopolis, Nova Iguacu e Belford Roxo. 

Segundo ADEGICEDAE (1997), no ambito da primeira etapa do PDBG, ja 

foram desenvolvidas algumas atividades para atualizacao e modernizacao do sistema 

de gestao ambiental na bacia da Baia de Guanabara. Foram realizados: 

aprimoramento do tnonitoramento ambiental; informatizacao dos Bancos de Dados 

Ambientais; revisao do Zonc;amento Industrial de 1981 e desenvolvimento de modelo 

matematico para gestao ambiental da bacia da Baia de Guanabara. Mas ha 

necessidade de: reforco do sistema de monitorarnento ambiental; atualizacao dos 

127 Neste caso o que esta sendo proposto 6 a otimizacao de recursos, ou seja, a melhor 
solucao tecnologica com a menor utiiizacao de recursos. 
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sistemas de informacoes atraves da ampliacao e manutencao de cadastros municipais 

e da atualizacao do Sistema de Informacoes para a gestao da bacia da Baia de 

Guanabara; reforco das atividades de controle do uso e da ocupacao do solo urbano; 

e criacao de um centro de referencia'28 para a Baia de Guanabara. 

b) Bacia do Rio Pardo 

Diferentemente do Estado do Rio de Janeiro, a base da estruturacao da gestao 

dos recursos hidricos do estado de Sao Paulo esta na sua lei 7663 de 1991, que 

instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos. 

O Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, no estado de 

Sao Paulo e composto de tres instancias: Deljberao.iva (Conselho Estadual de 

Recursos Hidricos (CRH) e os Comites de Bacias Hidrograficas (CBHs)), Tecnica 

(Comite Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos (CORHI)) e a 

Financejra (Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO)) .(Figura 6) 

Figura 6. Composicao do Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos(SP) 

'28 Este centro de referencia sera: um centro de memoria e documentacao do Programa de 
Despoluicao bem como da historia da baia; um nucleo de educacao ambienta1 e um centro de 
excelencia ligado a entidades de pesquisa, nacionais e internacionais. 
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A composicao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e exposta a seguir: 

1 1 Secretarios de Estado ou 
seus representantes: 

Rec~irsos I-Iidsicos, 
Saneaniento e Obras 
(Presidente) 

* Meio Ambiente (vice- 
presidente) 

* Et~ergia 
* Economia e 

Platiejamei2to 
s Agricidtura e 

Abastecimento 
Sai~de 

* Transporte 
* Ciencia, Teciiologia e 

Desenvolviniento 
Economico 
Esportes e Tilrisino 

* Fazenda 

@ Administracao e 
Modernizacao do 
Servi90 Publico 

( Municipios I 
1 1 Prefeitos Municipais das 
seguintes bacias hidrogrhficas 

Agiiapei/Peixe e Ponta1 do 
Paranapanema 
Medio e Alto Paranapanema 
AIto Ti& 
PiracicabalCapivariIJu1idid 
SorocabaMedio Tiete 
TieteIJacare, TieteA3atallia e Baixo 
Tiete 
TurvoIGrande e Sao J. dos Dourados 
Mogi-Guacu, Pardo, SapticailGrailde 
e Baixo PardoIGrailde 
Paraiba do Sul, Serra da Maltiqueira, 
Litoral Norte 
Ribeira de Iguape e Litoral Sul 
Baixada Saritista 

11 Representantes de 
orgaos e entidades nao 
- governamentais 

Piesp 
e FAESPe ABRA1 
e ASSEMAE 
e E 
e ABRHIABAS 
e ABIDIABES 
o SEESP 
e CREA 
e SINTAEMA 
e IAB/SAO PAULO 

A P E D r n  
Parlickpacao Especial 
o Universidades Oficiais 

do Estada 
e Ministerio Publico 

Figura 7. Composicao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (SP) 

A composicao do Comite Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos 

(CORHI) e: 

Figura 8. Composicao do Comite Coordenador do Plano Estadual (SP) 

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos e composto de: 

BANESP K5.I 
Figura 9. Composicao do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (SP) 

FEHIDRO 

I 

COFEHIDRO 

I I 

Secretaria 
Executiva 



Segundo SMAISRHSO (1997) a partir do momento em que as Secretarias 

Executivas dos CBHs disponham de melhores condi~oes para desenvolver suas 

atribuicoes, mediante a liberacao dos recursos do FEHIDRO para custeio e que sejam 

aprimorados os meios de comunicacao entre o Comite Coordenador (CORHI) e os 

Comites de Bacia Hidrografica (CBHs), havera uma melhor identificacao e fluxo das 

demandas regionais ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH). Este, entao, 

formulara as estrategias de acao do Sistema Integrado de Gerenciamento de 

Recursos Hidricos (SIGRH) 

No caso da Bacia do Rio Pardo, o Comit6, CBH - Pardo e composto de: 

1 Estado I 

CBH- Pardo 

DAEE,CETESB, DRE- 
Ribeirao Preto(SED), FF, 
DEPRN/DRET - Rib.Prelo 
(SET), SABESP, 
CPFL,PMFM, SAA, 
DIR- Rib.Preto (SS), 
ERPLAN - Rib-Preto (SEP) 
DIRA (SAA)/SAA 

I 

(SP)Altinopolis, Cajtinl, C. dos 
Coqueiros, Jardi~iopolis, RibeirSio 
Prelo, S.Cniz da Esperanca, S. 
Rosa do Vilerbo, S. Simao, Serra 
Azul, Serrana, Serlaozinlia, 
Tapiratiba. 
(MG) - Arceburgo, B. Sul, 
Bolekllios, C,Verde, Caldas, 
Campestre, Guaranesia, Guasritpe, 
Ipiurm, M. S. Minas, Muzanibinho, 
P.Caldas e S.R. Caldas 

1 Sociedade 1 
CANAOESTE, COPERSUCAR, 
PETROQT.J~MCA, USP, AIAA, 
UNAERP, AEAA- R.P.,ASEAA 
- Moeoea, ACEPBISECO- Boca 
da Mala, AY- Rio 

I PardofADABA, 
SODERMNGECO- Nativerde, 

I VERDE TABait, ASEAA- 
, MococalSEESP 

Figura 10. Composicao do Comite da Bacia do Rio Pardo (SP) 

Com o intuito de fortalecer o processo de gestao dos recursos hidricos, criando 

condicoes para que os municipios ao longo da bacia do Rio Pardo iniciassem o 

processo de gerenciamento integrado das aguas, foi iniciado o Projeto Piloto - O 

Municipio e a Gestao dos Recursos Hidricos, proposto pelo Ministerio do Meio 

Ambiente, atravds da Secretaria de Recursos Hidricos, em parceria com a Fundacao 

Prefeito Faria Lima -CEPAM. 

A CEPAM e um argao vinculado a Secretaria de Economia e Planejamento do 

Estado de Sao Paulo, que tem como principal atribuicgo o apoio ao municipio, em 

todas as questdes de seu interesse, mas se destacando nas areas de planejamento 

municipal, meio ambiente e recursos hidricos. 

O Projeto-Piloto, o Municipio e a Gestao dos Recursos Hidricos, propos a 

organizacao de uma Comissao de Coordenacao, Avaliacao e Controle, constituida de 

nove membros: dois representantes do Governo Federal, dois representantes do 

Estado de Sao Paulo (onde se situa a bacia do Rio Pardo), dois representantes dos 

municipios participantes, dois representantes da sociedade civil organizada e um 



representante da CEPAM. Esta comissao sera presidida pelo representante do 

MinistBrio do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amamania Legal. 

I CBH -Pardo I 
1 Representante do 

L I 
Figura 11. Composicao da Comissao de Coordenacao, Avaliacao e Controle do Projeto -Piloto (SP) 

O Projeto-Piloto, o Municipio e a Gestao de Recursos Hidricos visou a: 

conscienfizacao da populacao sobre a impoufancia das quesfoes arnbienfais; 

capacitacao e treinamento do pessoal das prefeifuras para correta implanfacao do 

sistema de gerenciamento de recursos hidricos; elaboracao dos P/anos Municipais de 

Gestao das Aguas e implanfacao de Sisfema de Informacoes. 

Este projeto ocorreu em cinco etapas: Reuniao Preliminar; Curso de 

Capacitacao para Gestao dos Recursos Hidricos; Assessoria Tecnica para elaboracao 

dos Planos Municipais de Gestao das Aguas (PMGA); Implantacao do Sistema de 

Informacoes para Gestao dos Recursos Hidricos e Seminario de Avaliacgo. 

A Reuniao Preliminar teve como objetivo integrar as autoridades e liderancas 

estaduais e municipais e esclarecer as razoes e a importancia do projeto, alem de 

definir em detalhes, todas as etapas que o compoem. (CEPAM, 1997) Esta reuniao 

ocorreu no municipio de Ribeirao Preto em 20 de maio de 1998. Ao termino desta 

reuniao, os tecnicos das prefeituras tiveram como tarefas a elaboracao do Mapa 

Ambiental de seu Municipio e de seu Diagnostico Ambiental para serem entregues no 

Curso de Capacitacao. A ideia era caracterizarem seus municipios tanto fisicamente, 

quanto ao desenvolvimento economico, ocupa@o do solo, areas protegidas por lei, 

provimento de infra-estrutura sanitaria, situacao dos recursos kidricos superficiais e 

subterraneos e a organizacas institucional da Prefeitura. 

O Curso de Capacifacao de Agentes Municipais para Gestao Integrada dos 

Recursos Nidricos de Bacias )-fidrogrdficas foi realizado dias 22, 23 e 24 de junho de 

1998, em Altinopolis, tendo como objetivos o aprofundamento das questoes 

ambientais e sa capacitac&o de gestores do poder publico municipal, para o 

planejamento e a conducao de acoes, com a participaq40 da comunidade, o 

envolvimento da sociedade civil organizada e a parceria com os demais orgaos dos 

sistemas nacionais de meio ambiente e de recursos hidricos. 



Ao final deste curso, foi explicada a metodologia de elaboracao do Plano 

Municipal de Gestao das AQU~S(PMGA). Primeiro deveria haver um contato com cada 

Prefeito, quando seria explicada a importancia do PMGA, estimulando-os a 

participarem do processo. Segundo, a criacao do Conselho Consultivo atraves de um 

Decreto emitido pelo Prefeito para a elaboracao do PMGA. Terceiro, as indicacoes, 

atraves de Portaria, de representantes de orgaos e instituicoes governamentais e da 

sociedade civil para compor o Conselho Consultivo. 

O diagnostico ambienta1 foi realizado atraves do envio de questionarios para 

todas as liderancas do municipio, a fim de realizar um levantamento da situacao das 

aguas do municipio e com base nestas respostas elaborar o Relatorio Zero. Estas 

atividades constituiram a primeira etapa de elaboracao do PMGA, que deveria ser 

cumprida em 60 dias. Ao termino deste periodo, houve um novo encontro para analise 

dos trabalhos realizados e da minuta do Projeto de Lei do Plano Municipal de Gestao 

das Aguas. 

A segunda etapa da elaboracao do PMGA ocorreu nos dias 8 e 9 de novembro, 

no municipio de Caconde. Nesta reuniao vieram 14 municipios (58,3% de 

comparecimento), sendo que dois municipios estavam participando pela primeira vez. 

Dos municipios que vieram, ?O (71,43%) entregaram o decreto de constituicao do 

Conselho Consultivo. Nove (64,28%) apresentaram a Portaria com a nomeacao dos 

membros do Conceiho Consultivo. Quanto distribuicao do questionario, pode-se 

observar o Quadro 25. 

Percebe-se que a distribuicao dos questionarios nao foi muito abrangente. Oito 

(57,14%) municipios afirmaram ter distribuido menos que 50 qua8tionarios. Apenas 

tres municipios distribuiram mais de 50. Ao ser considerada a populacao total (Quadro 

26) dos municipios da Bacia do Rio Pardo, observa-se a pouca representatividade 

destes questionarios. 

Quadro 25. Representatividade na Distribuicao dos Questionarios 
Representatividade na distribuicao de ( No observados Percentagem 

Questionarios 

Menor que ?O 

de 10a20 

de 20 a 50 

Acima de 50 

Nao mencionaram 

Nao distribufram 

TOTAL 

4 

3 

I 

3 

I 

2 

14 

28,56% 

21,44% 

7,?4% 

21,44% 

7',14% 

14,28% 

100% 



Quadro 26. Distribuicat 
POPULACAO 

Menor que 5000 

De 5000 a 10000 

10000a20000 

20000a60000 

50000a100000 

Acima de 100000 

NBo tem informa~3o 

TOTAL 

Aos tecnicos das prefeituras foi perguntado se distribuiram os questionarios 

somente para os membros do Conselho Consultivo, e a resposta foi: 

5 municipios(35,71%) so distribuiram para os membros do Conselho; 

6 municipios (42,86%) distribuiram nao somente para os membros do Conselho; 

3 (21,43%) nao enviaram o questionario; 

Este resultado demonstra mais uma vez a pouca representatividade da analise 

dos questionarios, apesar de 'i0 tecnicos(71,43%) terem afirmado que o Conselho 

Consultivo era composto por representantes de todos os segmentos das liderancas 

locais. 

Alem disso, a maioria dos t&cnicos, 11(78,57%) nao havia feito a analise dos 

questionarios e redigido o Relatorio Zero, Diagnostico Ambienta1 do Municipio. Quatro 

tecnicos(28,57%), afirmaram que as liderancas que responderam ao questionario, 

demonstraram ter falta de conhecimenb do proprio municipio. 

Quanto & legislacao municipal, apenas quatro municipios(28,57%), 

responderam ter Lei Organica com capitulo especifico sobre meio ambiente e somente 

dois (14,28%) afirmaram ter Plano Diretor. 

Como principais recomendac0es feitas pelos tecnicos da CEQAM aos 

municipios, tem-se: 

Insercao de outros atores no Conselho Consultivo; 

Maior distribuicao de questionarios dou  maior representatividade na elaboracao do 

Relatorio Zero; 

Campanhas de educacao ambienta1 realizadas pela prefeitura para que a 

populacao tenha maior conhecimento sobre seu municipio; 

Maior integracao da prefeitura com outros segmentos da sociedade local e 

engajamento no PMGA; 

Maior atuacao do conselho; 

dos Municipios por Faixas Populacionais 
No OBSERVADO 

2 

2 

9 

7 

2 

1 

'l 

24 

PERCENTAGEM 

8,33% 
8,33% 

373% 

29,17% 

8,33% 
4'7 7% 

4,17% 

100% 



e Maior participacao da camara de vereadores no processo de elaboracao do 

PMGA. 

Dando continuidade ao processo de elaboracao do Plano Municipal de Gestao 

das Aguas (PMGA), foi explicado aos representantes municipais que, no Estado de 

Sao Paulo, cada Comife de Bacia, iria elaborar a Relatorio Zero, Diagnostico 

Ambiental, para que, ate julho de 1999 estivessem pronto os Planos Diretores de 

todas as bacias. Alem disso, o Estado ja estava se organizando para a cobranca pelo 

uso da agua. Mas "quem" vai pagar pela utilizacBo da agua (i o proprio municipio e 

para isto os seus representantes devem estar conscientes da necessidade deste 

instrumento. Com os recursos desta cobranca, as municipios terao recursos para 

gastar em obras de inRa-estrutura. E o proprio Comite da Bacia que vai especificar o 

"quanto" ira cobrar, em funcao das necessidades da bacia. 

Segundo Casadei"', o processo de elaboracao do PMGA e da estruturacao 

dos Comitbs de Bacia e do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos 

Hidricos contribuira para o desenvolvimento dos municipios. Ja qus, segundo ele, 

"Energia, Transporte e Agua" sao os tr6s fatores que garantem o desenvolvimento. 

Entao, o papel do Projeto "o Municipio e a GestZlo dos Recursos t-iidricos" esta 

na organizacao em termos politicos e institucionais dos municipios da bacia, para gerir 

sua agua e se desenvolver dentro do conceito de Desenvolvimento Sustentavel. Alem 

do planejamento da uso multiplo e integrado dos recursos hidricoct, que acorre a partir 

do disciplinamenlo dos usos do solo e das aguas da bacia hidrografica, 

Para que os representantes municipais tivessem uma noqao, foi-lhes mostrada 

uma minuta do Projeto de Lei do Piano Municipal de Gestao das Aguas, que podera 

ser observada no Anexo 6. Os representantes municipais tiveram, entao, dois meses 

para preparar a minuta do Projeto de Lei das Aguas. O encontro seguinte foi marcado 

para 4 de dezembro de 1448, em Cajuru. 

Durante os dois meses, tecnicos do CEPAM entraram em contato com todas 

as prefeituras da bacia do rio Pardo a fim de acompanharem como estava se 

desenvolvendo a elaboracao da minuta do Projeto de Lei, se estava havendo 

participacao do Conselho Consultivo e cobrarem os diagn6sticos ambientais dos 

municipios que ainda nao haviam sido cgntregues. 

No encontro de ~ a j u r u ' ~ ~ ,  em 4 de dezembro de 1988, os municipios 

apresentaram suas rriinutas de Projeto de Lei e foram orientados a apresentarem 

12' O Professor Casadei e o coordenador do Projeto o "Municipio e a Gestao dos Recursos 
Hidricos". 
13' Neste encontro a autora desta tese nao esteve presente, obteve informacoes da equipe do 
CEPAM. 



estas minutas em audiencias publicas. Nestas audiencias publicas, tecnicos da 

CEPAM estariam presentes. 

Com as observacoes e criticas feitas ao Projeto de Lei, os tecnicos das 

prefeituras elaborariam a versao final do PMGA. Os especialistas do CEPAM, entao, 

fariam uma analise final dos projetos de lei elaborados e orientariam os tecnicos das 

prefeituras a como submete-los a Ciimara de Vereadores, bem como em 

procedimentos visando a consolidacao do processo de gerenciamento dos recursos 

hidricos na bacia hidrografica. 

O Sistema de Informacbes foi elaborado pela Universidade de Vicosa, atraves 

de um conv6nio com o Ministerio do Meio Ambiente, com informa$oes da bacia e 

entregue ao ComitB da bacia. Foi, tambem, prevista a entrega de uma copia atualizada 

do sistema de cada bacia para o Ministerio do Meio Ambiente, que posteriormente a 

disponibilizaria via Internet a todos os interessados. 

Na Bacia do Rio Pardo, esta etapa ocorreu no dia 22/9/99, em Altinopolis. Nela 

foi discutida a implantac8o dos Sistemas Municipais de Informacoes Gerais dos 

Recursos Widricos (SMIRH). Participaram deste encontro 13 dos 24 municipios 

integrantes do CBW-Pardo. A finalidade foi promover acoes que resultassem em bons 

indices de desenvolvimento e, principalmente, na melhoria da qualidade de vida da 

populacao em seus municipios. 

Como finalizacao do Projeto, estava previsto um Semindrio de Avaliacao, 

visando uma analise critica do processo e a definicao de estratbgias a serem 

implantadas para a consolidacao do processo de gerenciamento dos recursos 

Hidricos, no ambito da bacia hidrografica. Neste Seminario estariam presentes 

autoridades e tecnicos do Ministerio do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e 

Amazonia Legal, diretores e t@cnicos do CEPAM, representantes do governo estadual 

envolvidos, do Conselho Estadual de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos, do 

Comite da Sacia, Prefeitos, Vereadores e tecnicos das Prefeituras, alem de liderancas 

locais. Segundo o Comite, 18 dos 24 municipios permaneceram at6 o final do 

processo do PMGA. 

Percebeu-se, como ja era esperado, que, dependendo da realidade 

administrativa, institucional, de cada municipio, a sua recepcao, bem como o 

desenvolvimento do processo, ocorreram de maneira diferenciada, Para aqueles que 

acompanharam este processo, a metadologia e muito interessante, contribuindo para 

a participacao, a mobilizac%o, a organizacao e a conscientizac&o de todos os 

segmentos da sociedade. Este sentimento e compartilhado pelo proprio Comite da 

Bacia do Rio Pardo, que afirma que o Projeto-Piloto o Municipio e a Gestao dos 

Recursos Widricos foi valido para mobilizar os t6cnicos das prefeituras e conscientiza- 



10s sobre a importancia das leis municipais na preservacao do meio ambiente. Ao 

termino do processo, dois municipios estavam com suas leis aprovadas na Camara 

Municipal, quatro municipios encaminharam os Projetos de Lei a Camara e do restante 

dos municipios nao se tinha informacao. 

c) Bacia do Rio Itapemirim 

Na Bacia do Rio Itapemirim, ha a proposicao do Sistema de Gerenciamento e 

Monitoramento dos Recursos Hidricos (SIGMRH). O SIGMRH esta estruturado para 

atuar em dois niveis: nivel I - atuacio: consultiva, normativa e deliberativa; nivel 2 - 
atuacao: tecnica, administrativa e financeira. Mas ha tambem um outro nivel de 

divisao: Estmtegia, Gesfdo de Bacias e Operacdo de Bacias. (SEAMA, 1997) 

O nivel 1 4 constituido pela Agencia do Desenvolvimento em Rede do Estado 

do Espirito Santo (ADERES) e pela Camara Estadual de Recursos Midricos. Estas 

duas instancias tambem siio de atua@o estrategica. Neste primeiro nivel, ha tambem 

o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), que atua na gestao das bacias e 

o Comite de Bacia Hidrografica (CBH), que atua na operacao destas. 

A Agencia do Desenvolvimento em Rede do Estado do Espirito Santo tem a 

finalidade de contribuir para o desenvolvimen'ro economico e social sustentavel do 

Estado do Espirito Santo. 

A Camara Estadual de Recursos Hidricos tem como objetivo formular a 

construcao de uma perspectiva de acao estrategica, de curto, medio E? longo prazos, 

proporcionando a integracao sistkmica em sua area de atuacao, bem como discutir e 

sugerir aos Orgaos E? entidades publicas e privadas a adocao de politicas aplicaveis as 

suas areas. 

O Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA), de atuagao central, 

consultiva e deliberativa superior e normativa, de instancia superior ao Comite de 

Bacia, tem, entre outras atribuicoes, a proposic&o de diretrizes a serem implantadas 

na Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como funcoes normativas e 

deliberativas, relativas & implantacao e acompanhamento desta politica. Este orgao, 

tambem, devera estabelecer criterios e normas a cobranca de uso das rilguas e rateio 

dos custos das obras de uso multiplo dos recursos hidricos e aprovar o relatorio sobre 

a "situacao dos recursos hidricos", no estado. 

O Comite de Bacia Hidrografica (CBH), com carater deliberativo, tem no seu 

campo de atuacao: aprovacio da proposta do Plano da Bacia Hidrografica; 

encaminhamento da proposta de programas para aplicacao de recursos financeiros; 

implementacao do plano de protecao, conservac~o, recuperacao e utilizacao dos 



recursos da bacia hidrografica e proposicao ao orgao competente do enquadramento 

dos corpos d'agua da bacia hidrografica em classe de uso e conservacao. 

A Coordenacao Executiva dos Recursos Hidricos (CERH), orgao tecnico, 

administrativo e financeiro de apoio ao Conselho Estadual de Meio Ambiente 

(CONSEMA), e parte integrante da Secretaria de Estado Para Assuntos de Meio 

Ambiente (SEAMA), sendo algumas de suas atribuicoes: a criacao dos comites de 

Bacia Hidrografica; a gerencia do Sistema de Informacoes e Monitoramento dos 

recursos hidricos; a elaboraciio do relatorio anual sobre a "situacao dos recursos 

hidricos no estado do Espirito Santo", e a operacionalizacao de criterios e normas para 

cobranca pelo uso da agua. 

As Agencias de Bacia Hidrografica (ABH) serao criadas pelos respectivos 

Comites, com a aprovacao do CBNSEMA e atuarao como orgao executivo, 

subsidiando os Comitbs, principalmente nos: aspectos tecnicos, econ6micos, juridicos 

e financeiros necessarios a fixacao, arrecadacao e aplicaciio dos valores de 

cobrancas pelo uso da agua e rateio de custo de obras de interesse comum; na 

proposicao do enquadramento dos corpos d'agua em classe de uso e conservacao e 

na execucao dos Planos da Bacia Hidrografica e dos respectivos estudos necessarios 

para a gestao dos recursos hidricos. A criacao das Agencias de Bacias ocorrera apos 

a viabilidade efetiva da cobranca pelo uso dos recursos hidricos. 

Sistema Integra& de Gerenciamento e Monitormento dos Recursos 
Hiclricos nn Estado do Esnirito Santo 

GestSlo das Bacias 

- Caorclenaqao Exec. 
dos Reciwos Hfdricos 

Figura 12. Composicao do Sistema Integrado de Gerenciamento e Monitoramento (ES) 

A estrutura observada acima ainda nao foi sancionada. 

Desde a decada de 80 existem esforcos para recuperacao da bacia do rio 

Itapemirim. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento 

Sustentavel(SEMMADES) de Cachoeiro de Itapemirim liderou um movimento que 

culminou na assinatura do Estatuto do Consorcio da Bacia do rio itapemirim em 

dezembro de 1997. 6 importante esclarecer que a estrutura do Consorcio 

permanecera enquanto a Lei Estadual n4o for sancionada e o Comite da Bacia do 

Itapemirim nao for criado. 



Apoiando o Consorcio da Bacia do rio Itapemirim e incentivando esta iniciativa, 

o Ministerio de Meio Ambiente, da Amazonia Legal e de Recursos Hidricos, atraves da 

Secretaria de Recursos Hidricos, elegeu a Bacia do rio Itapemirim, para a realizacao 

da segunda experiencia do Projeto-Piloto, o Municipio e a Gestao dos Recursos 

Hidricos. 

Os membros e parceiros do Consorcio da Bacia do rio Itapemirim sao 

apresentados no fluxograma. 

1 Coiisorcio da Bacia do Rio Itapemirim I 

Governo 
Federal - MMA/SRH 

- FNS 

Estado do Espirito Santo 
- SEAMA 
- SEAG - EMCAPA 

-w 
- E M T E R  

Conipanhk de Policia Auxbientd do 
Estado do ES 
(CESAN) 

Governo do Estado de Minas Gerais 
- Secretaria Estadiial de Meio Ambiente 

Parceiros 

ES: 
MUNIC~PIOS 

MG: 
Rio Itapeiniriin 17. Lajiizha 
1. Irupi 
2. Iuna 
3. Ibatiba 
4. Ibitiraina 
5.  Aiegre 
6. J. Monteiro 
7. C. Itapemrim 
8. A Vivhcqcia 
9. Itapemiriin 
10. M q u i  
1 1. Marataizes 
Rio Castelo 
12.Castelo 

- 

- 
14. C. do Castelo 
15.V.N. do higranie 
16. Vargeiii Alta 

13.M. Freire 

SOCIEDADE CIVIL 
ORGANIZADA 

Universidades e Escolas 
Teciucas 
-CAUT;ES 
-EMA 

Orgaos Representativos de 
Classe 
- SINDIROCHAS FederacRo 

da Agricultura do Estado do 
ES 

ONGs: 
AABRI 
Kapixa'wa 

Figura 13. Composicao do Consorcio da bacia do rio Itapemirim (ES) 

A lista das ONGs que atuam na regiao da Bacia do rio Itapemirim, pode ser 

observada no Anexo 9. 

Existem, tambem, v8rias associacoes comunitarias de agricultores familiares, 

espalhadas pelos municipios da Bacia do rio Itapernirim. 

Segundo, o estatuto, o Consorcio da bacia do rio Itapemirim tem como 

finalidades: representar os seus membros em assuntos de interesse comum; promover 

o desenvolvimento sustentavel socio-economico e ambienta1 da 8rea territoriai e 

favorecer a melhoria da qualidade de vida da populacao. 

As acoes somente ser40 implementados apos aprovagao pelo Conselho de 

Administracao, por sugestao da Secretaria Executiva do Consorcio. 

A estrutura organizacional e administrativa do Consorcio da Bacia do Rio 

Itapemirim e composta por: Conselho de AdminisfacAo; Conselho Fiscal e Secretaria 

Executiva. 



O Conselho de Administracao do Consorcio da Bacia do rio Itapemirim e o 

orgao consultivo, normativo e deliberativo, sendo responsavel, principalmente, pelo 

planejarnento estrategico e a definicao da politica financeira. 

O Conselho Fiscal do Consorcio da Bacia do rio Itapemirim e o orgao de 

fiscalizacao, tendo por atribuicao a fiscalizacao permanente das operacoes 

economicas do Consorcio. 

A Secretaria Executiva tem rio bojo de suas atividades: a organizacao e 

gerencia dos trabalhos da coordenacao de planejamento e grupo de apoio 

administrativo; a responsabilidade pelo funcionamento tecnico e administrativo do 

Consorcio e a elaboracao semestral do relatorio de atividades e a promacao de acoes 

necessarias i\ captacao de recursos. 

A Secretaria Executiva e composta da coordenacao de planejamento e do 

grupo de apoio administrativo. 

A Figura "1 apresenta a estrutura organizacional e administrativa do 

Consorcio. 

Consorcio r - l  
Secretaria Executiva 

Gnqo de Apoio 
Administrativo 

Figura 14. Composicao do Consorcio da bacia do rio Itapemirim (ES) 

Avaliando a estrutura montada na Bacia do rio Itapemirim, percebe-se que o 

Consorcio e composto tanto da instancia tecnica de elaboracao de Projetos e 

Programas quanto da estrutum fiscal. Observa-se, tambem, que grande parte dos 

orgaos e instituicoes, parceiras do Consorcio e que integram o Grupo de Estudos 

Ambientais e Desenvolvimento Sustentavel, 6 de orgaos estaduais ligados a questao 

da agropecuaria. Nao aderiram ao Consorcio drgaos municipais. Ate mesmo as 

secretarias estaduais envolvidas sao de agricultura e de meio ambiente, nao havendo 

o envolvimento da Secretaria de Saude, Educacao, de Obras etc, tambem 

relacionadas com a gestao de recursos hidricos. Ha concomitantemente pouca 

representatividade da sociedade civil. Mas, acima de tudo, constituiu-se uma 

experiencia bem-sucedida de mobilizac;ao e organizacao das Prefeituras para a gestao 



dos recursos hidricos, sendo muito cedo para avaliar mais profundamente esta 

experiencia, ja que o Estatuto do Consorcio foi assinado em 12 de dezembro de 1997. 

Uma das iniciativas do Governo Federal foi a implantacao do Projeto Piloto o 

Municipio e a Gestao dos Recursos Hidricos, na Bacia do rio Itapemirim, que vem 

ocorrendo desde 1997, visando o fortalecimento institucional e a capacitacao dos 

municipios para o gerenciamento das aguas, no ambito da bacia hidrografica. As 

etapas do projeto ja foram descritas no estudo da Bacia do rio Pardo. 

O que difere as duas bacias sao suas realidades, sua maneira de se organizar, 

sua "cultura" historica, sendo uma ligada a questao municipal e a outra mais a questao 

regional, uma bem mais urbana e a outra com um enfoque rural forte, ja que a sua 

maior producao e a agropecuaria. Todos estes aspectos se expressam na maneira 

como estes municipios se organizaram para a elaboracilo do PMGA. 

A primeira etapa foi o Curso de Capacitacao realizado no municipio de Alegre, 

sendo que o Programa ja foi apresentado na Bacia do rio Pardo. Cabe ressaltar alguns 

aspectos diferenciados entre as duas bacias: 

Na apresentacao dos Diagnosticos e Mapas Ambientais, os aspectos mais 

citados foram: qualidade da agua, desmatamenta e residuos sdlidos dom4sticos e 

industriais. Na qualidade da agua foi observado que a poluicao decorre dos esgotos 

serem jogados in natura, al4m da falta de destinacao dos residuos solidos. O 

desmatamento levou: 21 erosao do solo, ao assoreamento dos rios, riis enchentes e a 

falta de disponibilidade hidrisa. Tambem foi bem discutida a questao da adequacao da 

agricultura ao tipo de solo, bem como o plantio em areas de grande declividade. Outro 

fator bastante discutido foram os residuos industriais, tanto das empresas de marmore 

e granito como de outras pedras, que alem de assaraar c estreitar o rio, contribuem 

com a poluicao atmosferica, causando doencas respiratorias nas cidades vizinhas. 

Foram tambem questionados o uso indiscriminado de agrotoxico na lavoura, a falta de 

um Programa de Educacao Ambienta1 para a bacia como um todo e a ausbncia de 

uma politica de fomento ao eco e ao agr'oturismo. 

A segunda etapa da elaboracao do PMGA ocorreu nos dias 6 e 7 de julho de 

1998, no municipio de Castelo. A esta reuniao compareceram 15 municipios (88,23% 

de presenca). Foi, entao, realizada uma avaliacao da minuta do Projeto de Lei das 

Aguas. Como pontos polemicos: 

e Questao da remuneracao do Conselho Consultivo. Nao se chegou a um acordo se 

seria ou nao remunerado, ja que seriam pessoas de Orgaos publicos 

"emprestadas" a este Conselho; 

Quanto ao Fundo, cada prefeito devera decidir que porcentagem de seu 

orcamento ira para o Fundo de obras do Consorcio, a fim de n6jo prejudicarem 



outras obras que devem ser realizadas e estao fora do ambito do Consorcio. 

Contudo foram unanimes em dizer que nao precisavam de dais fundos, o do Meio 

Ambiente e o de Recursos Hidricos; 

Questao da topografia da regiao. Por ser uma regiao com relevo ingrime, nao se 

chegou a um consenso sobre a utilizacao ou a proibicao de areas com declividade 

igual ou acima de 30%. 

Outro aspecto levantado que interfere diretamente na regiao e o controle de 

agrotoxicos e tambem a questao do reflorestamento. 

Quanto a realizacao das tarefas pedidas na etapa anterior, dos municipios que 

vieram, sete(46,66%) entregaram o Decreto de Constituic$o do Conselho Consultivo, 

sete(46,66%) apresentaram a Portaria com a nomeacao dos Membros do Conselho 

Consultivo. Quatro (26,66%) que rido entregaram nem o Decreto, nem a Portaria 

observaram que o proprio Conselho Municipal de Meio Ambiente seria responsavel 

pela questao das recursos hidricos. Quanto a distribuicao do questionario, o Quadro 

27 apontou para: 

Quadro 27. Representatividade na Distribuicao dos Questionarios 
( Representatividade na distribuicao de Questionarios I No observados - 1  Percentagem 

Nao mencionaram 17 ( 46,7 
TOTAL 115 I 7 00Yo 

Percebe-se que a quantidade de questionarios distribuidos nao foi muito 

de l O a 2 0  - 
de 20 a 50 
Acima de f if l 

grande, sete (46,7%) municipios afirmaram ter distribuido menos que 50. Apenas um 

municipio distribuiu mais de 50. Se for levado em conta a populacao total dos 

5 
2 
1 

acia do rio Itapemirim (Quadro 28), nota-se que: 

33,3 
13,3 
6 7 

Quadro 28. Distribuicao da Populacao da bacia do rio 
10 

- . - - - . . . . 

30000a40000 
Acima de 50000 

TOTAL 75 

. .- 

Menor que 10000 
10000a20000 

Itapemirim par Faixas 
PERCENTAGEM 
20,0% 
46,8% 
13,3% 
6,7% 
6,7% 
6,7% 
100% 

- - 

3 
7 

Observa-se, portanto, que a maioria dos municipios tem populacao entre 

10000 e 20000 habitantes. Se for considerado que apenas um municipio distribuiu 

mais de 50 questionarios, percebe-se a pouca representatividade destes. 

Alem disso, a maioria dos tecnicos, nove(60,0%), nCiio havia feito a analise dos 

questionarios e redigido o Relatorio Zero, Diagnostico Ambienta1 do Municipio; dois 

tecnicos (13,3%) afirmaram que as liderancas tiveram dificuldade no preenchimento do 

questionario. 



Quanto a legislacao municipal, nove municipios(60,0%), responderam ter Lei 

Organica com capitulo especifico sobre meio ambiente e somente um(6,6%) afirmou 

ter Plano Diretor. 

O GEADES (1998) esclarece que mesmo havendo Plano Diretor, ha duvidas 

quanto a aplicacao deste instrumento. No municipio de Cachoeiro de Itapemirim, onde 

ja existem instaladas 350 industrias de marmore e granito, o Plano Diretor indicou a 

melhor localizacao destas mas, alem da localizacao, estas industrias deverao buscar 

alternativas de minimizarern seus impactos. A SEMMADES vem acompanhando a 

implantacao das plantas industriais, atraves do Projeto 'Corredor Industrial", liberando- 

as, somente se todas as exigencias ambientais forem devidamente atendidas. 

Percebe-se que apesar da Politica de Recursos Hidricos do estado do Espirito 

Santo ainda nao estar regulamentada, houve um grande interesse das respectivas 

Prefeituras pela recuperacao ambiental da Bacia do rio Itapemirim, mobilizando e 

organizando, com a ajuda de ONGs e outros atores sociais, o Consorcio da bacia do 

rio Itapemirim. 

O Projeto-Piloto contribuiu para uma visao global dos problemas da bacia 

apesar de propor acoes locais. Colaborando com o levantamento da situacao das 

aguas dos municipios da Bacia do rio Itapemirim, o Grupo de Estudos Ambientais e 

Desenvolvimento Sustentavel (GEADES) se organizou para elaborar o Diagnostico 

Preliminar da bacia. Este grupo e interinstitucional e muldisciplinar e, atraves da 

pesquisa bibliografica e discussao, pode tarnb6m informar-se, conscientizar-se sobre 

os Problemas Ambientais e possiveis solucdes. Sendo "instalado" o processo de 

elaboracao de uma futura Agenda 21. 

Outra grande fonte de informacio que o Projeto Piloto propoe e a Sistema de 

Informacoes Georreferenciadas da Bacia. Na bacia do rio ltapemirim estao 

trabalhando com a escala 1:250.Q00. Os tbcnicos da Universidade de Vicosa 

explicaram que a base b preliminar e o objetivo basico e a criacgo de Banco de Dados. 

3.2.2.3. Base Legal 

Em relac&o a base legal, existem aspectos comuns dos tres estudos que 

compoem a tematica de recursos hidricos. Segundo Aluizio Loureiro Pinto 

(SMAISRHSO, 1997, p.12) estudioso da administracao publica e que analisa a 

questao da gestao dos recursos hidricos, o governo, desde a institui@o do Codigo das 

Aguas, em 1934, tem adotado uma postura "utiiitarista" no uso das aguas, enfocando a 

agua como insumo econbmico e privilegiando o sebr energetico. Com a 

industrializacao, o setor eletrico (hidroeletrico) passa a ser suporte do desenvolvimento 

e ha o aumento da degradacao ambiental, devido a falta de recursos, a deficiencia de 



saneamento basico e ambiental e a urbanizacao crescente, alem da ausencia do 

poder publico. 

Quanto aos recursos hidricos, a sua administracao foi marcada pela ausencia 

de uma diretriz unica, fragmentacao dos usos da agua segundo "competencias" 

setoriais e a profusao de orgaos e empresas atuando de per si, sem coordenacao. 

O Codigo de Aguas, de 10 de julho de 1934, dispoe sobre a classificacao e 

utilizacao das aguas, dando enfase ao aproveitamento do potencial hidraulico, que, na 

decada de 30, representava uma condicionante do progresso industrial do Brasil. 

Contudo, a evolucao da legislacao ambiental no Brasil demonstrou a necessidade de 

revisao do Codigo das Aguas. Outro aspecto interessante e que no Codigo das Aguas, 

nao houve grande preocupacao com a agua enquanto recurso natural, passivel de 

poluicao, apenas o artigo 109 refere que a contaminacao das aguas e ilicita e o artigo 

110 que "os trabalhos para a salubridade das aguas serao executados a custa dos 

infratores ...". No Codigo de Aguas ja sao contemplados alguns dispositivos tendentes 

a utilizacao multipla dos recursos hidricos, artigos 37 e 48, que falam que o uso das 

aguas publicas deve ocorrer sem prejuizo a navegacao, o artigo 143 tambem se refere 

a alimentacao das comunidades ribeirinhas, irrigacao etc. (GRANZIEIRA, 1993) 

O Decreto Lei no 1413, de 14/08/75, determinou que as industrias instaladas ou 

a se instalarem em territorio nacional eram obrigadas a promover as medidas 

necessarias para prevenir OU corrigir a degradacao ambiental. 

Em relacao ao monitoramento da qualidade da agua, em 1979, a Portaria no 

563/Bsb, do Minist6rio da Saude, estabeleceu a periodicidade da amostra, com base no 

numero de habitantes ou de amostras mensalmente coletadas em cada localidade. 

Esta Portaria estabelece que quando mais de 10% dos pontos amostrados indicarem a 

presenca de coliformes fecais, a agua analisada esta fora dos padroes de qualidade. 

Em 1978, houve a primeira tentativa de instaurar o planejamento e a gestao 

dos recursos hidricos por bacia, atraves da Portaria Interministerial 90, do Ministerio 

do Interior e das Minas e Energia, implantando os Comitgs Executivos de Estudos 

Integrados de Bacias Hidrogrdficas (CEEIBHs). Os GEEIBHs foram criados com o 

objetivo de classificar os corpos d'agua, estudar de forma integrada e acompanhar o 

uso racional dos recursos hidricos federais, visando obter o melhor aproveitamento 

multiplo de cada bacia. Na pratica, a experiencia desses comit6s limitou-se a 

conciliacao de interesses entre os orgaos e as empresas federais, com eventual 

participacao dos orgaos estaduais. A SMAISRHSO (1997) avalia que a falta de poder 

de decisao e de respaldo politico, a exclusao das prefeituras e das entidades civis e o 

cardter figurativo das reunioes foram determinantes para o insucesso desta iniciativa. 



A lei 6938181 instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente e criou o Sistema 

Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)'~', que e integrado por orgaos federais, 

estaduais e municipais, tendo como orgao superior o Conselho Nacional do Meio 

Ambiente (CONAMA). 

Ligada a qualidade da agua, a Resolucao CONAMA 20186 estabeleceu uma 

nova classificacao das aguas, segundo seus usos preponderantes, abrangendo nove 

classes, de aguas doces, salobras e salinas. 

Na Constituicao Federal de 1988, no inciso XIX do artigo 21, ha a solicitacao 

de que fosse implantado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos 

e definidos os criterios de outorga e direitos de seu uso. 

Em 1990, o Ministerio da Saude lancou nova Portaria, no 36, sobre Normas e 

Padroes de Potabilidade da Agua para Consumo Humano, sendo concedido o prazo 

de dois anos para que os estados e municipios e o Distrito Federal promovessem as 

medidas necessarias para adequacao a nova Portaria. 

Em 01101195, o Governo Federal editou a MP no 813, passando o Ministerio do 

Meio Ambiente e da Amazonia Legal a chamar-se "Ministerio do Meio Ambiente, dos 

Recursos Hidricos e da Amazbnia Legal". 

A Resolugao CONAMA no 237197 reordena o licenciamento ambiental em todo 

o territorio nacional, dando gnfase ao municipio como ente federativo e atribuindo-lhe 

funcoes especificas na gestao do meio ambiente, em particular no que se refere aos 

interesses locais. (MILAR&, 1999) 

Em 8 de janeiro de 1997 foi promulgada a Lei 9433, que define a Politica 

Nacional de Recursos Widricos, criando o Sistema Nacional de Gerenciamento de 

Recursos Midricos, o Conselho de Recursos Midri~os'~* dos Estados e do Distrito 

Federal, os Comi@s de Bacias Hidrograficas e as Agencias de Agua. Sao 

considerados cinco instrumentos: Plano Nacional de Recursos Nidr/cos, Outopga do 

Direito de Uso, Cobranca pelo Uso, Enquadramento dos Corpos d'agua em classes de 

uso e o Sisfwna Nacional de Informacoes. Atraves desta lei, a gestao institucional da 

agua passa a ser funcao do Ministerio do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da 

Amazonia Legal - MMA, atravhs da Secretaria de Recursos Hidricos. 

A lei 9433197 opera uma verdadeira revolucao nao apenas na gestao hidrica, 

como tambem na propria gestao ambiental como um todo. A agua e considerada como 

um recurso vulneravel, finito e ja escasso em quantidade e qualidade, devendo ser 

considerado um bem economico. Para isto, 6 fundamental que se dispunha de 

13' NO caso do gerenciamento eonsteiro, ha o Sistema Nacional de Informacoes do 
Gerenciamento Costeiro (SIGERGO), que e integrado ao SISNAMA. 
'32 O Decreto Federal no 2612, de 3/06/98, regulamenta o Conselho Nacional de Recursos 
Hidricos. 



instrumentos legais, essenciais ao equilibrio da oferta e da demanda para garantir o 

desenvolvimento sustentavel. (BNDES, 1998) 

Segundo JUNQUEIRA(1997), o questionamento que houve com a 

promulgacao da Lei 9433197, e o fato do nao mencionamento de muitas leis estaduais 

sobre a gestao das aguas ja existentes, como tambem a necessidade de 

compatibilizacao da Lei 9433197 com as leis estaduais, tendo em vista o sistema 

federativo do pais. 

A SEMA (1998) ressaltou que, das diversas diretrizes gerais de acao propostas 

na Lei, ha o interesse pela gestao sistematica dos recursos hidricos, sem a 

dissociacao dos aspectos quantidade e qualidade, gestao dos recursos hidricos com a 

gestao ambiental e a gestao de bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e 

aguas costeiras. O Decreto 2612 de 03 de junho de 4998, regulamentou o Conselho 

Nacional de Recursos Hidricos. No artigo 5 O  estabeleceu como instrumento da Politica 

Nacional do Recursos Hidricos: os Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento 

dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes; a outorga dos 

direitos de uso dos recursos hidricos; a cobranca pelo uso dos recursos hidricos; a 

compensacao dos municipios e o Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos. 

Uma outra grande contribui-ao 4 questao ambiental foi a Lei 9605, sancionada 

pelo Presidente da Republica em 12 de fevereiro de 1998, a Lei de Crimes Ambientais, 

que estabeleceu responsabilidades (artigo 3O) e punicoes (artigos 29 a 69) para as 

pessoas juridicas, seus dirigentes ou participantes, quando da constatacao de 

ocorrencia do crime contra a natureza. 

O Decreto no 2612, de 03/06/98, regulamenta o Conselho Nacional de 

Recursos Hidricos. E a Secretaria de Recursos Hidricos do MMA que exerce a funcao 

de Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. 

A Lei ri0 10020 de 03/07/98 autoriza o Poder Executivo a participar da 

constituicao de Agencias de Bacias dos corpos d'agua superficiais e subterraneos. 

A Lei no 9984, de 17 de julho de 2000, dispoe sobre a criacgo da Agencia 

Nacional de Aguas (ANA), entidade federal de implementaqao da Politica Nacional de 

Recursos Hidricos e de Coordenacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de 

Recursos Hidricos. Atraves da ANA, esta se estudando formas de instituir a outorga e 

a cobranca pelo uso da agua. 

Mostrou-se ate aqui o que 4 a base legal comum aos tres estudos de caso. A 

partir, daqui, sera mostrado o que 6 particular. 



a) Baia de Guanabara 

Desde a decada de 70, o Governo Federal ja havia demonstrado a sua 

preocupacao com recursos marinhos e espacos costeiros, atraves da criacao da 

Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM). Foram as diretrizes e 

propostas da CIRM que sustentaram e motivaram o estabelecimento do Programa 

Nacional de Gerenciamento Costeiro. (SEMA, 1998) 

A prevencao da degradacao ambiental foi tambem reforcada pelo Decreto Lei 

Estadual no 1633, de 21/12/77, que regulamentou o Decreto Lei n0134, de 16/06/75 e 

instituiu o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP) e definiu como 

instrumentos do SLAP: a Licenca Previa (LP), a Licenca de Instalacao (LI) e a Licenca 

de Operacao (LO). A FEEMA ficou responsavel pela elaboracao de instrucoes, normas 

e diretrizes para o funcionamento do SLAP. Mas e a CECA que aprovara estas 

normas atraves de deliberacoes. 

O Programa de Autocontrole (PROCC)N)(Deliberacao da CECA no 39, de 

23/11/78) estabeleceu que as empresas que exerciam atividades potencialmente 

poluidoras deveriam encaminhar a FEEMA, alem das caracteristicas qualitativas e 

quantitativas de seus efluentes, um relatorio de acompanhamento do tratamento que 

vinha sendo realizado. Caso os responsaveis nao estivessem atendendo as 

orientacoes da FEEMA, a Deliberacao CECA no 3425, de 14/11/95, disp6s sobre a 

suspensao de atividade real ou potencialmente causadora de dano ambiental. Ha 

tambbm a Lei no 466, de 21/10/81, que dispos sobre o Zoneamento Industrial na 

Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. 

Alem disso, o Sistema de Protecao dos Lagos e Cursos de Agua do Estado do 

Rio de Janeiro e instituido na Decreto Estadual no 2330, de 13 de janeiro de 1979. 

Ainda neste mesmo ano, o Decreto Federal no 83540, de 4 de junho, estabeleceu 

competencias e responsabilidades entre orgaos federais e estaduais no caso de 

acidentes por derramamento de oleo. 

O Decreto Lei no 87561, de 13/09/82, criou restricoes a instalacao ou 

ampliacao de alguns tipos de industrias em areas de protecao ambiental (mananciais, 

encostas etc.). 

Tambem visando a Protecao ambiental, a Lei Estaduai no 650, de 11/01/83, 

dispoe sobre a Politica Estadual de Defesa e Protecao das Bacias Fluviais e Lacustres 

do Rio de Janeiro. Segundo esta lei, e a SERLA quem demarcara as faixas marginais 

de protecao e e tambem a SERLA quem detem o poder de policia e medidas tecnico 

administrativas sobre as terras marginais e os cursos de agua em territorio estadual. 

A FEEMA devera publicar um boletim mensal com dados referentes a 

qualidade da agua, ar e poluicao sonora (Lei Estadual no 855, de 17/06/85). 



Na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro utilizou-se a Resolucao CONAMA 

n020, de 18 de junho de 1986 para o enquadramento dos recursos hidricos. Cabe 

esclarecer que o enquadramento de um corpo d'agua corresponde aos padroes de 

qualidade a serem mantidos, tendo em vista os usos fixados para as classes. Os 

orgaos competentes deverao enquadrar as aguas e estabelecer programas de 

controle de poluicao para a efetivaciio dos respectivos enquadramentos. No estado 

do Rio de Janeiro, a CEGA enquadrou os diversos corpos d'agua nas classes 

previstas na legislacao federal de acordo com a proposicao da FEEMA. 

Uma observacao pertinente e que os ultimos enquadramentos no estado do 

Rio de Janeiro datam ainda de 1979, estando portanto baseados na legislacao 

anterior, em que o numero e tipo de classes eram diferentes dos atuais. Vale lembrar 

que a Resoluc40 ri0 20 estabelece para esses casos em que os corpos d'agua nao 

estao enquadrados, ou que niio atendem a nova classificacao, que as aguas doces 

deverao ser consideradas Classe 2,  as salobras Classe 7, permanecendo aquelas 

enquadradas na legislacao anterior na mesma classe, ate o reenquadramento oficial 

(Ai?. 20-F). 

No enquadramento realizado, a FEEMA estabeleceu como crit4rio para indicar 

de forma aproximada a situacao atual do corpo d'agua os pariimetros: livm, de 

transicao ou critico, de acordo com os levantamentos de qualidade dos mananciais 

existentes no Plano Diretor de Abastecimento de Agua da RMRJ e no Inventario de 

Recursos Hidricos. O Quadro 29 apresenta o resultado. 

Quadro 29.Criterios Estabelecidos para Demonstrac30 da Stua$io do Corpo 
Receptor 

Criterio 1 OD, mgll [ DBO, mgll 

Livre 

Transicao 

E importante observar que a FEEMA optou por considerar as aguas da Baia de 

Guanabara como salinas e a sua classificacao e limitada as classes 5 e 6. Suas aguas 

foram divididas em quatro zonas que correspondem basicamente i3. orIa das praias 

(recreacao de contato primario), area ao fundo da baia (harmonia paisagistica e 

preservacao da fauna e da flora), ao canal principal (recreacao secundaria), e as 

margens nas costas oeste e ieste, sujeitas a lancamentos concentrados de aguas 

servidas, mesmo tratadas (harmonia paisagistica). Para cada zona foram propostos 

diversos usos compativeis com uma etapa inicial e com uma etapa posterior. 

I I 

8,2 a 6,0 

6,4 a 4,O 

Critico 

< 6,0 

6,O a 10,O 

Fonte: Plano Diretor de Abastecimento de Agua da RMRJ 
*OD - Oxigenio Dissolvido 
**DBO - Demanda Bioquimica de Oxigenio 

c 4,O > 10,O 



Vale lembrar que os corpos d'agua da Regiao Metropolitana acham-se hoje 

enquadrados de acordo com as diretrizes relativas a Corpos d'agua, usos beneficos e 

classificacao dos corpos receptores (DZ 105 e DZ 106), emitidas pela FEEMA, em 

1976, hoje substituida pela Resolucao CONAMA 20, de 1986. Mas as diretrizes nao 

foram ainda modificadas, vigorando oficialmente o mesmo enquadramento. Desta 

forma, o orggo ambiental do estado devera rever os usos beneficos e classificacao dos 

corpos d'agua, atendendo a nova ~egislacao'~~. 

Complementando a Resolucao CONAMA 20186, a CECA emitiu Deliberacao no 

1007, de 4/12/86, aprovando a Norma Tecnica no 202, "Criterios e Padroes para 

Lancamento de Efluentes Liquidos". A Deliberacao CECA no 1078, de 25 /06/87, 

aprova a DZ 041-R-7, que implantou o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o 

Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA). 

No estado do Rio de Janeiro ha o CONEMA (Decreto Estadual no 9991, de 

5/06/87), representacao estadual do CONAMA, que tem por disposicao expressa em 

lei a outorga do licenciamento ambiental e a imposicao de penalidades aos infratores 

da legislacao ambiental. Esta lei delegou ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente 

(IBAMA) a competencia para o licenciamento de atividades e obras que causem 

impacto ambiental, tanto a nivel nacional como regional e instituiu o Cadastro Tecnico 

Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos 

Ambientais. 

A Baia de Guanabara e considerada uma regiao costeira'34, devendo qualquer 

programa ou projeto ser analisado pelo Comite de Defesa do Litoral do Estado do Rio 

de Janeiro (CODEL). Isto foi estabelecido pela Lei Estadual no 1204 de 07 de outubro 

de 1987, sancionada pelo Governador do estado do Rio de Janeiro, que autorizou o 

Poder Executivo a instituir o CODEL. (SEMA, 1998) O CODEL- RJ ficou autorizado 

pela Lei Estadual 1204, a criar subcomites regionais. 

O artigo 7O do Decreto 41376 de 06/88 determinou que toda deliberacao do 

CODEL-RJ sobre os recursos hidricos e areas protegidas pela legislaqao devera ser 

precedida de parecer tecnico dos Orgaos estaduais competentes, no caso, a SERLA. 

Infelizmente, o CQDEL ainda nao deslanchou devido a duvida que existe da 

necessidade de sua existencia perante as atribuicoes da CECA. (SEMA, 1998) 

A Deliberacao CECA n6121 5, de 7/12/87 aprovou a DZ 1829, que dispos sobre 

a extracao de Areia em cursos de agua e faixa costeira do Estado do Rio de Janeiro, 

estabelecendo zoneamento ambiental para a extracao de areia no Estado e os 

133 Sabe-se que esta e uma das propostas do PDBG. 
'34 Dai a classificacao de suas bguas corno salinas. 



criterios tecnicos que deverao ser observados nas zonas onde esta atividade for 

tolerada. 

Todo este esforco de preservacao e tamb6m enfatizado na Constituicao 

Federal de 05/10/88, no seu paragrafo 4O do artigo 225, do Capitulo VI, que 

considerou a zona costeira como Patrimonio Nacional, devendo a sua utilizacao se 

realizar dentro de "condicoes que assegurem a preservacao do meio ambiente, 

inclusive quanto ao uso dos recursos naturais". (SEMA, 1998, p.44) 

A Constituicao Federal de 1988, no artigo 182, paragrafo 1•‹, instituiu o Plano 

Diretor, como instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao 

urbana. E um excelente instrumento para efetivar a protecao ambiental no ambito 

municipal, de forma articulada e coordenada com as demais rnatkrias de interesse 

local. Nao se limita ao espaqo urbano, mas a todo o territorio municipal com seus 

diversos componentes (ecologico, economico, social , sanitario e cultural etc). Este 

instrumento e tambem referenciado na Lei Federal no 9433, de 8/81/97, quando se 

descreve os Planos Diretores de Recursos HiuJricos que visam orientar a 

implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem como o seu 

gerenciamento integrado. 

Em maio de 1988, a Lei 7661 definiu Zona Costeira, bem como o Plano 

Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e previu o zoneamonto de usos e 

atividades na Zona Costeira e deu prioridade 6 conservac$o e protecao de recursos 

naturais como a Baia de Guanabara. Alem disso, esta lei tambem determinou a 

obrigatoriedade do licenciamento ambiental para atividadelobras que possam alterar 

as caracteristicas da zona costeira, exigindo Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio 

de Impacto Ambientali que, devera ser aprovado pela SEMA. (SEMA, 1998) 

I-ia tambem o estabelecimento da obrigatoriedade de licenciamento de obras 

de saneamento, pela Rel;oluc~o CONAMA no 5, de 15/08/88. 

A Portaria no 523, de 74 de setembro de 1988, do Ministerio da Saude, 

credencia a FEEMA como Centro de ReFer6ncia Nacional em Saude Ambiental, com 

especializacao em Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano. 

A Constituicao Estadual de 05/08/89 ainda colocou a Baia de Guanabara como 

area de preservacao permanente(art.268) e area de relevante interesse 

ecologico(art.269) e estabeleceu que ficavam proibidas o langamento de substancias 

toxicas(art.275) e que todo lancamento devera ser precedido de tratamento primario 

(art.277). Tambem ficou vedada a criacao de aterros sanitGtrios & margem de rios, 

lagos, lagoas, manguezais e mananciais(art.278). (Constituic;ao Estadual , Capitulo 

Viil). 



Em concordancia com a Constituicao Estadual, art.285, VI1 e 266, V, a Lei no 

1700, de 29 de agosto de 1990, no art.lo, proibiu a execucao de qualquer obra que 

signifique aferro na Baia de Guanabara, independente do volume do mesmo, sem que 

se tenha obtido manifestacao favoravel do Ministerio da Marinha e previa e expressa 

licenca ambiental concedida pela CECA. A CECA, antes de deliberar sobre a 

concessao da Licenca Previa, devera, obrigatoriamente, convocar uma audiencia 

publica. Qualquer aterramento que nao esteja dentro destas especificidades sera 

considerado clandestino e causador de dano ao meio ambiente, devendo o Ministerio 

Publico Estadual propor as acoes competentes de responsabilidade civil e criminal. 

A Deliberacao CECA no 2337, de 28/05/91, aprova a Instrucao Tecnica para 

Apresentacao de Projetos de Sistemas de Tratamento de Esgotos Sanitarios. 

Visando tambbm a protecao ambiental, a Lei Estadual no 26661, de 27/72/96, 

regulamenta o disposto no art. 274 da ConstituicZio Estadual de 89, no que se refere a 

exigencia de tratamento primario para o lancamento de efluentes sanitarios em corpos 

d'agua. E no artigo 3O enfatira a proibicao do lancamento do lodo em qualquer corpo 

d'agua, devendo este ser tambem submetido a tratamento a fim de nao oferecer 

qualquer dano h saude e ao meio ambiente. 

Enfim, observa-se que tanto a legislacio ambiental nacional como a estadual 

abrangem diversos fatoras visando a preservacao e/ou protecao ambiental. Mas esta 

legislacao foi sendo criada com a degradacao ambiental ja em curso. Sao 400 anos de 

ocupacao do solo ao longo da Baia de Guanabara e algumas decadas de legislacao 

ambiental. 

b) Bacia do Rio Pardo 

A CETESB foi instituida pela Lei no 118, de 29/06/73 e coube a ela, a partir da 

Lei no 997, de 31185176, regulamentada pelo Decreto no 8468 de 08109176, que instiuiu 

o sistema de controle da poluiciio do meio ambiente no estado de Sao Paulo, 

cadastrar, licenciar e fiscalizar as fontes de poluicao, fixar os limites para as cargas 

poluidoras, monitorar a qualidade do meio ambiente e aplicar as normas. 

Em 1986, iniciaram-se as discussoes a nivel nacional para formacao da 

Politica e do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Widricos e 

estabeleceu-se a primeira proposta de um Sistema Nacional de Gerenciamento de 

Recursos Hidricos, contemplando a articulacao entre o nivel federal e os estados com 

seus proprios sistemas. Tambem neste ano 4 criada a Secretaria Estadual do Meio 

Ambiente. 

Em 1987, atraves do Decreto Estadual no 27576, de novembro de i 987, cria-se 

o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRW) e o Comite! Coordenador do Plano 



Estadual de Recursos Hidricos (CORHI), que nos anos seguintes estabeleceram as 

bases tbcnicas e legais para estruturacao do Sistema Integrado de Gerenciamento de 

Recursos Hidricos no Estado de Sao Paulo (SIGRH). Segundo a SMAISRHSO (1997), 

a partir dai, obtiveram-se subsidios para a elaboracao da Constituicao do Estado de 

Sao Paulo (arts.205 a 2 1 3 ) ' ~ ~ ~  em 1989, o Plano Estadual de Recursos Hidricos 

(PERH)'~~, em 1990'~~,  e O Anteprojeto de Lei Estadual de Recursos. 

Tambem em 87, atravhs da Lei no 5597 de 06/02/87, sao estabelecidas normas 

e diretrizes para o Zoneamento Industrial do estado de Sao Paulo. 

Na Constituicao Federal de 1988, no inciso XIX do artigo 21, ha a solicitacao 

de que fosse implantado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos 

e definidos os criterios de outorga e direitos de seu uso. 

Quanto ao Saneamento, a Secao IV, artigo 216, da Constituicao Estadual, 

afirma que o estado instituira por lei, plano plurianual de saneamento estabelecendo 

diretrizes e programas de acao neste campo, mas que estes planos deverao respeitar 

as peculiaridades locais e as caracteristicas da bacia hidrografica (SI0). As acoes de 

saneamento deverao prever a utilizacao racional da agua, do solo e do ar, de modo 

compativel com a preservacao e melhoria da qualidade da saude publica e do meio 

ambiente e com a eficiencia dos servicos publicos de saneamento(S 3O). O Estado 

tambem assegurara condicoes para a correta opera@o e administracao dos servicos 

de saneamento basico prestados por conctrssionaria sob seu controle acionario. 

Tambem em 89, o Decreto no 30555 de 03/10/t39, reestrutura , reorganiza e 

regulamenta a Secretaria de Estado do Meio Ambiente. 

A Lei 7461191 estabeleceu a necessidade de elaboracao do 

Macrozoneamento, definindo as diretrizes de uso e ocupacao d~ sola. 

A lei 7663, de 30 de dezembro de 1991, sancionada pelo Governador do 

estado de S ~ O  Paulo, Dr. Luiz Antonio Fleury Filho, instituiu a Politica Estadual de 

Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos. 

Esta lei determinou os principios basicos de gerenciamento descentralizado, 

participativo e integrado de recursos hidricos, a adocao da 

unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento do 

bem publico, de valor econbmico a ser cobrado. 

bacia hidrografica como 

recurso hidrico como um 

' 35  Na Constituicao Estadual de Sao Paulo de 89, ha proposta de instituicao do Sistema 
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (art.205). As reservas subterraneas deverao 
ter programa permanente de conservacao contra usos abusivos e poluicao (ar'. 206) e para isto 
o estado incentivara os municipios a adotar medidas de recuperacao de matas ciliares, 
zoneamento e utilizacao de outorga para o uso etc. (art.210), alem de tratamento de efluentes 
domesticos e industriais(art. 208). Ha tambem a instituici40 da cobranca pelo uso. 
136 Amplo diagnostico da situacao dos recursos hidricos por bacia hidrografica. 
137 O Decreto Estadual no 32954191 dispos sobre a publicacao do PERH de 1990. 



A partir de 1991, com a regulamentacao da Lei 7663/91, iniciou-se o periodo 

de implantacao do Sistema de Gerenciamento, marcado pela instalacao dos Comites 

de Bacias Hidrograficas, a integracao dos orgaos e das entidades estaduais e 

municipais no ambito regional e a participacao das organizacoes da sociedade civil no 

processo. O circuito das instancias deliberativas (CRH e CBHs), tecnica (CORHI) e 

financeira (FEHIDRO). Ainda nao estao formalizadas a criacao da Agencia de Bacia e 

a cobranca pelo uso da agua. 

Em 1992, o FEHIDRO e regulamentado atraves do Decreto Estadual no 37300. 

Tambem em 92, a Lei no 7750, de 31/3/92, institui a Politica Estadual de 

Saneamento. 

A Lei Estadual no 8275, de 29 de marco de 1993, cria a Secretaria de Recursos 

Hidricos, Saneamento e Obras e altera a denominacao da Secretaria de Estado de 

Energia e Saneamento para Secretaria de Estado de Energia e especifica o campo de 

atuacao das duas secretarias. 

O Decreto no 36787, de 18 de maio de 1993, adapta o Conselho Estadual de 

Recursos Hidricos (CRH) e o Comite Coordenador do Plano Estadual de Recursos 

Hidricos (CORHI) segundo as disposicoes da Lei no 7663191 e 4s normas de 

orientacao da Politica Estadual de Recursos Hidricoc e ao Sistema Integrado de 

Gerenciamento de Recursos Hidricos. 

O Decreto no 37300, de 25 de agosto de 1993, regulamenta o Fundo Estadual 

de Recursos Hidricos (FEHIDRO), criado pela Lei no 7663191. Tambem em 1993, em 

reuniao Ordinaria do CRH em 27/10, 6 aprovada ai divisao hidrogrhfica do estado em 

22 Unidades de Gerenciarnento de Recursos Hidricos (UGRHls), ratificada pela lei 

9034194. Foram assim adotados os limites fisicos das bacias ou sub-bacias, clima, 

regiao geopolitica e distaincia maxima da ordem de 250 km para a conformacao 

dessas 22 UGRWls. Apbs a divisa0 em UGRMls, foi realizado o trabalho de formacao 

dos Comit6s de Bacias Hidrograficas. O comite da Bacia do Pardo pertence a UGRHI 

4 e foi instalado em 12/06/96. As bacias hidrograficas foram classificadas em quatro 

categorias: industrial, em industrializacao, agropecuaria e de conservacao. 

A Deliberacao CRH no 01/93, de 25/11/93, aprovou o Regimento Interno do 

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) e normas gerais para composicao, 

organizacao, competencia e funcionamento dos CBWs, de acordo com os dispostos 

nos artigos 22, 24 e 26 da Lei no 7663191. Tambem nesta data em reuniao 

extraordinaria, e aprovado o anteprojeto de lei do Plano Estadual de Recursos 

H idricos 1994195. 



A Deliberacao do CRH no 06/94, de 20112, cria as Ciimaras Tecnicas, 

destinadas ao estudo de racionalizaci30 do uso da agua para fins de abastecimento 

publico, industrial e irrigacao. 

A reuniao extraordinaria de 31/7/96 aprovou o anteprojeto de lei geral sobre 

Agencias de Bacias Hidrograficas. Tambem em 96, a Portaria no 717/DAEE, de 

12/12/96, normatiza as Outorgas pelo uso da agua. 

TambBm em 1998, foi aprovada a Camara Tecnica de Planejamento e 

Gerenciamento de Recursos Hidricos do Comite da Bacia do Rio Pardo, que e a 

responsavel pela apreciacao dos projetos e propostas apresentados ao plenario, 

indicando prioridades e orientando correc0es tecnicas nas acoes em andamento. 

Em 97, 6 instituida a Politica Estadual de Meio Ambiente atraves da Lei no 

9509 de 2013197. 

A Deliberacao do CRH no 14/97, de 25/8/97, constituiu junto ao CRH, uma 

Camara Tecnica de Assuntos Juridicos Institucionais. 

Enfim, para concluir vale enfatizar as palavras de Maria Luiza Machado 

Granzieira, " O principio de Direito diz que a sei deve ser clara, precisa, concisa e 

generica, adequada rlts necessidades sociais presentes e aos interesses economicos 

da coletividade. Muitas leis deixam de ser cumpridas porque lhes faltam a praticidade 

e a funcionalidade. Em materia de aguas, nada mais nefasto do que uma lei de 

protecao deixar de ser aplicada por falta de instrumentacao administrativa. Nao e a 

falta de leis e normas a causa do estado lastimavel dos corpos d'hgua no Brasil; a 

nosso ver, a falta de fiscalizacao e punicao efetiva os infratores e que gerou essa 

situacao".( CEPAM,1997) 

c) Bacia do Rio Itapemirim 

A Constituicao do Estado do Espirito Santo, de 5/10/89, no Titulo Vll, Capitulo 

III e Secao IV, Meio Ambiente, enfatiza que o Poder Publico devera pramover o 

Zoneamento Ambienta!, estabelecendo normas que evitem o assoreamento, a erosao 

e a reducao de %rfilidade, estimulando o manejo integrado e a difusio de tecnicas e 

controle biologico(art.186). Este artigo tambem afirma que o Poder Publico devera 

garantir o monitoramento ambiental, com a finalidade de acompanhar a situacao real e 

as tendencias de alteraciio dos recursos naturais e da qualidade ambiental. Como 

tambem devera estimular o desenvolvimento de tecnologias e a implantaci30 destas 

para o controle e recupera$Clo ambiental visando o uso adequado do meio ambiente. 

Devera, tambem, estimular a participacao da sociedade civil no planejamento e na 

decisao e implementacao da politica ambiental(art.186). No ariigoq89, e imposto aos 



proprietarios rurais que haja 1% ao ano de reflorestamento em sua propriedade, ate 

que atinja o limite minimo de 20%. 

No artigo191, ha afirmacao de que o Estado estimulara a formacao de 

consorcios entre municipios, objetivando a solucao de problemas comuns relativos a 

protecao ambiental. Complementando, o artigo192 estabelece que os municipios 

definirao planos e programas para coleta, transporte, tratamento e destinacao final de 

residuos solidos urbanos, dando enfase aos processos de reciclagem. Com relacao 

aos residuos liquidos, os esgotos, e vedado o lancamento in nafura nos carpos d'agua 

no territorio do estado. (art.193) 

Com relacao ao Saneamento Basico, Titulo VIII, Capitulo 11, Secao VI, ha 

referencia de que a Politica de Saneamento Basico e de natureza publica, competindo 

ao estado e aos municipios a oferta, a execucao, a manutencao e o controle de 

qualidade destes servir;os. A responsabilidade e dos municipios, mas devem ser 

respeitadas as diretrizes do Estado e da Uniao. (art. 244) 

No que se refere aos Recursos Hidricos, Titulo VIII, Capitulo IV, art.258, ha 

alusao de que a Politica de Recursos Widricos sera executada pelo Poder Publico 

estadual e estabelecida por lei, destinando-se a ordenar o uso e o aproveitamento 

racional, bem como a protecaa dos recursos hidricos, obedecida a legislacao federal. 

Para isto, o Estado e incumbido de: instituir, no sistema estadual do meio ambiente, o 

gerenciamento e mmsforamenfo da qualidade e da quantidade de recursos hidricos 

superficiais e subterraneos; promover e ofienfar a protecao e a utilizacao racional das 

aguas superficiais e subterraneas, sendo prioritario o abastecimento as populacoes; e 

regisfrar, acompanhar e liscalimar as concessoes e os dkeifos de pesquisa e 

exploracao de recursos hidricos efetuados pela Uniao no territorio do estado. 

Alem disso, o paragrafo 2, afirma que, para a garantia de preservacfio, todo o 

lancamento de efluentes industriais devera ser a montante da captacao e que os 

municipios participarao com o Estado da elaboraciio e da execucao dos programas de 

gerenciamento dos recursos hidricos do seu territorio. 

Em 1994, o estado de Minas Gerais, atrawbs da Lei 11504 de 20IC-jl94, instituiu 

o Plano Estadual de recursos hidricos, mas nao previu um fundo financeiro para a 

politica estadual de Recursos Widricos. O sistema compreende o Conselho Estadual 

de Recursos Hidricos, a Secretaria Executiva, os Comites de Bacias Hidrograficas e 

as Agencias de Bacias Hidrograficas, que serao os orga03 de apoio aos respectivos 

CBHs, especialmente no que se refere a cobranca pelo uso de recursos hidricos. 

(SMAISERHSO, 1998) 

Em i 5  de janeiro de 1997, atraves da Lei 4293, e criada a Secretaria Municipal 

de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMMADES). 



Tambem em 1997, e definida uma Proposta Estadual de Politica de Recursos 

Hidricos do Estado do Espirito Santo, que segue as diretrizes gerais da Politica 

Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9433197). Este Projeto de Lei esclarece que os 

objetivos, principios e diretrimes da Politica Estadual de Recursos Hidricos serao 

expostos atraves do Plano Estadual de Recursos Hidricos(PERH) e dos Planos de 

Bacias Hidrograficas (PBH). E tambem proposto o Sistema Integrado de 

Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo, para: execucao 

da Politica Estadual de Recursos Hidricos; defhicao do Plano Estadual de Recursos 

Hidricos; e infegraqao da sociedade Civil, orgaos e entidades estaduais e municipais 

intervenientes no planejamento e no gerenciamento dos recursos hidricos. Os orgaos 

que compoem o Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos sao: 

CONSEMA, CERH, Comite de Bacia e Agancia de Bacia. 

Como ja foi mencionado anteriormente, enquanto o Projeto de Lei Estadual de 

Recursos Hidricos nao e regulamentado, ha o Consarcio da Bacia do rio Itapemirim, 

que segundo o estatuto, e uma Associacao Civil de personalidade juridica e sem fins 

lucrativos, regida pelas normas do Codigo Civil Brasileiro, pela Politica Nacional de 

Recursos Hidricos, pela legislacao pertinente e pelo seu Estatuto (art.l). 

A area de atuaqao do Consorcio da Bacia do Rio Itapemirim abrangera a 

totalidade das superficies municipais, pertencentes a Bacia Hidrografica do rio 

Itapemirim, constituindo-se em unia unidade territorial sem limites intermunicipais para 

as finalidades a que se propoe (art.3). A sede e foro do Concorcio sera no municipio 

de Cachoeiro de Itapemirim(art.4). 

Enfim, parcebe-se na Bacia do rio ltapemirim, com a iniciativa da estruturaqao 

do Consorcio, uma efetiva mobiliaacao em prol da recuperaqao ambiental. E uma 

estrutura transit0ria realizada para captar recursos para execucao das obras e 

servicos necessarios enquanto a Lei Estadual nao e sancionada. 

3.2.2.4. Saude Ambienta! 

Este item sera subdividido em dois aspectos: impactos ao ecossistema e impactos 

a saude humana. 

a) Impactos ao Ecossistema 

Observa-se nos tr&s estudos de casos que O principal impacto causado ao 

ecossistema e devido a falta de controle da poluicao tanto domestico quanta industrial. 

ala de Guanabara, pode ser observado atraves do diagnostico 

ambiental: FILHO (1990, p.8) 



Cerca de 6000 industrias de pequeno e medio porte, das quais 52 foram 

selecionadas como prioritarias para o controle, por serem responsaveis por 80% 

da poluicao industrial lancada na Baia; 

Refinaria Duque de Caxias, responshvel pelo lancamento de 1,4 toneladaldia na 

baia, correspondendo a 20% do total lancado, alem do despejo de fenois, metais 

pesados e micropoluentes organicos; 

Dois portos comerciais (Rio e Niteroi); 

Dezesseis terminais maritimos de petroleo que lancam diariamente uma tonelada 

de oleo na Baia; 

Cerca de 2000 postos de servico e 32 estaleiros, que contribuem com mais de 2,3 

toneladas por dia de oleo; 

18,6 m3/s de esgoto domestico, contendo 470 udia de carga organica, de uma 

populacao estimada em 8,7 milhoes de habitantes. Somente 64 Vdia ou 4,5m3/s 

recebem tratamento; 

Varios vazadouros de lixo, incluindo o Aterro Metropolitano de Duque de Caxias. 

Observa-se que a principal fonte de contaminacao da Baia de Cuanabara e 

decorrente da falta de infra-estrutura sanitaria. (Quadro 30) 

Quadro 30.Cobertura em Infra-estrutura sanitaria do Estado do Rio de Janeiro (96) 
LOCALI DADE 

Estado 

Regiao Metropolitana 

Baixada Flurninense 

Fonte: CABES XVIII (1 998) e dados do IBGE 

Percebe-se que, em 19963, na Re i60 Metropolitana 86% da populacao tinham 

abastecimento de sigua e 45 % da populacao tinham rede de esgoto. Na Baixada 

Fluminense, a situacao era mais precaria, somente 66% da populacao tinham 

abastecimento de agua e 2'i % tinham esgotamento sanitario. 

Observa-se que a vazao total de esgotas sanitarios tj? de 18,6 m3/s1 sendo tratados 

somente 4 3  m3/s (24%). O esgoto nao tratado vem da: 

47%, da bacia oeste; 

34%, da bacia noroeste; 

6%, da bacia nordeste; 

13%, da bacia leste. 

POPULACAO ATENDIDA 

(rede de esgoto) 

TOTAL 

Milhoes de 

Habitantes 

13 

10 

3,3 

Milhoes de 

habitantes 

6 2  

5,4 

0,7 

% 

47,5 

45 

2 1 

POPULACAO ABASTECIDA 

Milhoes de 

habitantes 

'I l 

8,6 

2,7 

% 

83 

88 

66 



Quadro 31. Estimativa da populacao e volume de esgotos dos municipios da bacia da 
Baia de Guanabara 

Rio de 

Janeiro 

Baixada 

Flumin. 

Niteroi 

Sao 

Goncalo 

Itaborai 

Mage 

Rio Bom. 

Cach. de 

Macacu 

Petrop. 

Total 

I 

Zona Sul (*) 1 

Zona Norte m;l 
Caxias 

Meriti 

I -- 
Fonte: Filho (1990, p.38, anexo 2.3) 

VOLUME DE 

ESGOTO 

Per capita 

(Ilhabldia} 

500 

'I 60 

160 

160 

160 

I 60 

220 
-- 

160 

100 

160 

160 

160 

-- 

TOTAL 

(m31s) 

1,80 

7,50 

2,oo 

0,40 

2,30 

1 ,o0 

?,20 
-- 

1,60 

0,31 

0,42 

0,04 

0,07 

18,64 

Submarino 

ETEs: Penha, 2,'IO 5,40 

Acari , ETIG 

2,oo 

- 0,40 

.- v 2,30 

1 ,o0 

ESGOTO ADEQUADO ESGOTO 

BRUTO 

(m3/s) 

TIPO VOLUME 

(rn3/s) 

Emissario 1,80 

* o esgoto da Zona Sul e lancado no emissario submarino de Ipanema, nao vai para a Baia de 

guanabara, mas foi incluido aqui a titulo de comparacao. 

acia da Ria Parda, segundo informacoes da SWIA (1997), os principais 

municipios poluidores sao: Jardinopolis, Ribeirgo Preto, Serrana, Santa Rosa do 

Viterbo, Mococa, Casa Branca, Sao Jose do Rio Pardo e Vargem Grande do Sul. 

Em diagnostico ambienta1 elaborado pelos representantes dos proprios 

municipios, foram apresentados os seguintes problemas ambientais (Quadro 32) 

Para uma melhor visualizac30, agrupou-se os problemas, como e mostrado no 

Quadro 33 

Observa-se que a grande maioria dos Municipios apresentou como problema 

ambienta1 aspectos ligados a infra-estrutura sanitaria, tanto de esgoto como de lixo. 



Mas ha tambem a poluicao "quimica" devido ao efluente industrial, causando tambem 

o assoreamento dos rios. 

Quadro 32. Diagnostico Ambienta1 da Bacia do Rio Pardo 
I MUNIC~PIOS I PROBLEMA 1 1 PROBLEMA 2 

Fonte: Dados fornecidos pelos proprios representantes das Prefeituras 
* foi considerada como Poluicao Quimica na agua 
** foi considerada como Poluicao Atmosferica 

observado no Quadro 34. 

Poluicao Quimica na Agua 

Poluicao Atmosferica 

TOTAL 

Observa-se que apenas t&s municipios apresentaram economias residenciais 

de rede de agua acima de 80% e, em relacao ao esgotamento sanitario, apenas dois 

Este fato decorre da ausencia de infra-estrutura sanitaria como pode ser 

I 

I 

38 

municipios apresentaram acima de 80% das economias residenciais atendidas. Estes 

2,63% 

2,63% 

100% 

resultados sao muito baixos se comparados com as dados de $3 do estado de Sao 

Paulo, apresentados no CABES (93/96), que mostram que ha abastecimento para 

85,02% da populacao total do estado ou 92,14% da populacao urbana total, como 

tambem, em relacao ao esgotamento sanit&rio, que, em 1993, 61,32% da populacao 

total de Sao Paulo e 66,OI % da populacao urbana total era atendida. 



Quadro 34. Distribuicao de Economias Residenciais de Agua c 
Municipios Domicilios Ecom. Res. a Econ.Res. Rede 

agua encan. 

4317(91) 2309 (89) 2303 (89) 

Altinopolis 

Brodosqui 4277(91) 3131(61) 3121(91) 

Caconde 5615 (91) 1988 (89) 1610 (91) 

Cajuru 6345(91) 4202 (91) 3567 (91 ) 

Coqueiros 

Cravinhos 6368 (91) 4086 (88) 4007(88) 

Divinolandia 3761 (91) 1400 (91) 1281 (91) 

Itobi 2074 (91) 1147 (91) 1064 (91) 

Jardinopolis 7354 (91) 6500 (89) 6500 (89) 

Mococa 16799 (91) 12316 (91) 11875 (91) 

Ribeirao P. l W ( 9 1 )  Sem inforrn. 92065 (90) 

Santa R. Vit. 5957 (91) 5085(91) 4679 (91 ) 

Sao Seb. G. 3615 (91) 1430 (91) 1469 (91) 

Sao Simao 4081 (91) 3682 (91) 3803 (91) 

Serrana 6523 (91) 5005 (91) 5005 (91) 
--- 

Tambau 5857 (91 ) 3468 (89) 2640 (89) 
- 

Tapiratiba 3254 (91) 1327 (88) 1327(88) 

Vargem G. 9246 (91) 6359 (89) 6359 (89) 

do Sul I I I - 
Fonte :c i pan i c i pa l  de 88191 dos Municipios da Regiao de RibeirB 

Esgoto 

Domic. 

I I 

Preto e de Sao JoCio da Boa Vista 
Segundo o Anuario Estatistico de Sao Paulo de 1985, o Rio Pardo apresenta- 

se poluido perto das cidades e das industrias. Tambem neste anuario sao 

apresentados os tipos de mananciais destes municipios e se h6 tratamento da agua 

de abastecimento. (Quadro 35) 

Observa-se, portanto, que a maioria dos municipios apanha a agua do rio para 

seu abastecimento e realiza o tratamento completo. Somente os municipios de 

Altinopolis, Brodosqui, Cassia dos Coqueiros, Cravinhos e Jardinopolis apresentam 

tratamento mais simples, com decantacio e desinfeqao, por retirarem a agua de poco 

artesiano, mina ou fonte. 

Quanto ao esgotamento sanitario, o Quadro 36 mostra quaic municipios da 

Bacia do Rio Pardo apresentam tratamento de seus esgotos e qual 6 a destinacao 

destes. 

Observa-se que somente tres municipios apresentaram algum tipo de 

tratamento e o lancamento e diretamente no rio ou no corrego que desemboca no rio. 



Pardo Quadro 35. Tipo de Manancial e de Tratamento de Agua nos Municipios da Bacia do 

OBS: Tratamento Completo = Floculacao, Decantacgo, Filtracao e Desinfeccao, 
Tratamento Simples = Decantacao e Desinfeccao 
E por esta razao que no Curso de Capacitacgo de Agentes Municipais todos os 

MUNIC~PIOS 
Altinopolis 
Brodosqui 
Caconde 
Cajuru 
Casa Branca 

tecnicos afirmaram que o esgoto domestico ou industrial e o lixo eram os problemas 

ambientais principais. 

TIPO DE MANANCIAL 
Mina ou fonte 
Rio/ Poco Raso ou Fundo 
Rio 1 Mina ou fonte 
Rio /Mina OLI Fonte 
Acude ou Represa I poco Raso 

Em relacao aos residuos sblidas, a CETESB informa que no interior do estado 

TRATAMENTO 
Somente Desinfeccao 
Somente Desinfeccao 
Tratamento Completo 
Tratamento Completo 
Tratamento Completo 

de Sao Paulo s40 produzidas 6121 toneladas diarias, mas destas, 3953 toneladas 

tinham como destinacao 491 lixoes, o que propicia o desenvolvimento de vetores, 

mosquitos, ratos, moscas etc. 

is Itapemirim, tambem a falta de saneamento dou o seu 

provimento de forma inadequada e e apontado como problema ambienta1 principal da 

bacia do rio Itapemirim. Estes dados podem ser observados no Quadro 37. 

Observa-se que em 1978, nenhum municipio tinha mais de 50 % dos 

domicilios abastecidos. Ja em 1991, 8 municipios apresentaram acima de 50% dos 

domicilios abastecidos, sendo que 2 municipios, Cachoeiro de Itapemirim e Lajinha 

apresentaram praticamente1 00% de abastecimento. Muniz Freire, Ibitirama e Vargem 

Alta apresentaram menos de 25% de domicilios abastecidos 

Segundo o CABES (93/96), o Estado do Espirito Santo apresentou 

abastecimento de 74,10% da popula@o total do estado. Somente 3 municipios 

apresentaram abastet9imento acima deste indice. 



Quadro 36.Tipo de Tratamento e Destinacao Final dos Esgotos dos Municipios da 
Bacia do Rio Pardo 

I MUNIC/PIOS I TIPO DE TRATAMENTO I DESTINACAO FINAL DOS I 

Altinopolis 

Brodosqui 

I ( Estabilizacao I I 

Caconde 

Cajuru 

Casa Branca 

Cassia dos Coqueiros 

Cravinhos , 

Divinolandia 

Itobi 

Jardinopolis 

Estacao de Tratamento Primario 

Nao apresenta 

ESGQTQS 

Corrego 

Corrego 

Nao apresenta 

Nao apresenta 

Lagoa de Estabilizacao 

Nao apresenta 

Nao apresenta 

Nao apresenta 

Nao apresenta 

Tratamento Primario1 Lagoa de 

Mococa 

Santa Rosa do Viterbo 

Sao Jose do Rio Pardo 

I I 

Tapiratiba I Nao apresenta I Nao informou 7 

Corrego 

Corrego 

Corrego 

Nao informou 

Gorrego 

Rio 

Rio 

Corrego 

Sao Sebatiao da Grama 

Serra Azul 

Tambau 

I I 
Vargem Grande do Sul 1 Nao apresenta 1 Rio 

Nao apresenta 

Lagoa de Estabilizacao 

N6o apresenta 

I I I I 

Fonte: Anuario Estatistico do Estado de Sao Paulo de 1985. 

Corregol rio 

Lago ou lagoa e corrego 

Rio 

Naoapresenta 

Tratamento Primbrio 

Nao apresenta 

Rio 

Nao informou 

Rio 

Castelo 

ConcCast. 

Itapemirim 

Iuna 

Jer. Mont. 

Muniz F. 

Muqui 

I batiba* 
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Quanto ao esgotamento sanitario, o Quadro 38 apresenta a evolucao do 

esgotamento sanitario entre 1978 e 1991, atraves dos dados de Economias 

Residenciais em relacao rede de esgoto. 

Observa-se que, em 1978, todos os municipios tinham menos de 25% dos 

domicilios atendidos, sendo que cinco municipios apresentaram menos de 10% dos 

domicilios atendidos. Em 1991, constata-se que dos nove municipios que deram 

informacoes sobre a situacao do esgotamento sanitario, apenas o municipio de 

Cachoeiro de Itapemirim apresentou acima de 70% dos domicilios atendidos com rede 

de esgoto, Cabe enfatizar que dois municipios, Ibitirama e Vargem Alta, apresentaram 

atendimento muito precario com menos de 10% dos domicilios atendidos pela rede. 

Como tambem nao ha tratamento, o esgoto e despejado in rsatum nos corregos 

e rios que banham ai Bacia do rio Itapemirim, o que compromete a qualidade da agua 

para abastecimento urbano. Apenas tres municipios possuem Estacoes de Tratamento 

de Esgoto: Jeronimo Monteiro, Maraitaizes e Cachoeira de Itapemirim. 

Em Jeranirno Monteiro, a rede e a ETE atendem apenas a area urbana. O 

municipio de Mara-taizes possui apenas atendimento parcial e em Cachoeiro de 

Itapemirim, a ETE atende apenas ao bairro de Village da Luz. 

Quadro 38. Evolucao do Esgotamento Sanitario 
( Municipios [ 1978 

I I Domicilios 1 Economia 1 Domicilios 

I I 1 Residencial 1 atendidos (I) 
I I I 

Alegre 1 8116 1 694 18,55 

AtilioVivac. 1449 125 8, ~3 

Cac. ltap. 30543 7429 24,32 

1 2 7 3  
- 

Castelo 6032 21,10 

Conc.Casl. 2100 317 15,09 
--- 

Itapemirim 8203 
- 

Iuna 8809 42 1 4,66 
--- 

Jer. Mont. 2018---. 194 9,61 
.- - --- 

Muniz F. 4284 73 1,71 
I I I 

Muqui 1 2862 1 515 )17,99 

1 lbatiba* 
I I I 

Ibitiramauu - 
P 

Vargem 

I I I 
Lajinha (MG) I - 

I I I I 
Fonte: Informativo Municipal do Estado do Espirito Santo - 
*emancipou-se somente em 1981 

1991 

.-)mia 1 Domicilios 

** foi criado em 1988 



O GEADES (1998) realiza tambem uma analise, onde tenta mostrar que 

grande parte da populacao que tem infra-estrutura inadequada ganha ate 1 salario 

minimo. O Anexo 4 apresenta estes dados. Constata-se que em media 66%138 dos 

domicilios com esgotamento sanitario inadequado tem renda ate i salario minimo. 

Mesmo em domicilios com ligacao a rede, este e todo despejado "in natural1 nos 

corregos e rios que banham a Bacia do rio Itapemirim, comprometendo a qualidade da 

agua para abastecimento urbano e consequentemente a saude da populacao. 

Observou-se tambem que o indice de coliformes fecais nos cursos d'agua da 

Bacia do rio Itapemirim e alto, o que mais uma vez reforca a defici&ncia do provimento 

de infra-estrutura sanitaria adequada e a probabilidade da populaciio contrair doencas 

de veiculacao hidrica. 

Na Bacia do rio Itapemirim, o destino que se da ao lixo produzido e ainda o 

despejo a ceu aberto, em areas denominadas como "Lixoes". O numero de ratos e 

tambem um dado, embora nao tabulado, que ja causa preocupacao na regiao. O 

municipio de Cachoeiro de Itapemirim ja evidencia o aumento destes vetores. 

Segundo o GEADES (1998), embora a ausencia de um manejo adequado para o seu 

destino final venha provocando a contaminacao do solo e da agua e a poluicao do ar, 

em prejuizo da saude humana, nao existe ainda a preocupacao devida por parte das 

municipalidades. Dos 17 municipios da BRI, somente no municipio de Cachoeiro de 

Itapemirim ha um aterro sanitario. 

No Quadro 39, pode-se ter uma ideia quantitativa do lixo produzido por dia pela 

populacao da Bacia do rio Itapemirim, levando-se em conta o valor aproximado pela 

CETESB (SP), de que cada individuo na area urbana produz por dia, 0'6 Kg de lixo. 

O total em toneladasldia de lixo produzido nos 17 municipios que compoem a 

bacia hidrografica do rio Itapemirim e de aproximadamente 246 000 tonldia. O lixo 

disposto no solo gera o chorume, liquido resultante de sua fermentacao e bastante 

toxico, que pode contaminar os lencois d'agua, como tambem os cursos d'agua. 

Segundo o GEADES ("198), este tipo de contaminacao e muito comum ao longo da 

bacia do rio Itapemirim. 

Como conseq&9ncia da falta de controle da poluigao, verificaram-se a evolucao 

de indicadores da qualidade da agua. Na Baia de Guanabara estas observacoes 

foram realizadas tanto no espelho d'agua quanto nos rios contribuintes a Bacia da 

Baia de Guanabara. (Quadro 40) 

-- 

13' Ocorrem v a r i a ~ & ~  ao longo da Bacia do rio Itapemirirn, que v40 de 31% (Cachoeiro) ate 
90% (Itapemirim). 



Quadro 39.Producao de lixoldia na BRI 
Municipio Populacao Lixo (Kg / dia) 

Alegre 

Cacho. Itapemirim 
Castelo 

31.832 

1503594 
Conceicao do Castelo 

Quadro 40. Indicadores de Qualidade das Aguas da Baia Guanabara (espelho d'agua) 

19.099,2 

10.136 1 6.081,6 

Ibitirama 
Irupi 
Itapemirim 
Iuna 
Jeronimo Monteira 
Muniz Freire 
Muqui 

Bacia 1,O a 14,O e 7,0 a 15- 

Noroest 3,O a 9, %O 3,80 a 14,50 

Bacia 4,80 a 7,20 2,0 a 12,20 

Nordest 

Bacia 5,40 a 8,lO 4,0* 

Leste 

Fonte: SEMA (4998) 

4.21 9.2 Atilio Vivacaua 

Colif. Fecal Nit. Amon. 

NMP 10'31100ml mgll 

10.000 a 40000 e 0,18 a 0,40 e 

10000 a 40000 0,42 a 1,O 

7.032 

Ibatiba 
7.998 

10.050 
51.247 
24.558 
9.560 

1 9.734 
13.254 

Nit. Org. 

mgll 

0,05 a 0,275 

e 

0,04 a 0,25 

0,04 a 0,25 

e 

0,025 a 0,23 
--- 
O,OI a 0,35 

16.558 1 9,934.8 
4.798,8 
6.030,O 

30.748,8 
14.734,8 
5.736,O 

1 1.840,4 
7.952,4 

Fbsforo Total 

Ita~emirirn 
-. 8.476,8 

8.1 87,O 

Marataizes --- Vide 

"nesta bacia so houve uma medida na rnare alta e em sizigia 

Venda Nova do Imigrante 
Vargem Alta 

OBS: as duas faixas de valores observadas sao devidas adois pontos de medicao numa mesma bacia 

Verifica-se que os maiores valores absolutos encontrados nas faixas sao nas 

bacias Oeste (nos canais oeste das ilhas do Governador e do Fundao ) e Noroeste, 

como era de se esperar devido a maior concentracao de industrias e refinarias. 

A qualidade d'agua dos rios contribuintes pode ser observada no Quadro 41. 

Percebe-se que a concentracao de poluentes nos rios e bem maior do que na baia, 

onde ocorre diluicao, Verifica-se que as piores condicoes sas encontradas nos rios e 

canais da costa oeste. Os rios da costa noroeste e nordeste estao classificados na 

i 4.128 
13.645 



classe 2, estando em melhores condicoes do que os da bacia oeste, e os rios da costa 

leste voltam a apresentar altos indices de coliformes totais, baixa OD e elevada DBO. 

O interessante e observar que o rio Alcantara apresenta elevada DBO, N, P e coli 

total, mas apresenta um indice de OD que permite classifica-lo na classe 2. 

Quadro 41.Qualidade das Aguas dos Principais Rios Contribuintes a Baia de 

~ u a n t o  a poluicao industrial, desde a decada de 80, 117 industrias v6m sendo 

monitoradas pela FEEMA. A sua contribuicio e de uma carga poluidora de 80 t/dia de 

DBO, correspondendo a 20% da carga domestica. A carga domestica foi estimada em 

383 tldia de DBO. Foi verificado que a bach oeste contribui com 48% da carga 

domestica e 43% da carga industrial e a bacia noroeste, com 30% da carga domestica 

e 27% da carga industrial. 

Com relacao a metais pesados, verifica-se que houveram r@dur;oes nas ultimas 

decadas e existem poucas violacoes dos padroes CONAMA 20186. Segundo a 

FEEMAIJICA(I9034, p.20), as maiores concentracoes de metais pesados, 

principalmente cromo e mercurio, foram encontradas, em 1980-86, nas sedimentos 

localizados nas desembocaduras dos rios Sarapui e Meriti, mas registraram sensivel 

diferenca nos anos de 1987-89. Nao sendo encontrados materiais taxicos como os 

PCBs nos sedimentos do interior da baia. Segundo a SEMA (1998, p.142), os maiores 

transportadores de sedimentos contaminados par metais sao os canais do Mangue, do 

Cunha e os rios Iraja, Sao Joao de Meriti, Iguacu e Estrela. Mas a FEEMA esclarece 



que as concentracoes de cadmio, cobre e chumbo foram relativamente baixas e, em 

geral, inferiores aos padroes estabelecidos. 

0 s  metais pesados se originam dos efluentes de industrias. A SEMA (1998, 

p.142) tambem observa que as altas concentracoes de mercurio na bacia oeste foram 

decorrentes das contribuicoes da Eletroquimica Panamericana. Ja o cromo veio com 

os efluentes da Bayer que foram jogados durante muitos anos no rio Sarapui. Quanto 

ao chumbo, a SEMA (1998) alega ser decorrente da lavagem de logradouros publicos 

pelas chuvas que carreiam o chumbo gerado na combustao da gasolina, mas tambem 

devido a deposicao atmosferica e a corrosao de cascos de navios. Estes dois ultimos 

fatores tambem acarretam a deposicao do zinco nos sedimentos. 

Foram tamb6m realizadas amostras em corvinas, especie de peixe carnivora 

bentofoga, e verificado que as concentracoes de mc;rcurio total estavam abaixo do 

limite maximo permitido, para uso como alimento, pela 1egislai;ao pertinente, maximo 

de 500 qglg do peso umido. 

Alem das corvinas, Lima (1997)'~~ realizou uma pesquisa com mexilhoes 

coletados no Forte Santa Cruz, Boa Viagem (Niteroi), pilar 79 da Ponte Rio-Niteroi, 

Marina da Gloria e na Praia Vermelha. Verificou-se, entao, quo houve uma grande 

variacao entre os valores maximos dos metais e a localidade onde o mexilhao foi 

encontrado: 

O cadmia e o cromo tiveram teores maximos na Praia Vermelha, apresentando, 

respectivamente, 0,095 pglg e 0,259 pglg de peso umido; 

O cobre teve sua concentracao maxima observada na Marina da Gloria (2,5pg/g 

de peso umido); 

O zinco seu teor m8ximo foi encontrado na Ponte Rio- Niteroi, pilar 79, com o valor 

de 61,42yglg de peso seco. 

LIMA (1997), entao, concluiu que os mexilhoes sao bons indicadores, mas em 

situacoes de contamina$ao expressiva. 

Apesar dos teores encontrados tanto nas corvinas como nos mexilhoes e em 

outros animais aquaticos, como camaroes, e caranguejos, estararn abaixo dos limites 

preconizados pela Organizacbo Mundial de Saude, representam ameaca ao 

ecossistema, alem do perigo do processo de bioacumulacao. 

Outro aspecto verificado foi o fosforo e foi observado que devido a grande 

quantidade de luz solar, de sais nutrientes nos sedimentos e nos rios contribuintes a 

13' Apresenta em SEMA (1998, p.i.22). LIMA, E.F.a; "Avaliacao dos registros de Cadmio, Cobre, 
Cromo e Zinco em mexilh6es Perna-perna (LinneII 1758) no litoral do Estado do Rio de Janeiro, 
Rio de Janeiro, Brasil. Dissertacao (Mestrado em Quimica) - Departamento de Quimica, 
Pontificia Universidade Catolica do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro. 



Baia de Guanabara, no interior da baia ha um acumulo de fosforo, favorecendo o 

processo de eufroficacao (crescimento abundante de algas). Como a relacao NIP 

encontrada na agua foi de 8 a 15 e dos organismos planctonicos de 5 a 7,5, conclui-se 

que o fator limitante era o fosforo, ja que a nitrogenio encontrava-se em grande 

quantidade, devendo-se reduzir a quantidade de fosforo tanto no interior da Baia de 

Guanabara quanto nos rios contribuintes, realizando para isto ate tratamento 

t e r ~ i a r i o " ~ ~  

A poluicao tambem causou perda da superficie da Baia de Guanabara, da 

superficie de manguezais e da superficie ocupada por Mata Atlantica (Quadro 42). 

Observa-se que houve perda de 18,3% em superficie, mas a perda maior 

ocorreu em termos de area de manguezal (68,9%) e area ocupada por Mata Atlantica 

(62,5%). A destruicao dos manguezais tem ocorrido pela poluicao e o desmatamento 

tem ocorrido em grande parte pela retirada de madeiras que sao utilizadas nas 

ceramicas de Itaborai e na construcao civil. (FEEMA, 1980) 

Quadro 42. Estimativa da Evolucaa das Superficies Relacionadas a aia Guanabara 
I DESCRICAO 1 1500 1 1996 1 PERDA 

I I I I 
Superficie da Baia de Guanabara, incluindo as ilhas I454 ( 371 ( 83 1 18,3 

I I I I 

Superficie ocupada por manguezais I257 180 1 177 168,9 

O assoreamento e causado em grande parte pelo desmatamento. Estima-se 

I I I I 

que 40 km2 sao desmatados por ano. Os maiores desmatamentos ocorreram em Nova 

Iguacu, Petropolis e no Wecancavo da Baia de Guanabara. Mas sao os 

Superficie ocupada por Mata Atlantica 

desmatamentos das encostas da Serra do Mar, dos Macicos do Mendanha, da Pedra 

Fonte:SEMA (I 998) 

2110 

Branca e da Tijuca e dos morros de Sao Gonqalo e Niter6i que causam o 

3375 62,5 

assoreamento do Fundo da Baia de Guanabara e dos rios contribuintes, alem de 

1265 

alterarem o microclima da regiao e contribuirem para as enchentes dos rias, 

Por outro lado, a extrac4o clandestina de areia que vern ocorrendo na Baixada 

Fluminense vem acarretando outro impacto ao ecossislema. 

Alem disso, pode-se acrescentar que as principais bacias fluviais vem sendo 

modificadas ao longo dos anos. Segundo a ADEGIGEDAE (1997), quase todos os rios 

da Sub-bacia Oeste foram canalizados e muitos rios da Baixada Fluminense foram 

dragados e retificados. Essas intervencoes contribuiram para um maior transporte de 

carga solida para a Baia de Guanabara, acarretando diminuicaio da profundidade, 

principalmente na foz. Tambem os aterros sucessivos ajudaram a diminuir ainda mais 

I 4 O  E O tratamento secundario mais a retirada de nutrientes. 



a declividade dos trechos finais dos rios. Consequentemente, as secoes das calhas 

dos rios e canais vem sendo reduzidas e o escoamento se torna mais dificil nos 

trechos a jusante dos rios. Para piorar a situacao, a ocupacao desordenacla das faixas 

marginais dos rios tem aumentado a frequencia e a intensidade das inundacoes. Alem 

de contribuir com o desmatamento e a destruicao dos manguezais. 

Os manguezais, alem de contribuirem com a redu@o do processo de 

assorearnento da Baia de Guanabara, pais funcionam como filtro, constituem um nicho 

perfeito para reproducao e alimentacao de diferentes esphcies de peixes, aves, 

crustaceos etc. 

Cabe reforcar que uma das maiores causas de morte da populacao e a 

desnutricao. Por conseguinte, alem de crime ecologico, e crime contra a humanidade a 

destruicao dos manguezais sendo estes fonte de alimentacao da populal;ao. 

Quanto C\ balneabilidade das praias, constatou-se que a excec&o das praias 

situadas na Ilha de Paqueta, as praias da interior da Baia de Guanabara 

apresentavam indices da coliformes fecais muito elevados. E importante observar que 

esta avaliar;3o 6 realizada atraves de amostras anuais, ja que na maioria dos casos, o 

comportamento permaneceu inalterado atraves dos anos. 

Ressalta-se que na atual degradacao ambienta1 somente um plano de longo 

prazo para a sua recupera@o resolve. Entretanto, a Baia de Guanabara ainda e um 

ecossistema que pode se recuperar, devido aos seguintes indicadores: s canal central 

da baia apresenta boa qualidade da agua com niveis de oxig6nio dissolvido dentro dos 

padroes normais; apresenta var9as especies de peixe em quantidade que da para 

cerca de 6000 pescadores viverem da pesca com uma produci3o m6dia de 260 t/mes 

de pescado e 20t/mes de mexilhao. (FILHO, 1990, p. 10). 

Na Bacia do Rio m ardo'" as principais industrias poluidoras estao situadas 

perto de: Jardinopolis, Ribeirao Preto, Serrana e Sao JosB do Rio Pardo. A carga 

poluidora pode ser observada no Quadro 43. 

Quadro 43. Distribuicao da Carga Poluidora por Fonte 

Fonte I Remanescente 

Fonte: DAEE 

Observa-se que a maior fonte de poluicao vem das industrias. 

14' Estes dados estao sendo atualizados no Relatario Zero que esta sendo realizado por bacia 
no Estado de Sao Paulo. 



ia Itapemirim, foram realizadas quatro campanhas de 

monitoramento de qualidade da agua, sendo duas, a de 1987 e de 1990-95, na 

confluencia com outros rios. A terceira campanha, de 1994, foi realizada durante o 

Estudo de Impacto Ambienta1 (EIA) da UHE Muniz Freire (rio Pardo), e a quarta, em 

1997, pela CESAN, em nascentes, pocos e represas no municipio de Iuna. 

No primeiro estudo (1987), a analise se processou tanto em aguas altas como 

em aguas baixas. Estes dados podem ser observados nos Quadros 42 e 43. O 

GEADES (1998), verificando as analises resultantes da campanha, enumera os 

seguintes pontos principais: 

I - lancamento de esgotos urbanos in nafura; 

2 - lancamento de sub-produtos do processamento da cana-de-acucar; 

3 - lancamento de detritos solidos e metais pesados, notadamente o ferro, das 

industrias de beneficiamento de marmore e granito. 

Com menor intensidade, e tambem observado o lancamento de agrotoxicos 

nas encostas. 

OBS: PT 01-:medi0 do Itapemirim - confluencia do rio Castelo com os rios Braco Norte Direito e 
Esquerdo; 
PT 02 - na Fazenda Pau Brasil. Visou observar a poluicao gerada pela Fabrica de Cimento Nassau; 
PT 0 2 ~  - em Cachoeiro de Itapemirim, verificou-se a poluicao organica lancada. 
PT 03 e 04 - a jusante de Cachoeiro de Itapemirim, na industria Ultramar, observa-se a poluicao 
industrial; 
PT 05 e 06 - na Fazenda Ribeira e Fazenda Paineiras, visou-se observar o lancamento de vinhoto 
oriundo da Usina Paineiras; 
PT 07, 08 e 09 - Vila do Itapemirim, Fazenda Perobas e Muqui Montante, visando determinar o impacto 
da afluencia do rio Muqui e da lancamento de vinhoto no trecho baixo do Itapemirim. 

No segundo levantamento, os resultados da monitoramento foram 

apresentados por corpo receptor. (GEADES, 1998) 



O rio Castelo foi enquadrado na Classe 2, mas os parametros coliformes 

fecais, turbidez, solidos totais, ferro total e fosforo indicaram a contaminacao por 

esgoto domestico, por fertilizantes agricolas e o grande nivel de carreamento de 

sedimentos do solo para o leito do rio. As analises apresentaram alta concentracao de 

ferro, variando de 0,82 a 7,7mg/l, suspeitando-se de que esta se deva aos efluentes 

das industrias de beneficiamento de marmore e granito, que utilizam a granalha de 

ferro na lama abrasiva. E importante observar que a OrganizacBo Mundial de Saude 

(OMS) indica como limite maximo admissivel para consumo humano o teor de 1 ,O mgll 

de Fe. 

Quadro 45. Cam~anha de Qualidade d'Aaua - Aauas Baixas 

0 s  parametros analisados sofreram variacoes entre o periodo de cliuvas e de 

estiagem, verificando-se, como era de se esperar, o aumento dos valores dos 

parametros na epoca da seca. (GEADES,1998) Ja com relat;ao ao indice de turbidez, 

a relacao foi inversa, houve aumento na epoca das chuvas. Segundo o GEADES 

(1998), a turbidez 6 um parametro que demonstra os efeitos do desmatamento da 

bacia do Rio Castelo, que e sempre seguido de erosao e de assoreamento dos rios. 

No rio Muqui do Norfe, os resultados de inicio indicavam o enquadramento na 

Classe 2, mas a observacGo dos parametros OD, DBO, coliformes fecais e ferro 

totalf4', indicaram a ctsntaminacao, sendo esta devida ao lancamento de esgoto 

domestico, por atividade de beneficiamento de pedras ornamentais (principalmente 

granito) e por ~isinas de acucar e alcool, Ja o indice de "rrbidez e o de solidos totais'43 

142 O ferro e originario tanto do salo da regiao quanto da larna de abrasao das industrias de 
beneficiarnento de pedras ornamentais. Variou entre 2,5 e 7,16 mg/l 
'43 A turbidez situou-se entre a media de 52 e maximo de 138 UNT. Os solidos totais, na faixa 
de 58 a 275 mgll e media de 141 mgll. 



nao foi elevado, indicando que o problema de carreamento do solo na bacia do rio 

Muqui do Norte nao e tao preocupante como no restante da bacia. (GEADES,I998) 

Tambem no rio Itapernirirn, cujos os resultados indicavam a Classe 2, os 

parametros, coliformes fecais, turbidez, solidos totais e ferro total, apontaram para a 

contaminacao do corpo d'agua por esgoto domestico e industrial (beneficiamento de 

marmore e granito), desmatamento e erosao do solo. 

O desmatamento da bacia do rio Itapemirirn nao e somente caracteristico da 

nona media-baixa do rio, pois, ja no ponto de coleta "itapemirim I " ' ~ ~ ,  os indices de 

turbidez e salidos totais estao bastante elevados'45. Entre os pontos '"tapemirim 

e "ltapemirim 3147 ha a confluencia do rio Castelo e a cidade de Cachoeiro de 

Itapemirim, provocando um acrescimo consideravel no transporte de sedimentos e, 

consequentemente, um aumento no indice de solidos totais. A medida que ocorre a 

sedimentacao, a taxa de solidos decresce. Isto ocorre nos pontos " Itapemirim 3 e 

"ltapemirim 5 ,  quando ha diminuicao de velocidade do rio, em seu trecho baixo. Este 

fenomeno tambem ocorre devido a nao haver nenhum tributario significativo. 

O terceiro levantamento para Monitoramento da Qualidade da Agua foi 

realizado durante o Estudo de Impacto Ambienta1 (EIA) da UHE Muniz Freire (rio 

Pardo), com 4 pontos de amostragem e uma serie de 02 campanhas, em 1994. 

O rio Pardo 6 um afluente do rio Braco Norte Esquerdo e, portanto, pertence ao 

trecho alto da bacia do rio Itapemirim, onde ha carencia de informacoes sobre 

Qualidade da Agua . Neste levantamento, os resultados das analises laboratoriais 

indicavam o enquadramento na Classe 1, com excecao do parametro coiiformes fecais 

que, estava bem acima do limite estabelecido pela Resolucao CONAMA n020/86 (200 

NMP/l00ml), apontando para uma forte contaminacao por esgoto dombstico. A DBO 

estava baixa e os teores de 60 estavam proximos da saturacao, indicando grande 

capacidade de autodepuracao do rio Pardo, devido ao seu curso encachoeirado, com 

diversas quedas d'agua. Observam-se, tambkm, baixos indices de turbidez e solidos 

totais. (GEADES, 1998) 

O quarto levantamento de rnonitoramento da qualidade d'agua foi realizado em 

1997 pela CESAN em nascentes, pocos e represas no municipio de luna. 

O GEADES (1998) verificou que a maioria das nascentes foi enquadrada na 

Classe q .  Ja nos pocos, na represa de Uberaba e no Corrego da Pedra, ha 

144 Itapemirim 'i equivale o ponto a montante de Cachoeiro de Itapemirim, com confribuicoes 
dos rios Braco Norte Direito e Braco Norte Esquerdo. 
'45 A turbidez variou entre 4 a 850 UNT e os solidos totais, entre 40 a 11 00 mgll. 
'46 Itapemirim 2, a montante de Cachoeiro de Itapemirim e logo a montante da confluencia do 
rio Castelo. 
147 Itapemirim 3, a jusante de Cachoeiro de Itapemirim. 



contaminacao por fezes, mas devem ser investigadas quanto as fontes de poluicao, 

que podem ser, alem do lancamento do esgoto "in natura", a construcao inadequada 

de fossas septicas proximas aos pocos de captacao de agua subterranea. (Anexo 8) 

Tambem a SEMMADES vem desenvolvendo, em conjunto com o ex-Servico 

Aut6nomo de Agua e Esgoto (SAAE), hoje CITAGUA, o projeto "Nosso Rio, Nossa 

Vida", cuja finalidade e localizar, caracterizar (fazer analises) e recuperar nascentes 

em todo o municipio de Cachoeiro de Itapemirim. A SEMMADES (1999) fez o 

cadastramento de 61 nascentes e bicas do Municipio de Cachoeiro. Destas nascentes, 

ja foram coletadas amostras de agua de 28, para realizar analises fisicas, quimicas e 

bacteriologicas e somente 4 nascentes se mostraram potaveis para a consumo. 

Um outro impacto causado ao ecossistema decorre dos rejeitos industriais que 

sao lancados no leito do rio pelas empresas extrativas das jazidas de marmore, granito 

e calcario, alem de destilarias, pequenos alambiques, usina de acucar e alcool e 

fabrica de cimento que estao alocadas ao longo da Bacia do rio Itapemirim. No 

levantamento do DNAEE (1987), foi observada a formacao de "dunas", consequencia 

da grande quantidade de '"ama do po de marmore" resultante da serragem do 

marmore e que 6 despejada no leito dos rios. 

Em alguns municipios, como o de Castelo, a quantidade de rejeitos jogados no 

rio e tao grande, que as industrias vem aterrando e estreitando o no com dolomita e o 

seu po de pedra. 

Em Cachoeiro de Itapemirim, o problema e bem maior, dada a proporc30 do 

municipio, e um Estudo e Relatorio de Impacto Ambienta1 (EIAIRIMA) esta sendo 

elaborado em busca de possiveis alternativas para minimizar o impacto gerado por 

mais de 350 industrias de marmore e granito. 

Alem do impacto causado no rio, as industrias de marmore causam poluicao 

atmosferica, provocando doencas respiratorias. No distrito de Itaoca, municipio de 

Cachoeiro de ltapemirim, a propria populacao vem propondo o fechamento de 

industrias. 

Tambem as destilarias e pequenos alambiques, como a Usina de Acucar e 

Alcaol, contribuem para a poluic3o d'agua do rio Itapemirim. De acordo com a analise 

do DNAEE, em 7987, no rio Muqui, a RBO ja variava de 3,O a -ilmg/f, OD de 3,0mg/l, 

o que, segundo o GEADES (1998), praticamente impossibilitava a vida da maioria das 

especies aquaticas. Naquela epoca, a equipe que realizou a analise da agua detectou 

"in loco" o desvio da carga poluidora da Usina Paineiras, do rio Itapemirim para o leito 

do rio Muqui, "para fugir a fiscalizacao". E interessante observar que as analises da 

SEAMA (1990-1995) ainda apresentavam o indice de DBO alto no mesmo trecho do 

rio Muqui. 



Enfim, os principais problemas ambientais da Bacia do rio Itapemirim, segundo 

a CEPAM (1997), sao: extensas areas desmatadas, polui@o e contaminacao dos 

cursos d'agua devido ao uso descuidado de agrotoxicos, lancamento das aguas de 

processamento de serrarias de marmore e granito alem dos esgotos domesticos e 

industriais, diretamente nos rios. A inexistencia de adequado tratamento dos residuos 

solidos tambkm tem comprometido a qualidade das aguas superficiais e subterraneas. 

Ve-se que a falta de infra-estrutura sanitaria adequada pode comprometer o 

gerenciamento de uma bacia hidrografica, causando impactos ao ambiente, a socio- 

economia e a saude humana. Mas alem do aspecto Saneamento, outros aspectos sao 

relevantes e devem articular-se e atuar integradamente para que haja uma gestao 

eficiente. 

b) Impactos a Saude Humana 

Na Baia de Guariabzira, ao longo dos anos, a ocupacao desordenada do solo, 

o provimento inadequado ou inexistente de infra-estrutura sanitaria (agua, esgoto e 

lixo) e a poluicao gerada ocasionaram agravos a Saude Piiblica na regiao da bacia da 

Baia de Guanabara. Sao inumeras as 8reas sujeitas a inundai;Oes na bacia 

contribuinte a Baia de Guanabara, acarretando aumento de doencas de veiculacao 

hidrica, tais como a: leptospirose, colera, febre tifoide, hepatite etc. 

Mas, alem da poluicao ocasionada pela contamina~ao por esgoto domestico, 

foram encontrados metais pesados nos sedimentos superficiais da baia, 

principalmente na sub-bacia oeste, prdximo as desembocaduras dos rios Sao Joao de 

Meriti, Sarapui e Iguacu, decrescendo em direcaa a parte central e d entrada da baia. 

Na bacia hidrografica da Baia de Guanabara, foram observados picos de 

concentracao de cromo, cobre74Q e niquel nos rios da bacia oeste. Outros 

metais como ferro'50, mangan&~'~', cadmio e encontram-se distribuidos ao 

longo da bacia, com maiores concentracOes no lado oeste. Quanto ao chumbo'53, a 

14' O mercurio como foi visto no estudo de  caso anterior 6 bem danoso R saSide, causando 
principalmente danos ao sistema nervoso, pu\mao e rins. Para inalar;ao, sua concentracao 
maxima e de 0,04mg/m3. 
14' Por inala$&, e irritante da via respiratoria superior podendo chegar a perfuracao do septo 
nasal. Quando a penetracao ocorre pelo cabelo, ha febre metalica. 27g de sulfato de cobre 
ocasionam: salivacao, nausea, v6rnito e gastrite hemorragica. 
150 Tanto o sulfato ferroso quanto o sulfato ferrico sao considerados irritantes locais leves tanto 
s e  ingerido ou inalado. 
I5l Sao considerados tanto o permanganato de potassio quanto o sulfato de manganes. 
Atingem o sisistema nervoso central. Os sintomas de intoxicacao cronica sao: languidez, 
sonol8ncia, fraqueza nas pernas, voz lenta e ocasionalmente, caimkrra nolurna nas pernas. O 

ermanganato de potassio e irritante forte devldo as  propriedades de oxidacao. 
E considerado o doreto de zinco. Sue inala@io causa danos aos pulrndes, faringite, cianose 

cinza palido. Tarnb6m ocorre ulceracao dos dedos. E irritante da mucosa nasal. 
153 Antigamente a gasolina continha chumbo tetrcretila, hoje esta proibida a fabricacao da 
gasolina com este composto. O chumbo ataca os ossos. Quando inalado, 6 expelido pela biles. 



SEMA (1998) alega ser decorrente da lavagem de logradouros publicos pelas chuvas 

que carreiam o chumbo gerado na combustao da gasolina, mas tambem devido a 

deposicao atmosferica e a corrosao de cascos de navios, Estes dois ultimos fatores 

tambem acarretam a deposicao do zinco nos sedimentos. 

Como foi visto, no Programa Despoluicao da Baia de Guanabara, estao sendo 

construidas ETEs. Segundo CYNAMON (1996)'~~ estudos realizados no Pais indicam 

que a construcao de uma estacao de tratamento e da respectiva rede coletora so tem 

efeito na reducao das doencas e mortes provenientes de veiculacao hidrica se for 

estabelecido tratamento secundario. Mesmo apos a construcao da rede e da estacao, 

observa-se a manutencao dos mesmos niveis de doenca e de morte da populacao no 

primeiro ano, fato explicado pela contracao previa dos virus, que levam algum tempo 

para se manifestar. A partir do primeiro ano da construcao da estacao, a incidencia de 

doencas de veiculacao hidrica diminui em 10 % e o numero de mortes e reduzido em 

1%. A partir do decimo ano, h6 reducao de 60% das doencas, mas a participacao 

relativa das mortes permanece constante. 

Uma das explicacoes plausiveis para a nao eliminacao total das mortes de 

pessoas infectadas com doencas de veicu1ar;ao hidrica esta na migracao de individuos 

provenientes de locais onde nao havia anteriormente estacao de tratamento. 

MOTA et al.(i994) relacionam estimativas globais de mortalidade e morbidade 

diretamente associadas a poluicao hidrica domestica com o acesso aos servicos de 

coleta de esgoto para o Brasil no periodo 1970-89. les identificaram que 60% dos 

casos de obitos (mortalidade) registrados nao ocorreriam, enquanto no caso de 

morbidade esta percentagem chegaria a 90%'~~.  Em seu trabalho os autores indicam 

que os resultados apresentados da referida tabela podem ser enganosos, pois foi 

usada uma s&ie de dados pequena. Assim, eles permanecem desenvolvendo estudo 

semelhante para a decada de 80 com base de dados mais abrangente para corrigir 

vieses. Nao obstante, estes resultados confirmam a importZmcia do saneamento para 

a reducao e controle das doencas estudadas. 

Para analisar o impacto na saude das obras do PDBG, monitorando a 

ocorrencia de doencas de veiculaciio hidrica associadas ai aus6ncia ou insuficiencia 

de condicoes de saneamento, em 1996, foi lancado o "Projeto de Avaliacao dos 

Impactos do Programa de Despoluicao da Baia de Guanabara sobre as Condicoes de 

Saude e Qualidade de Vida" (PAISQUA), financiado pela Fundacao de Amparo a 

--- 
Detecta-se a a b s o r v i ~ ~ ~  de chumbo pelo enegrecimento dos dentes. Causa iambem fragilidade 
das celulas do sangue e anemia. 

A estatistica apresentada por Cynamon apresenta forte sintonia com a analise apresentada 
por Seroa da Mota et al.(1994). 
155 Os resultados estgo apresentados em MQTA et al., tabela 2, p.44. 



Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ). O projeto esta a cargo do Nucleo de 

Estudos de Saude Coletiva da Universidade Federal do Rio de Janeiro (NESCIUFRJ). 

O PAISQUA (Figura 15) se constitui de um conjunto de estudos estruturados 

em dois grandes componentes: esfudos socio-arnbienfais e esfudos de sistemas de 

informacao de saude. (ALMEIDA, VERMELHO, 1997) 

Componentes do PAISQUA 

1. Estudos Socio-Ainbientais 
Informacao em Saude 

dest.e trat esgotos e Sistema de Infornlacao 
Hospitalar (SIH-SUS) 

Analise espacial 
Estudos 
Sociologicos 

Figura 15. Componentes do PAISQUA (RJ) 

Segundo ALMEIDA(l997) escolheram avaliar o impacto das acoes do PDBG 

em tres municipios: Duque de Caxias, Sao Goncalo e no Rio de Janeiro (Ilha do 

Governador). Iniciou-se o monitoramento da qualidade e das condicoes de 

armazenamento da agua de consumo, tanto da rede quanto de pocos, nos municipios 

de Duque de Caxias, Rio de Janeiro (Col6nia Z-10, na Ilha do Governador) e em Sao 

Goncalo. Foram tambem realizados os primeiros inqueritos epidemiologicos e estudos 

sociologicos nos municipios de Duque de Caxias e Rio de Janeiro. 

Um outro aspecto a ser considerado em relacao a questao da saude sao os 

residuos hospitalares, que, apesar de representarem uma pequena parcela do volume 

dos residuos gerados na bacia, caracterizam-se pela presenca de microorganismos 

patogenicos, residuos quimicos e materiais perfurocortantes, representando alto risco 

para a populacao, se nao forem dispostos corretamente e a populacao tiver acesso a 

eles. O Quadro 46 apresenta os residuos hospitalares produzidos por municipio. 

Sao, portanto, 203 m3//dia de residuos hospitalares septicos que devem ser 

dispostos corretamente e fora da alcance da populacao para que nao sejam 

verificadas cenas como as descritas nos jornais de catadores "comendo" partes do 

corpo humano em alguns vazadouros do Brasil. 



Quanto ao residuos industriais, a FEEMA, na selecao das industrias 

Quadro 46. Residuos Hospitalares Produzidos por Municipio 

prioritarias, utilizou criterios da Resolul;ao CONAI\IIA 0063/88, avaliou o ramo de 

atividade de cada industria e seu potencial poluidor. No Quadro 47 e apresentado um 

RES~DUOS HOSPITALARES 

(rn31dia) 

15,8 
- 

11 

304,5 

12,4 

1 2  
6,o 

17,7 

4,6 

3,3 

46,4 

MUNICIPIO 

Nova Iguacu 

Rio Bonito 

Rio de Janeiro 

Sao Goncalo 

Cachoeiras de Macacu 

Duque de Caxias 

Itaborai 

Mage 

Nilopolis 

Niteroi 

inventario de residuos industrias por classe e por municipio. 

Fonte: ADEGICEDAE (1997) 

RES~DUOS HOSPITALARES 

SEPTICO PRODUZIDO (m31dia) 

7,6 

5,3 

146,'i 

5,9 

0,6 

2,9 

8,5 

2,2 

1,6 

22,3 

Quadro 47. Inventario de Residuos Industriais 

Roxo, 24,9% em Duque de Caxias e 11,5% no Rio de Janeiro. Ja em 1996, a 

1996 3 
Niteroi 1995 3456 72 

1996 492 27 

producao de residuo perigoso, caiu drasticamente, sendo s Rio de Janeiro, 

N. Iguacu 

R. Janeiro 

S. Goncalo 

S.J.Meriti 

TOTAL 

responsavel pela producrio de 28,3%, Belford Roxo por 20,8% e Duque de Caxias por 

Fonte: ADEGtCEDAE (1997) 
Percebe-se que em 1995, 63,6Oh do residuo perigoso era gerado em Belford 

1995 
1996 
1995 
4 996 
1995 
1996 
'i 895 
1996 
1995 
1996 

12 
29'" 
46 
9 

O** 

I 
5 1 
97 

- 
5 

22 
34 
2 
7 

I 
34 
64 

3876 
15984 
3420 

'i 368 

1391 88 
12088 

14520 
10488 
26736 

138 
3 

924 
R5314 

46686,36 

6864 
14112 
31 884 
870 
324 

3360 
40831 

1 15959 



Alem dos residuos liquidos B solidos, ha os residuos gasosos, tanto das 

industrias quanto dos veiculos automotores. Destes, principalmente aqueles movidos a 

diesel, sao responsaveis pela emissao de fumaca negra. 

Os residuos contribuem para a proliferac5io de vetores, que devem ser 

identificados a fim de interromper o seu ciclo, para que nao proliferem e causem 

doencas. O diagnostico tem como funcao dar suporte tecnico as acoes de combate e 

propicia, tambem, a adocao de medidas preventivas a proliferacao atipica e aos surtos 

epidemico.;, quando necessario. Neste ultimo caso, s8o realizados servicos 

emergenciais. 

A ocorrencia de mosquitos nos municipios da bacia da Baia de Guanabara 

pode ser observado no Quadro 48. 

Quadro 48. Ocorrtslncia de Mosquitos nos Municipios da bacia da Baia de Guanabara 
GENEROIESPECIE I MUNIC~PIOS 1 CRIADOUROI CARACTERiSTICAS I DANOS A sAUDE 
Culex I Rio de Janeiro, 1 Especie predominantemente I Filariose 
quinquefasciatus 

Rnopheles albitarsis 

Aedes albopictus 

Fonte: FEEMA (1990 j 

S.J,Meriti, Nilopolis, 
qova iguacu, Duque de 
Zaxias, Mage, 
:.Macaeu, Itaborai, Rio 
3oni20, Sao Goncalo, 
\literoi 
30 de Janeiro, Sao 
Joncalo 

Nova Iguaqu, Sao 
Goncalo, C. Macacu, 
Itaborai 

dom6stica. Vive em aguas 
estagnadas e tem habitos noturnos 

Outro aspecto que pode ser analisado e a poluicao das praias da Baia de 

Guanabara. Todas as praias interiores da Baia de Guanabara apresentaram indices 

de coliformes fecais acima de 1000 NMP/l00ml, sendo consideradas improprias ao 

banho. 0 s  indices indicam tambem a presenca de agentes patogenos que podem 

afetar a saude dos banhistas. 

Alem do monitoramento da qualidade das aguas das praias, e realizado o 

monitoramento das areias das praias da Baia de  Guanabara, para verificar a 

existkncia de contaminacao e conhecer a fauna de helmintos e protoaoarios. A 

contaminacao das areias se da pela nao destinacao adequada de dejetos humanos e 

animais. Alem do fator "contaminaccio", deve-se analisar o aspecto "infectividade", que 

depende de: (FEEMA, 1999, p.23) 

Criadouros de tipos e dimensoes 
variadas 

Alem de frequentar o domicilio vive 
em ambiente rural. 

&laria - 
considerada 
especie 
trancmissora de 
pouca importancia. 
Entretanto e o 
principal 
transmissor na 
Baixada 
Fluminense 
Dengue Asiatico 

1 



> Numero de ovos disseminados, diretamente relacionado com a densidade 

populacional e com as condicoes de higiene e de saneamento da area 

considerada; e 

> Desenvolvimento dos ovos e o tempo de sobrevivencia das larvas, relacionados a 

temperatura, umidade, exposicao a luz solar e as chuvas, entre outros fatores. 

Tambem relacionado ao impacto na saude, estudo da Fundacao Oswaldo Cruz do 

final da decada de 80, a taxa de mortalidade infantil variava de acordo com a area da 

cidade. (Quadro 49). 

Quadro 49. Mortalidade Infantil Segundo Area da Cidade 
AREA DA CIDADE 1 BAIRROS I TAXA DE MORTALIDADE I 

Zona Sul do Rio de Janeiro 

Zona Norte (area 2 do estudo) 

1 Caxias e Nova Iguacu 
I Mage e Itaborai 1 53,7 

Fonte: FEEMA (I 990) 

Zona Norte (area 3 do estudo) 
Zona Norte (area 5 do estudo) 
Baixada Fluminense 

Percebe-se, portanto, que a taxa de mortalidade infantil varia de acordo com as 

condicoes e a qualidade de vida nas areas, sendo as piores taxas verificadas em 

Mage e Itaborai e na Baixada Fluminense, onde o fornecimento de servicos de infra- 

estrutura sanitaria e de saude e muito precario. A FEEMA alerta para a necessidade 

de limpeza da caixa d'agua, alem do monitoramento da qualidade da 4gua da rede de 

abastecimento. 

Enfim, alem da falta de infra-estrutura sanitaria e da ocupac8o de areas 

criticas, pode-se observar o descontentamento dos moradores com os servicos de 

saude de seus municipios'56, alegando ou ausencia de postos de servicos ou falta de 

material ou mesmo mau atendimento. 

Segundo dados da Fundaciio CIDE (1996), a oferta de servicos de saude da 

Baixada Fluminense e pequena com relac8o ao Municipio do Rio de Janeiro e da 

Regiao Metropolitana. A Baixada Fluminense concentra 20% da populacao residente 

do Estado, entretanto dispoe de apenas 11,4% do total de hospitais credenciados pelo 

Sistema Unico de Saude, do Ministerio da Saude, 16,2% do total de internacoes em 

hospitais credenciados e 13,5% do total de unidades credenciadas. (Quadro 50) 

Botafogo, Copacabana, Lagoa, Barra da 
Tijuca e Santa Tereza 
Ni'teroi e SCio Goncalo 
Borisucesso, Ilha do Governador, 
Paqueta, Sas Cristoviio, Portuaria e 

'56 Segundo questionhrio de demandas arnbientais levantadas em sete municipios da Baia de 
Guanabara (Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Silo Joao de Meriti , Nova Iguacu, Belford Roxo, 
Sao Goncalo e Niteroi) 

(Criancas morlas/l000 
nascidos vivos) 
17,9 

37,4 
36,2 

Comercial 
Penha, Madureira, Iraja e Anchieta 
Engenho Novo, Meier, Vila Isabel e Tijuca 
Sao Joao de Meriti, Nilopolis, Duque de 

30,3 
23,7 
45,7 



Informacoes Hospitalares, SIHISUS. 
Os dados referem-se a Nov196; 
Capacidade ambulatorial (ambulatorios, consultorios, salas de pequenas cirurgias e salas de cirurgias 
ambulatoriais); 

Quanto oferta de leitos, enquanto no Estado, na Regi40 Metropolitana e na 

Capital esta em torno de 4 leitos para cada 1000 habitantes, o que e considerado 

satisfat6ri0, na Baixada Fluminense apresenta apenas l , 9  leitos para cada 1000 

habitantes. Esta situac;ao faz com que a populacao da Baixada recorra a Capital para 

suprir sua deficiCancia, contribuindo para aumentar a relaqao demanda/oferta destes 

servicos na capital. Estes dados podem ser observados no Quadro 51. 

Ja Si40 Gonc;alo, em 1991, era atendido, segundo a Secretaria Municipal de 

Saude, com as seguintes unidades de saude da rede publica: 

Unidades Municipais = 2 Hospitais + 2 Postos de Socorro + 9 Postos de Saude; 

Unidades Esfaduais Municipa/izadas = I Centro de Saude -i- 5 Postos de Saude; 

Unidades do INAMPS Municipalizadaa = 2 PAM + 1 PAM (Posto de Urgencia) 

Informacoes Hospitalares, SIHISU. 
Nota: os dados referem-se a novembro de 1996. 

Quanto aos leitos hospitalares, segundo levantamento efetuado pela Secretaria 

Quadro 51. Oferta de Leitos na Baixada Fluminense (?996) 

de Estado de Saude do Rio de Janeiro, em 1989, o Municipio de Sao Goncalo 

dispunha de um total de I569 leitos, sendo que, destes 485 eram psiquiatricos. Mas, 

de acordo com a Portaria no 3046182 do INAMPSIMPAS-MS, suas necessidades eram 

Area Geografica 
Estado 
Regiao Metropolitana 
Rio de Janeiro 
Baixada Fluminense 
Belford Roxo 
Duque de Caxias 
Japeri 
Nilopolis 
Nova Iguap 
Queimados 
Sao Joao de Meriti 

de 1924 leitos gerais, sem incluir os psiquiatricos. Q deficit apresentado era, portanto, 

Fonte: Miniaterio da Saude, DATASUS, Sistema de Informacoes Ambulatoriais, SAIISUS, Sistema de 

Populaca*esidente 
-------..----- 13316455 

-___ 1 O1 17733 
553301 1 
2670787 
393520 
712370 
66427 

155190 
801038 
108531 
43371 3 

Leitos Contratados 
, 57399 

41 982- 
20432 

5163 
31 O 

1061 
220 
442 

7 502 
57 

971 

4,3 
4,Q 
4,7 
1,9 
0,8 
2,3 
3,3 
2 8  
1,g. 
0 3  
2 2  



de 355 leifos (18,45%), considerado o quantitativo geral, e de 426 (28,21%), quando 

excluidos os leitos psiquiatricos. O quadro agrava-se com a precariedade dos Servicos 

de Emergencia existentes, com um total de 35 leitos. Segundo o levantamento da 

Secretaria de Estado da Saude, ha um deficit de 1200000 consultas por ano, ou seja, 

uma necessidade de 126 novos consultorios. A Secretaria alega que o deficit existente 

em Sao Goncalo tanto a nivel hospitalar, quanto ambulatorial e de emergencia, induz a 

populacao a procura dos servicos de saude em Niteroi e no Rio de Janeiro, com 

sobrecarga para o Hospital Universitario Antonio Pedro. 

Em 6 de junho de 1995, o Governo Estadual instituiu atraves do Decreto no 

21471, o Programa de acoes Integradas de governo para a Baixada Fluminense e 

Municipios Adjacentes (Pro-Baixada), que propunha para a area de saude, alem da 

oferta de assistencia medica em postos de saude e hospitais, o fornecimento de 

medicamentos a precos sociais e a realizacao de pesquisas e fabricacfio de produtos 

especificos. 

A Secretaria Estadual de Saude, articulada com o Governo Federal e Estadual, 

reativou o Hospital da Posse (Nova Iguacu) e tambem 13 postos de atendimento 

medico em Belford Roxo, Duque de Caxias, Nilopolis, Nova Iguacu, Queimados e Sao 

Joao de Meriti, reformulando a assistencia medica e odontologica para os usuarios do 

IASERJ e promovendo a venda de medicamentos a precos menores, atraves do 

Instituto Vital Brasil, para toda a regiao e o treinamento de pc;ssoal de saude. 

Pretendia, tambem , atraves do Programa Baixada Viva, construir seis hospitais 

regionais em Belford Roxo, Duque de Caxias, Japeri, Nova Iguacu e •˜&o Joao de 

Meriti, incluindo o Municipio de Silo Goncalo. Albm de um hospital e oito unidades 

emergenciais em Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Neva Iguacu, 

Queimados e, em SZio Goncalo. Alem disso, pretendia a construcao de ambulatorios e 

o reaparelhamento da frota de viaturas. 

acia do Rio Pardo como na io Itapemirim, utilizou-se o 

Sistema de Informacoes de Doencas de Notificacao Compulsoria (SDNC), banco de 

dados de doencas que podem causar risco a saude das coletividades, que, segundo o 

CABES (93/96), vem permitindo a construcao das series historicas de algumas 

doencas transmissiveis, cEllculo aproximado de incidencia, como tambem, em muitas 

situacoes, analises epidemiologicas que orientam o processo de intervenr;ao e 

planejamento de eigoes de saude, sob bases tecnicas e cientificas, para cada agravo 

especifico. 

Neste item nao foi possivel obter dados de enfermidades descriminados por 

municipio, entao, a antilise sera realizada de forma diferente. 



Segundo o CABES (93/96), a taxa de mortalidade geral no estado Sao Paulo 

em 91 foi de 6,19 por 1000 habitantes e a taxa de mortalidade infantil, em 91, foi de 

26,51 por 1000 habitantes. Ja no Estado do Espirito Santo, em 88 a taxa de 

mortalidade geral foi de 5,96 por 1000 habitantes e a taxa de mortalidade infantil, foi 

de 38,7 por 1000 habitantes. Sabe-se que quanto melhores as condicoes de vida, 

menor e a taxa de mortalidade infantil, entao, apesar de Sao Paulo ter apresentado 

uma taxa de mortalidade geral maior, como a sua taxa de mortalidade infantil e bem 

inferior, demonstram-se condicoes de vida superiores. 

Em relacao aos Municipios da aeia do Rio Parda, pode-se avaliar as Taxas 

de Mortalidade Geral e o de Mortalidade Infantil (Quadro 52) 

Observa-se que em relacao a taxa de Mortalidade Geral de 1980 a 91 em 16 

Municipios (80%) decresceu. 

Apenas em quatro municipios (20%) aumentou. Quarenta por cento dos 

municipios da Bacia do Rio Pardo estao dentro da media que o estado de Sao Paulo 

apresentou para 1991, taxa de Mortalidade Geral de 6,19 por 1000 habitantes. Trinta e 

cinco por cento dos municipios estao com taxas inferiores a estadual e somente 25% 

estao com taxa superior, entre sete a oito mortes por 1000 habitantes. 

Quadro 52. Mortalidade Geral e Infantil na Bacia do Rio Pardo 
Municipios I Taxa de Mortalidade Geral I Taxa de Mortalidade Infantil 

I I I I 

Itobi 8,04 1 7,24 ) 52,63 1 28,99 1 

1980 1991 

Altinopolis 

Brodosqui 

Caconde 

Cajuru 

Casa Branca 

Cassia dos Coqueiros 

Cravinhos 

Divinolandia 

Jardinopolis 

Mococa 

Ribeirao Preto 

Santa Rosa do Viterbo 

Sao Sebastiao da Grama 

Sao Simao 

Serra Azul 

4,24 

5,37 

7,69 

8,28 

9,40 

3,58 

6,76 

7,90 

7,50 

- I 1 I I 

6,85 

6,28 

6,40 

0,80 

9,30 

7,lO 

Serrana 

Tambau 

Tapiratiba 

Vargem Grande do Sul 

4,26 

4,73 

7,94 

6,69 

6,86 

4,78 

6,60 

7,78 

5,99 

6,25 1 5,31 1 32,41 1 14,84 

6,58 

6,24 

4,71 

5,94 

7,03 

7,82 

Fonte: Perfil Municipal 80191 Regi50 Administrativa de Ribeirao Preto e Sao Joao da Boa Vista 

7,87 

8,73 

7,51 

22,66 

31,25 

28,51 

16,44 

58,'i2 

23,81 

32,40 

15,71 

31,95 

12,lO 

16,29 

19,83 

19,61 

12,45 

18,52 (90) 

17,28 

15,151 

29,35 

33,78 

27,72 

51,67 

63,60 

26,20 

58,25 

6,87 

6,04 

6,57 

21,02 

19,57 

15,15 

12,77 

18,02 

27,78 

34,48 

51,38 
34,05 

32,97 

27,87 

21,54 



Quanto a Mortalidade infantil de 1980191, 19 municipios apresentaram taxas 

mais baixas. O unico municipio que apresentou aumento da taxa em 16,16% foi 

Cajuru. Divinolandia apresentou uma queda da taxa de Mortalidade Infantil menor que 

1%. Dez municipios (50%) apresentaram um decrescimo da taxa entre 30 e 50%. 

Somente tres municipios (15%) apresentaram uma queda da taxa de Mortalidade 

Infantil entre 70 e 80%. Sao os municipios de Casa Branca, Santa Rosa do Viterbo e 

Sao Sebastiao da Grama. 

Comparando-se a taxa de Mortalidade Infantil dos municipios da bacia do rio 

Pardo com a do estado de Sao Paulo, que foi em 91 de 26,51 por 1000, observa-se 

que 75%(15) dos municipios apresentam taxas inferiores a estadual, estando acima os 

municipios de Jardinopolis, Itobi, Serra Azul, Tambau e Tapiratiba. E importante 

salientar que nos paises desenvolvidos, tais como Japao e Suica, esta taxa e de sete 

a oito mortes por 1000 nascidos vivos. hiota-se, portanto, que tanto a taxa estadual 

quanto as municipais estao bem acima deste valor. Isto ocorre devido a falta do 

provimento adequado de infra-estrutura sanitaria, tanto em rede de agua quanto em 

relacao a rede e tratamento de esgoto. 

Em relacao aos municipios da acia do rio Itapemirim, os dados de 

mortalidade geral e infantil sao muito antigos, do final da decada de 70. (Quadro 53) 

Observa-se que a taxa de Mortalidade Geral e Infantil de 1980 a 91 do estado 

decresceu. Percebe-se tambem que a taxa de Mortalidade Geral de seis municipios 

esta abaixo da taxa de mortalidade geral do stado. Tambem em seis municipios a 

taxa de Mortalidade Infantil esta abaixo da taxa de Mortalidade Infantil do estado, mas 

esta e muito alta. 

O Quadro 54 apresenta tanto internacoes, obitos como o coeficiente de 

mortalidade por doencas infecciosas e parasitarias no estado de Sao Paulo e no 

estado do Espirito Santo. 



Quadro 54. Doencas Infecciosas e Parasitarias ( I  995) 
Unidade da Federacao 

Espirito Santo 

Sao Paulo 

Regiao Sudeste 

BRASIL 

Internacoes 

15785 

Fonte: CABES (93196), atraves do Informe epidemiol6gico do SUSIFNS (1995) 

00s: as internacoes e obitos sao referentes a rede publica conveniada 

Nota-se que o estado do Espirito Santo (ES) e responsavel por 5,63% das 

internacoes por doencas infecciosas e parasitarias da regiao Sudeste, enquanto o 

estado de Sao Paulo (SP), por 42,54%. Em relacao a realidade brasileira, o ES e 

responsavel por I ,69% das internacoes e SP por 12,7B0/~. O Espirito Santo representa 

4,16943 da Regiao Sudeste e 1,81% dos obitos causados por estas doencas a nivel 

nacional, enquanto Si40 Paulo representa 46,79% e 20,38%, respectivamente. Quanto 

ao coeficiente de Mortalidade, o indice paulista esta bem proximo do nacional, mas 

abaixo da regiao Sudeste. JB o indice capixaba esta abaixo do paulista. Isto por um 

lado pode demonstrar que o estado do Espirito Santo tem melhores condicoes de vida 

do que o Estado de $40 Paulo e de outros estados nacionais, mas tambem pode 

representar ausPncia de dados. Por outro lado, o estado mais industrializado e 

desenvolvido (SP) ainda apresenta disparidades em termas de qualidade de vida de 

sua populacao, pequena parte de siia populacao vivendo em marisoes, mas grande 

parte em favelas e suburbios com pouco ou nenhuma infra-estrutura sanitaria. 

Alem disso, pode-se observar, atravhs do CABES (93/96), que enquanto a 

densidade demografica do Espirito Santo e de 56,25 hab/km2, a de Sao Paulo e de 

126,35 hab/km2. Sabe-se que as acioes de saneamento s&o mais necessarias a 

medida em que aummta a concentra~ao populacional. Entao, apesar de um 

atendimento em termos de esgotamento sanitario bem inferior, devido a uma 

densidade populacional tambem inferior, o Estado do Espirito Santo apresenta um 

coeficiente de modalidade por doencas infecciosas e parasitariaa inferior ao estado de 

Sao Paulo. No Quadro 55 sao apresentadas doencas Diarreicas e Gactroenterites de 

Origem Infecciosa Presumivel e o restante de Doencas Infecciosas Intestinais. 

Observa-se que o estado de Sao Paulo 6 responsavel por 44,9% do coeficiente de 

Mortalidade da regilio Sudeste e o Espirito Santo por apenas 6,46%. Em termos do 

coeficiente de Mortalidade Nacional de Diarrkia, Sao Paulo e responsavel por 14,38% e 

Espirito Santo, 2,07%. No segmento, e mostrado que o estado de S4o Paulo e responsavel 

por 17,5% do coeficiente de Morialidade da regiao Sudeste e 4,4943 em relacao ao coeficiente 

de Mortalidade por Doenps 1nfeccioc;as Nacional para outras doencas infecciosas, enquanto 

o Espirito Santo representa, rclspectivamente, 0,22% e 0,05%. 

1 19337 

280502 

933236 

Obitos 

511 

5743 

12273 

28175 

Coeficienfe de Mortalidade por Doencas 
Infecciosas e Parasitarias (por 100000 habitantes) 
19,95 

23,43 
26,58 

24,81 



Quadro 55. Morbidade e Mortalidade por Doencas Diarreicas 
I Unidade da Federacao I Mortalidade (*) I Morbidade Hospitalar do SUS (**) ] 

I f I Diarreia (96) (Outras Doencas / Diarreia (Junho de 1998) 

Espirito Santo 

responsavel por 29,5 % das internacoes por diarreia da regiao Sudeste e por 6,7% das 

Sao Paulo 

Regiao Sudeste 

BRASIL 

internacoes por diarreias do Brasil. Enquanto o Espirito Santo apresentou um indice 

1 56 

bem abaixo, 6,69% em relacao ii regiao Sudeste e 132% das nacionais. Percebe-se 

Fonte: CABES (93/96), sistema de informacoes sobre Mortalidade (SIM) - Datasus 
(*) obitos por ocorr4ncia por Unidade da Federacao e Regi30 
(**) Internacoes por Unidade da Federacao e Uniao 

O quadro tambem mostra que, em 1998, o estado de Sao Paulo foi 

que, apesar de Sao Paulo apresentar um alto indice em relacao & Regiao Sudeste, o 

Infecciosas 

1 

7067 

26008 

1 14765 

1085 

2416 

7543 

estado do Espirito Santo nao apresenta. Em relacao ao Brasil, o indice dos dois 

1739 

80 

457 

1804 

estados e relativamente pequeno. Este fato deve ocorrer por existirem regioes, como a 

regiao Nordeste, que apresentam condicoes de vida muito piores que a regiao 

Sudeste. 

Mas o CABES (93196) ainda alerta para o fato de que apesar da diarreia ser 

uma doenca potencialmente prevenivel por medidas simples, tais como aleitamento 

materno, cuidados de higiene pessoal e na alimentar;ao, saneamento basico, entre 

outros, e apresentar tratamento simples, apenas nutrir e hidratar adequadamente, 

ainda e uma das principais causas de morbimoiaalidade infantil, especialmente nos 

bolsoes de pobreza. Ha uma estreita relacao entre a diarrbia e a desnutricao. Uma 

favorece a outra. 

A seguir, sera mostrada outra doenca de veiculacao hidrica , a malaria, que e 

causada por uma das tres seguintes especies de plasmodios: Plasmodiurn rnalarie, 

Plasmodiurn vivax (3 Plasrnodurn falciparum. O Quadro 56 apresenta dados de 

mortalidade e rnorbidade por malaria. 

Observa-se que primeiramente ha um decrescimo entre o indice de 

mortalidade entre 95 e 96 tanto nos dois estados como na Regiao Sudeste, como no 

Brasil. O que pode indicar melhor controle da doenca, que e demonstrado ao analisar 

os dados de morbidade, onde tambem ha um decrescimo entre 95 e 48. Mas tambem 

6 possivel especular que a malaria ja 6 uma doenca conhecida e cuja as areas 

endemicas, ao menor sintomatologia, a populacao procure assistiincia medica, ficando 

mais facil a cura. 



Quadro 56. Morbidade e Mortalidade porMalaria 
I Unidade da Federacao I Mortalidade (*) I Morbidade Hospitalar do SUS (**) 

Fonte: CABES (93/98), Sistema de Informacoes sobre Mortalidade (SIM) - Datasus 

OBS: os dados oficiais de morbidade sujeitos a confirmacao em 96, 97 e 98. 

(*) Obitos por ocorrencia, por Unidade da Federacao e Regiao; 

(**) Internac6es por Unidade da Federacao e Regiao. 

Mas, no ano de 96, Sao Paulo representou 20% da mortalidade na Regiao 

Sudeste por Malaria, enquanto o Estado do Espirito Santo nao apresentou nenhum 

caso. Sao Paulo representou apenas 0,4496 em relacao ao Coeficiente de Mortalidade 

Brasileiro por Malaria. Isto ocorre pelo fato de outras regioes, como a Norte, serem 

consideradas areas endemicas da doenca e nao a Regiao Sudeste. Em relacao ao 

Coeficiente de Morbidade, Sao Paulo representou 51,06% e o Espirito Santo, 5,31% 

da Regiao Sudeste e O,fi%(SP) e 0,05%(ES) em relacilo ao Coeficiente brasileiro 

Outra doenca de Notificacao Compulsoria e a Febre Amarela, que e transmitida 

por um virus, arbovirus, que pertence a familia Flaviridae. A Febre Amarela urbana e 

transmitida pelo Aedes aligypfi, o mesmo transmissor da dengue. E importante 

lembrar que esta doenca estava erradicada do pais desde 1942, mas no inicio de 

1998 ressurgiu com o Aedes aegypti. Ela e endemica nas Regioes Norte e Centro- 

Oeste, mas aparecem casos nas outras regioes quando pessoas destas vao a 

trabalho ou a passeio nas regioes endemicas. Mas segundo o CABES (93196) para 

cada caso conhecido, estima-se que dez outros, clinicamente menos evidentes, 

ocorram em vhrias regioes. Com isto a letalidade tem sido alta e revela a precariedade 

do sistema de vigilancia, que so e capaz de fazer a detecc60 de casos graves. 

O ideal para prevenir esta doenca 4 a n&o procriacao do mosquito, mantendo 

tampadas caixas d'agua e outros depositos de agua limpa. Alem de jogar o lixo bem 

acondicionado para n6o propiciar o acumulo de agua. O Quadro 57 apresenta os 

coeficientes de Mortalidade e Morbidade da Febre Amarela no estado do Espirito 

Santo, Sao Paulo, regiao Sudeste e Brasil. Observa-se que ndo ha casos de 

mortalidade por Febre Amarela na regiao Sudeste nos anos de 95 e 96 e que em 98 

decaiu o numero de internacoes por Febre Amarela. Este fato 6 explicado, pois a 

regiao Sudeste nao e endernica da doenca. So contraem esta doenca pessoas que 

vieram das regioes endemicas ou atraves do Aedes aegyplli. 



Quadro 57. Morbidade e Mortalidade por Febre Amarela 
I Unidade da Federacao ] Mortalidade (*) 1 Morbidade Hospitalar do SUS (**) 1 

I I 

195 196 1 95 1 98 1 97 1 Jun 98 

I I I I I I 

Regiao Sudeste 

Espirito Santo 

Sao Paulo 

BRASIL 

Fonte: CABES (93/96), Sistema de Informacoes sobre Mortalidade (SIM) - Datasus 
OBS: Dados oficiais de morbidade sujeitos a confirmacao em 96, 97 e 98. 
(*) obitos por ocorrencia, por Unidade da Federacao e Regiao 
(**) Internacoes por Unidade da Federacao e Regiao 

Quanto a Dengue, doenca transmitida pelo Aedes aegypti, ha relatos que em 

1916 ocorreram casos em Sao Paulo. A dengue hemorragica apareceu em 1990 em 

2 

varios estados e desde entao, a ocorrencia da doenca vem se repetindo, 

principalmente no periodo das chuvas, quando ha acumulo de agua e propicia o 

11 

desenvolvimento do vetor, o mosquito. A partir de 94, as epidemias t6m apresentado 

2 

maior vulto, espalhando-se por todas as regioes geograficas do Brasil. 

Como nao existe vacina para Dengue, a unica medida de prevencao e 

controlar o mosquito, nao deixando acumular agua, acondicionando bem o lixo e se 

protegendo com repelente. O Quadro 58 apresenta o coeficiente de Mortalidade e o de 

Morbidade da doenca. 

Quadro 58. Morbidade e Mortalidade por Dengue 
Unidade da Federacao I Mortalidade (*) I Morbidade Hospitalar do SUS (**) 

Espirito Santo 

Sao Paulo 

I I I I I I 

BRASIL 1 ( *  1 I I / 120487 1 78370 / 181 738 1 (***) 
Fonte: CABES (93196), Sistema de Informac6es sobre Mortalidade (SIM) - Datasus 
OBS: Dados oficiais de morbidade sujeitos a confirmacao em 96, 97 e 98. 
(*) obitos por ocorrencia, por Unidade da Federacao e Regiao. 
(**) Internacoes por Unidade da Federacao e Regiao. 
(***) Nao ha registros oficiais. 

Observa-se que na regiao Sudeste, nos anos de 95 e 96, nao ha mortes por 

I I I I I I 

Dengue. Quanto as internacoes por Dengue nota-se que em Sao Paulo houve uma 

(*h*) 

y) 
Regiao Sudeste 

queda de casos de Dengue em 97 enquanto que tanto no Espirito Santo como na 

regiao Sudeste e no Brasil houve aumento do numero de casos. No Espirito Santo o 

- 
- 

~1 

aumento foi de 58,02%, enquanto que na regiao Sudeste, de 28,65% e no Brasil, de 

- (35111 ( 12440 ( 16293 ( (***) 

Outra doenca transmitida pela agua e a Febre Tifoide, que 6 causada pela 

995 

4888 

Salmonella typhi. A Febre Paratifoide e transmitida pela Salmonella paratyphi A, B e C. 

As medidas preventivas sao a instalacao de rede de agua e esgoto, tratamento de 

4974 

3144 

esgoto, cloracao da agua, pasteurizacao do leite, etc. Mas existem vetores macanicos 

i0588 

1774 

(***) 

(***) 



da doenca que sao as moscas. No Quadro 59 sao apresentados dados de Mortalidade 

e Morbidade da Febre Tifoide e Paratifoide. 

Quadro 59. Morbidade e Mortalidade por Febre Tifoide e Paratifoide 

Tifoide e Paratifoido no Estado de Sao Paulo, Espirito Santo e na Regiao Sudeste, 

Unidade da Federacao 

Espirito Santo 

Sao Paulo 

Regiao Sudeste 

BRASIL 

mas observa-se que houve aumento no Brasil, devido a outras regioes. Quanto as 

internacoes por Febre Tifoide e Paratifoide, avalia-se que houve uma reducao de 95 a 

Fonte: CABES (93/96), Sistema de Informaciies sobre Mortalidade (SIM) - Datasus 
OBS: Dados oficiais de morbidade sujeitos a confirmacao em 96, 97 e 98. 
(*) obitos por ocorrencia, por Unidade da Federacao e Regiao 
(**) Internacoes por Unidade da Federacao e Regiao 

Examina-se que no ano de 96 houve uma reducao da mortalidade por Febre 

3 

5 

21 

Quanto A Colera, que e causada pelo Vibur'o cholerae e a transmissao se da 

Mortalidade (*) 

pela ingestao de agua contaminada por fezes e/ou vomitos de doentes ou por portador 

95 

I 

Morbidade Hospitalar SUS (**) 

i 

4 

24 

assintomatico. As medidas de prevencao sao redes e tratamento de esgotos e 

96 95 

8 

tratamento de agua, alem de cozer bem os alimentos, nao ingeri-los crus. O Quadro 

165 

240 

1960 

60 apresenta dados sobre Mortalidade e Morbidade por Colera. 

96 

47 

Quadro 6O.Morbidade e Mortalidade por Colera 
Unidade Federacao 1 Mortalidade (*) -de Hospitalar do SUS (**) 

113 

466 

5985 

I I 

( 95 ( 96 ( 95 ( 96 (97  ( Jun 98 

97 

17 

Jun98 

6 

58 

261 

5018 

44 

'i 42 

231 3 

Espirito Santo 

Sao Paulo 

Regiao Sudete 

Percebe-se que em 96 nao ha mais mortes por Colera, mas de 96 a 98 

I I I I I I 

aumentaram as internacoes por Colera tanto em Sao Paulo como na Regiao Sudeste. 

1 

Quanto Esquistossomose, cuja doenca e provocada pelo parasito, 

BRASIL 

Schistosoma mansoni, tem como medida de prevencao a implantacao de rede e 

- 

Fonte: CABES (93/96), Sistema de Informacoes sobre Mortalidade (SIM) - Datasus 
OBS: Dados oficiais de morbidade sujeitos a confirmacao em 96, 97 e 98. 
(*) obitos por ocorrencia, por Unidade da Federacao e Regiao 
(**) internacoes por Unidade da Federacao e Regiao. 

20 53 

tratamento de esgotos, bem como de tratamento de agua. O Quadro 61 apresenta 

dados de Mortalidade e Morbidade por Esquistossomose. 

1 

4781 

9 

62 

842 

8 

16 

2272 

125 - 

253 

1765 



Quadro 61. Morbidade e Mortalidade por Esquistossomose 
Unidade da Federacao I Mortalidade (*) I Morbidade Hospitalar do SUS (**) 

Fonte: CABES (93196), Sistema de Inforrnaclies sobre Mortalidade (SIM) - Datasus 
OBS: Dados oficiais de morbidade sujeitos a confirmacao em 96, 97 e 98. 
(*) obitos por ocorr&ncia, por Unidade da Federacao e Regiao. 
(**) Internacoes por Unidade da Federacao e Regiao. 

Percebe-se que houve uma reducao em 96 das mortalidades por 

Esquistossomose, em Sao Paulo, mas um pequeno aumento no Espirito Santo. Mas 

Sao Paulo representa 53,12% das mortalidades na regiao Sudeste, enquanto que o 

Espirito Santo apenas 13,125%. Com relacao ao Brasil, Sao Paulo representa 18,88% 

e o Espirito Santo apenas 4,67%. Quanto as internacoes, houve uma reducao de 42% 

de 97 para 98, em Sao Paulo e de 43% no Espirito Santo. 

Ja a Leptospirose, doenca causada pela bacteria Leptospim ssp, e transmitida 

pela urina de ratos e a prevencao se da principalmente pelo acondicionamento 

adequado do lixo, bem como o fechamento das latas de lixo, para evitar a infestacao 

de ratos, mas tambem, pela lavagem de latas antes do consumo de enlatados, 

limpeza de terrenos baldios, cloracao da agua etc. O numero de casos aumenta com o 

periodo de chuvas, quando ocorrem enchentes, pois os esgotos podem abrigar fezes 

ou urina de animais portadores da doenca. O Quadro 62 apresenta dados de 

Mortalidade e Morbidade por beptospirose. 

I I 

Fonte: CABES (93/96), Sistema de Informacbes sobre Morbidade sujeitos a confirma@o em 96, 97e 98. 
(*) obitos por ocorrencia, por Unidade da Federacao e Regiao 
(**) Internacoes por Unidade da Federacao e Regiao 
(***) nao hh registros oficiais. 

Nota-se que entre 95 e 96 houve aumento de 3,4% de mortes por' Leptospirose 

em Sao Paulo, enquanto que no Espirito Santo houve uma reducao de 33,3%. Na 

regiao Sudeste tambem houve aumento de 20,8% na, mas no Brasil o aumento foi de 

6,59%. Quanto as internacoes por Leptospirose entre 96 e 97 houve uma reducao de 

31,23% em Sao Paulo mas um aumento de 63,6% no Espirito Santo, ao passo que na 

regiao Sudeste tambem houve reducao de 22,97%. No Brasil a reducao das 

internacoes por Leptospirose foi de 13,46%. 



Outra avaliacao pertinente em termos de aspectos de saude e a 

disponibilidade de leitos hospitalares geral e geral por mil habitantes. Em relacao aos 

Leitos Gerais, em Sao Paulo, observa-se que a realidade que de 80/91, apenas em 

oito municipios houve aumento, em sete ocorreram ate decrescimo de leitos gerais. 

Apenas em um municipio o numero de leitos se manteve. E importante lembrar que 

durante este periodo houve aumento populacional, entao, o aumento de leitos teria 

que ser na mesma proporcao. Somente quatro municipios, Ribeirao Preto, 

Divinolancia, Sao Sebastiao da Grama e Tapiratiba tiveram aumentos de leitos acima 

da taxa geomdtrica de crescimento anual da populacao, nestes der anos. 

Quanto a relacao Leitos Gerais por 1000 habitantes, verifica-se que quatorze 

municipios (82,35%), apresentaram abaixo de cinco leitos por 1000 habitantes, sendo 

que destes, seis municipios (35,29%) apresentaram de dois a tres leitos por municipio. 

Esta relacao e sem duvida muito baixa. (Quadro 83) 

Em relacao ao anto, percebe-se que a relacao Leitos Gerais por mil 

habitantes e muito pequena. Seis Municipios (50%) apresentaram de um a dois leitos por mil 

habitantes. Somente Jer6nimo Monteiro apresentou de quatro a cinco leitos por mil habitantes. 

Itapemirim apresentou menos de um leito para mil habitantes. O GWBES (1998) informa que 

em 1993, haviam 97 unidades de saude, 18 hospitais e 7379 leitos hospitalares na regiao da 

Bacia do rio Itapemirim, canforme levantamento do DDEE nos municipios. 

Quadro 63. Disponibilidade de Leitos Gerais 
I Municipios I Tx Geom. De 1 Tx cresc. Leitos I Leitos Gerais I Leitos Gerais  DO^ mil I 

Fonte: Perfil Municipal 80191 da RA de Ribeirao Preto e de Sao Joao da Boa Vista. 
OBS: Os valores em vermelho significam decrescimo. 



respiratorias. No distrito de Itaoca, municipio de Cachoeiro de Itapemirim, a propria 

populacao vem propondo o fechamento de industrias. 

Sem duvida alguma, as doencas provocadas em decorrencia da falta de 

saneamento merecem um estudo mais detalhado, nas duas bacias. A mobilizacao 

social e um fator importante para que trabalhos deste tipo sejam desenvolvidos junto a 

tecnicos e ao poder publico, objetivando o tratamento de esgotos domesticos e 

industriais, o tratamento e a destinacao final adequada de residuos solidos. 

3.2.3. Dificuldades no controle da poluicao 

Apesar de serem tres estudos de caso de abrangencias distintas, pelo menos o 

primeiro do segundo e terceiro. JB que a Bacia da Baia de Guanabara envolve 

municipios de dimensiies muito maiores do que a do Pardo e do Itapemirim. Existem 

dificuldades similares no Controle da Poluicao e na construc;So de um processo de 

Gestao Ambienta1 Integrada. Segundo a ADEGICEDAE (1997) h& falta de: 

Planejamento e controle do uso e ocupacao do solo; 

Fragmentacao dos usos da agua, segundo "competencias" setoriais; 

Implantacao de politicas publicas para equacionar questaes relativas a Habitacao, 

Transporte, Saude e Educacao; 

Maior provimerito de infra-estrutura sanit&ria (agua, esgoto, lixo e drenagem) e 

melhoria dos sistemas ja existentes; 

Maior eficiencia no processo de licenciamento ambienta! e controle da poluicao 

industrial; 

Implantacao de medidas preventivas contra acidentes ambientais; 

Controle sobre o desmatamento bem como a preservacao e recuperacao de 

manguezais; 

Controle da extracao mineral dos rios; 

Programa permanente e continuado de educacao ambiental; e 

Fomento a participacgo de toda a sociedade no processo de gestao e 

Modernizac&o das instrumentos de gestao ambiental da bacia da Baia de 

Guanabara. 

A JICA (1994) acrescenta: 

Compreensao cientifica de modo global do processo de poluicao; 

Fortalecimento da estrutura organizacional dos drgaos publicos; 

Maior articulacao e divisao de responsabilidades dos setores politico, economico 

e social; 

A falta de controle de uso do solo gerou uma ocupacao desordenada da 

populacao, bem como da expans&o industrial, havendo concentracao de industrias 



principalmente em torno da cidade do Rio de Janeiro e de grandes cidades da bacia 

do Pardo e do ltapemirim, mas tambem existem inumeras industrias de pequeno e 

medio porte, disseminadas indiscriminadamente em outras areas, provocando a 

poluicao atmosferica, de ruido, de odor bem como o assoreamento de rios. 

A fragmentacao de usos segundo competencias setoriais, esta ligada ao 

processo de gerenciamento de bacias hidrograficas que privilegiam determinados usos 

em funcao de outros, mas ha necessidade de gestao integrada entre os diversos usos. 

Sendo este aspecto valido para os trgs estudos de caso. 

A ausencia de uma Politica Habitacional fez com que proliferassem 

loteamentos irregulares, favelas no entorno das bacias hidrograficas e desmatassem e 

ocupassem encostas ou outras areas de risco a acidentes com deslizamentos elou 

inundacoes. 

A falta de uma Politica de Transporte de massa fez com que as principais vias 

do Rio de Janeiro ficassem sempre congestionadas. Estima-se que o trafego de carro 

e Onibus seja responsavel por 70% da poluicao atmosferica gerada na bacia da Baia 

de Guanabara. (ADEGICEDAE, 1997) 

Quanto a falta de infra-estrutura sanitcjrria, viu-se que na Baia de Guanabara se 

investiu na provimento de infra-estrutura, principalmente em ETEs, mas 6 necessario o 

provimento de redes de esgotamento sanitario, como tambem investir na destinacao 

adequada do lixo. O Aterro de Gramacho tem vida util estimada at4 2005 e ha 

necessidade de procura de novos lugares para a destinac6o do residuo solido da 

cidade do Rio de Janeiro. Quanto a bacia do rio Pardo, observou-se, que tambem ha 

recursos, principalmente em Sao Paulo, mas ha necessidade de priorizacao destes 

recursos e acabar com a politicagem da distribuicao destes pelo FEHIDRO. Quanto a 

Bacia de ltapemirim, ha falta de recursos, mas espera-se que com a estruturaci30 do 

Consorcio haja maior facilidade na captacao de recursos. 

As industrias silo responsaveis pela contaminacao do solo, ar e agua das tres 

bacias. Isto ocorre, pelo lancamento indevido de carga organica, 61eo e metais 

pesados. Tamb4m ha falta de controle e fiscalizacao dos Orgaos ambientais 

competentes. O licenciamento ambienta1 de atividades industriais a uma busca 

constante das tr6s bacias. Em relacao aos acidentes ambientais, sabe-se que estes 

podem ser de maior impacto, devido a sua dimensao e divulgac~o na Baia de 

Guanabara, mas tambem ocorrem nas outras duas bacias. Eles contaminam o solo, as 

aguas superficiais e subterrhneas e colocam em risco a vida da populacao. 

Em relacao ao desrnatamento, sabe-se que a Mata Atlantica gradativamente foi 

destruida e hoje restam apenas 37,48% da area original, que estao restritas as 

Unidades de Conservacao, sob responsabilidade dos governos estaduais e federal. 



(ADEG/CEDAE, 1997). Ja os manguezais estao reduzidos a 31,6% de sua area 

original e estao concentrados principalmente na APA de Guapimirim e em algumas 

manchas dispersas no litoral de Duque de Caxias, Ilha do Governador (Saco de 

Jequia), Canal da Mare e Ilha do Fundao. Na Bacia do Rio Itapemirim, devido a 

atividades agricolas, houve muito desmatamento, Hoje restam apenas 7,19% da area 

florestada original. A devastacao florestal sobre os mananciais e fontes intensificou o 

assoreamento, afetando a disponibilidade hidrica e reduzindo drasticamente o 

potencial de sustentacao socio-economico de toda a regiao geografica. 

Em relacao a extracao mineral, segundo o departamento de Recursos 

Minerais, ha extracao ilegal nos leitos dos rios: Macacu, Guapi-acu, Batatal de Baixo e 

Caboclo (municipio de Cachoeiras de Macacu); nos rios Surui, Mage, Caioba e 

Inhomirim (Municipio de Mage); rios IguacU, Saracuruna (Municipio de Duque de 

Caxias); rios Guapi-acu e Macacu (municipios de Cachoeiras de Nacacu e 

Guapimirim) e Bonito (Municipio de Rio Bonito). A extracao irregular leva a: alteraqio 

da rede hidrogrtafica, aumento da turbiden, alteracbes dos padroes de qualidade, 

alteracao da biota e eutroficacao de lagos e cursos d'agua. 

Quanto a educacao ambiental, verificou-se tanto no PDBG como nas duas 

bacias a necessidade de continuidade de um programa de conscientizacao ambiental 

envolvendo toda a sociedade no processo de? gestao ambiental. No PBBG ate houve 

um programa inicial de Mobilizacao Comunitaria mas que nao teve continuidade. Alem 

disso, nao houve liberacao de recursos para a realizacao de projetos comunitarios, o 

que provocou grande desagrado e desmobilizacao da populacao residente nos 

municipios da entorno da Baia de Guanabara. Na Bacia da Rio Pardo e do Rio 

Itapemirim estao havendo iniciativas por ONGs, como a de plantagao de  mudas, 

incentivos ao replantio de floresta de madeira comercial e a reposicao de areas 

degradadas. Aiem da elabora~ao da Agenda 21 Local em cada municipio das Bacias. 

Segundo ADEGICEDAE (1997), no ambito da primeira etapa do PDBG, ja 

foram desenvolvidas algumas atividades para atualizac40 e modernizacao do sistema 

de gestao ambiental na bacia da Baia de Guanabara. Mas ha necessidade nas tres 

bacias de: reforco do sistema de monitoramento awibiental; atualizacao dos sistemas 

de informacoes municipair;, reforco das atividades de controle do usa e da ocupaciio 

do solo urbano e da criacao de um centro de refer6ncia'" para Baia de Guanabara, 

mas que poderia tarnbbm ser criado nas outras bacias. 

'57 Este centro de referencia sera: um centro de memoria e documentacao do Programa de 
Despoluicao bem como da historia da baia; um nilcleo de educacgo ambiental e um centro de 
excelencia ligado a entidades de pesquisa, nacionais e internacionais. 



A compreensao global do fenomeno poluicao, 6 saber, alem da situagao atual da 

poluicao das aguas e dos mecanismos de poluicao, que ja vem sendo realizado, da relago 

entre os mecanismos de poluicao e o sistema socio-economico e tentar pensar em um 

modelo desenvolvimento sustentavel que nao agrida tanto os recursos naturais. 

Quanto aos orgaos publicos, ha necessidade de descentralizacao 

administrativa. Tanto os estaduais quanto os municipais que lidam com o meio 

ambiente, devem ser fortalecidos, atraves de: um maior orcamento destinado ao meio 

ambiente: valorizacao dos profissionais, demonstrada por remuneracao digna e por 

treinamento permanente; melhoria das condicoes de trabalho e da modernizacao de 

laboratorios (instalacoes e equipamentos). 

A divisao de responsabilidades em relacao a geracho da poluicao seria 

realizada pelos setores que a geram: a sociedade, o industrial, o comercio, a 

agricultura e a pesca. Cada setor devera ter um valor-meta para reducao da carga 

poluidora e para recuperacao da qualidade da agua. 

Percebe-se que para que haja efetiva gestao ambiental, 4 necessario 

principalmente que haja articulacao entre os diferentes atores que atuam na gestao 

destes recursos hidricos. 

3.2.4 Discussao 

Pretende-se, neste item fazer uma analise da tematica Gestao de Recursos 

Hidricos perante as hipoteses observadas nesta tese. 

3.2.4. I. Integracao Sistemica como Instrumento de Implementacao do 
Autocontrole 

A Integracao Sistemica comeca com a pesquisa do interesse de cada agente 

envolvido com a gestao ambiental. No caso da aia de Guana ara, a Figura 16 

apresenta os atorcrs envolvidos na gestao ambiental: 
I 

i= Figura 16, Atores Envolvidos na Gestao Ambienta1 (RJ) 



i Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) e o orgao central do Sistema de 

Gestao Ambiental. A ela estao vinculados: Fundacao Instituto Estadual de Florestas 

(IEF), Fundacao Superintendencia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA), 

Departamento de Recursos Minerais (DRM) e FEEMA. 

i.1 Fundacao Instituto Estadual de Florestas (IEF), tem como funcao a protecao de 

areas de preservacao ambiental, bem como promover o reflorestamento, com 

auxilio da Empresa de Assistencia Tecnica e Extensao Rural (EMATER). O 

Programa Pro-Floresta visa o aumento de 1,5% da superficie verde do estado do 

Rio de Janeiro. No Projeto Reconstrucao-Rio, o IEF recuperou 1200 ha de encostas 

da capital (800 ha)158 e de Petropolis (400 ha). Alem disso, o IEF da apoio tecnico 

ao Batalhao da Policia Florestal na fiscalizacao e identificacao de areas de 

desmatamento. 

i.2 Fundacao Superintendencia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA), e o orgao tecnico 

e executor da Politica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado do Rio 

de Janeiro. No PDBG, e a responsavel pelo componente Macrodrenagem, que 

visa a realizacao de obras de canalizacao, retificacao do tracado e recuperacao 

de muros laterais para controle de enchentes. O PDBG priorizou os rios da bacia 

do ~ c a r i ' ~ ~  (Rio das Pedras, Rio Tirnbo Superior e Rio Piraquara) e a implantacao 

de uma rede hidrometeorologica, instalada em trinta estacoes de medicao e 

transmissao automatica de dados climatologicos, a fim de prever acoes para o 

controle de enchentes. 

i.3 Departamento de Recursos Minerais (DRM), tem atribuicoes no campo da geologia 

e mineracao, com interface do setor recursos hidricos. O DRM fez um 

levantamento em 1997 de empresas extratoras de areia em municipios da Baia de 

Guanabara, mas no PDBGI nao houve qualquer investimento para controlar ou 

minimizar os impactos desta atividade. Para o PDBGII, existem propostas de 

realizacao de Zoneamento Ambiental, para definicao tanto de aireas de producao 

mineral como de areas que devam ser preservadas, e a de Implantacao de um 

Plano de Fiscalizacao para a atividade extrativa. 

i.4 Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), atua como orgao 

tecnico da CECA no: monitoramento da poluic50 ambienta1 (aguas, ar e solo), 

revisao do Sistema de Licenciarnento de Atividades Poluidoras (SLAP) e adocao 

de instrumentos economicos de controle ambiental. Na PDBG, a FEEMA e 

158 Foram contempladas tr& bacias contribuintes a Baia de Guanabara; bacia do rio 
Trapicheiro, do rio Maracana e a Serra dos Pretos Forros e Serra da Misericordia 
15' Foi nesta bacia que ocorreu a enchente de 1988, que gerou uma situacao de emergencia e 
tragedia para a Baixada Fluminense. 



responsavel pela componente Programas Ambientais Complementares, que 

compreende: reforco institucional do Sistema Ambiental atraves de seu 

reaparelhamento e treinamento de pessoal; desenvolvimento de um Programa de 

Educacao Ambiental; desenvolvimento do Plano Diretor para gerenciamento de 

recursos hidricos da bacia da Baia de Guanabara e implantacao de Unidades de 

Conservacao. Alem disso, participa junto com outros orgaos estaduais e 

municipais, da elaboracao do Zoneamento Industrial da Regiao Metropolitana, 

visando avaliar o grau de saturaciio ambiental e urbanistica de varias zonas 

industriais, bem como a definicao da tipologia industrial adequada a cada uma 

dessas zonas. (FEEMA, 1980, p. I I I )  

ii Forum de Orientacao da Politica Ambiental, e presidido pelo Governador do Estado 

do Rio de Janeiro e 6 integrado por todos os secretarios de estado. A funcao do 

Forum e integrar e harmonizar a protecao ambiental e as demais politicas de 

desenvolvimento social do governo. 

iii Comissao de Coordenacao e Planejamento (CCP), e coordenada pelo Secretario 

de Estado de Meio Ambiente e formada pelos dirigentes maximos das entidades e 

orgaos vinculados a SEMA, promove a articulacao das acoes dessas entidades, 

favorecendo a integracao no ambito da Secretaria e, consequenternente, a melhor 

produtividade do sistema. 

iv Comissao Estadual de Controle Ambiental (CECA), tem funcao executiva de 

normalizacao e controle ambienta]. Compete-lhe aprovar as medidas necessarias e 

exercer o poder de policia inerente ao controle da poluicao e a protecao ambiental. 

E a CECA que autoriza a operacao de instalacoes ou atividades potencialmente 

poluidoras e a FEEMA que emite o documento de licenca. 

v Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA), tem como funcao deliberar sobre 

as questoes mais importantes da politica ambiental do estado, para isto cria grupos 

de trabalho que estao rediscutindo a politica estadual de meio ambiente, seu 

proprio regimento interno e as atribuicbes do Comite de Defesa do Litoral do Estado 

do Rio de Janeiro (CODEL) e do Conselho Estadual de Controle de Agrotoxicos e 

Biocidas (CECAB). 

vi Fundo Estadual de Controle Ambiental (FECAM), e destinado ao financiamento de 

Programas e Projetos de apoio ou execucao da politica estadual de controle 

ambiental. E presidido pelo Secretario de Estado de Meio Ambiente. E composto 

pelo presidente da FEEMA e por representantes indicados da Secretaria de Estado 

de Fazenda, da Procuradoria Geral de Justica, da Federaca0 das Industrias 

(FIRJAN) e da Federacao das AssociacOes do Meio Ambiente (FAMA). Os recursos 

do FECAM provem, principalmente de: myalfies do petroleo, repassados pela 



Petrobras, produtos das multas e indenizacees referentes as infracoes a legislacao 

ambienta1 e da arrecadacao de taxas ou contribuicoes pela utilizacao de recursos 

ambientais. 

vii Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos (SESRH), tem por 

finalidade a proposicao e a execucao das pollticas de saneamento e recursos 
W 

hidricos, de forma articulada com os demais setores da administracao publica do 

estado, A SESRH dentro do Governo Estadual e quem responde pelos aspectos 

relativos ao Programa Despoluicao da Baia de Guanabara. 

7.1 Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE), e uma entidade vinculada a 

SESRH e em relac40 ao PDBG, tem como atribuicao o fornecimento de infra- 

estrutura sanitaria tanto em termos de abastecimento de hgua como em 

relacao a esgotamento sanitario. A CEDAE tambem C! responsavel pela 

implantacao de um projeto de desenvolvimento operacional que compreende 

acoes referentes a macro e micromedicao do sistema, visando a melhoria do 

desempenho da CEDAE, principalmente no que diz respeito as atividades de 

operacao, comercializacao e prestacao de servicos e atendimento ao publico. 

viii Secretaria de Estado de Obras (SEO), antiga Secretaria de Estado de Obras e 

Servicos Publicos (SOSP), e respons6vel no PDBG pelo componente Residuos 

Solidos, visando: melhoria do sistema de coleta de lixo domiciliar, destinacao final 

do lixo coletado e equacionamento dos residuos hospitalares, E: tambem 

responsavel pela irnplantac4o do programa de Promoc4o Social das Catadores de 

Lixo em Niteroi e Sao Goncalo, que visa o ingresso destes profissionais no mercado 

de trabalho atravbs de seu aproveitamento na operacao das usinas e aterros. 

ix Secretaria de Estado de Saude, que tem um convenio com a FEEMA e integra o 

Programa de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano, que visa o 

controle da qualidade da agua potavel em todo o sistema de abastecimento de 

agua, desde a captaqao ate a redc; de distribuigao. 

x Fundacgo Centro de Informacoes e Dados do Estado do Rio de Janeiro (CIDE), e 

responsavel pelo Componente Mapeamento Digital e Apoio Institucional, que 

compreende a implantacao de um Sistema de Informacoes Georrefe3renciadas em 

Prefeituras de 12 municipios localizados na bacia da Baia de Guanabara. Este 

Sistema de Informa$oes permitira o aumento de arrecadacao tributaria, apoiar o 

desenvolvimento do planejamento urbano-ambiental, intensificando as atividades 

de controle do uso do solo; ajudar na definicao da distribuicao do investimento em 

infra- estrutura urbana e na elaboracao de projetos e auxiliar nas acoes de controle 

das fontes poluidoras do meio ambiente. 



Esta estrutura indica que ha uma natural dependencia dos niveis inferiores em 

relacao aos superiores. Entretanto, nao ha uma ligacao formal entre os niveis 

inferiores, muitos deles atuam em convenio ou programas com outros orgaos. Apesar 

de haver esta necessidade de divisao de atribuicoes, para que nao se firam vaidades, 

e necessario que haja maior comunicacao para que nao ocorra superposir;ao de acoes 

(recursos humanos e materiais) em um determinado evento (obra, setor etc). 

A estrutura mencionada acima e governamental, mas deveria haver integracao 

com outros atores envolvidos com a Baia de Guanabara, tais como a populacao em si, 

pescadores, empresarios e industriais. 

Em relacao a populacao residente, o Jornal do Brasil(1998) realizou uma 

entrevista com 300 pessoas. O Anexo 12 apresenta na integra esta entrevista. Para 

analise apresentar-se-a a sintese dos resultados obtidos. 

A amostra de entrevistados de cada area seguiu a proporcao em relacao a 

populacao que vive no entorno da Baia de Guanabara. Foi interessante observar que 

houve uma pequena predominancia do sexo feminino, de pessoas da "segunda 

idade"(de 26 a 45 anos) e que a maioria dos entrevistados tem alguma escolaridade, 

sendo que houve predominancia de pessoas que so chegaram at8 o segundo grau. 

Quanto a questao da poluicao em si, percebe-se que a maioria (entre 60 e 90%), 

dependendo do bairro, nao se sente culpada pela poluic8o. So alguns, de 10 a 3596, 

dependendo do bairro, se sentem responsaveis. Este resultado demonstra que a 

populacao ainda acha "que e tudo o governo quem resolve", mas e interessante 

observar que grande parte da populacao disse estar disposta a ajudar. Talvez devesse 

ser orientada quanto A maneira. Alguns ja deram sua opiniao: pela conscientizacao da 

populacao (28%); nao sujando (25%); pressionando o governo ("1%); em mutiroes 

(11%) e votando bem (5%). Somente 21% dos entrevistados responderam que nao 

sabiam como ajudar ou deram outras respostas. 

Entre a sociedade, cabe ressaltar a atuaciio de varias ONGs na pressao ao 

governo por acoes mais concretas em relacao a nao-poluicao da Baia de Guanabara. 

Alem destes beneficios ambientais, e preciso considerar a reducao da 

mortalidade e da morbidade para a populacao beneficiada com as obras de infra- 

estrutura sanitaria. 

Os pescadores se interessam pelo controle da poluicao para que aumente a 

pesca. Houve uma perda de 90% em relacio a pesca devido a poluicao. 

Quanto aos empresarios, principalmente aos que tem atividades que 

dependem da Baia de Guanabara, como turismo, transporte aquatico etc, e 

interessante o contrale da poluicao, pois tambem eles estao perdendo divisas. A Baia 

de Guanabara serve como hidrovia, interligando Rio de Janeiro, Niteroi, Paqueta e 



Sao Goncalo, com um movimento potencial de 100 000 pessoas por dia. Mas o atual 

estagio de assoreamento da Baia de Guanabara tem ocasionado restricao a 

navegacao em vastas areas. 

COELHO(1980), atraves de um estudo de avaliacao dos beneficios ambientais 

com a recuperacao da qualidade da agua da Baia de Guanabara, afirmou que se 

obteriam: beneficios de US$ 12 000 000 anuais pelo aumento de local de recreacao 

aquatica, US$ 17000 000 anuais de valorizacao imobiliaria e US$400 000 anuais de 

aumento de rendimento das atividades pesqueiras. 

Os industriais devem ser um grupo de atores que deva ser mais envolvido no 

controle da poluicao. Atualmente estao sendo pressionados pela FEEMA para 

tratamento de seus efluentes, mas talvez so com a implementaqao de instrumentos 

mais coercitivos, como o usuario-poluidor-pagador, para que se sintam mais 

pressionados a nao poluir. Poderiam ser pensadas tarifas que decrescessem com o 

cumprimento dos padr6es de lancamento de efluentes. 

Deve-se, no entanto, acrescentar que, para passar de uma visao setorial e 

desintegrada para uma vis30 integradora, 6 preciso que haja mudanca de valores e de 

condutas e maior comunicacao entre os diversos componentes desta macroestrutura, 

para que nao haja superposicao de aci?es em determinado evento. Para isto, e 

necessario acima de tudo clareza nas atribuic0es e funq6es. 

E importante observar que o proprio aparelho do Estado esta sofrendo 

transformacaes. Pelo programa de desestatinacrao do governo, uma das principais 

componentes do PDBG, a CEDAE, sera afetada, A Agencia Nacional de Agua, 

agencia reguladora do setor de recursos hidricos, ter8 como uma de suas principais 

fun~oes instituir dois dos instrumentos enfocados pela lei 9433/97, que sao a outorga a 

cobranca pelo uso da agua, visando um consumo mais racional e consciente da agua. 

Um primeira passo em direcao & gestao ambiental da Baia de Guanabara e 

uma maior articulacao entre a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e a Secretaria 

de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos com orgaos vinculados a SEMA 

(FEEMA, SERLA, etc.) e a CEDAE. Tambem ha uma discusstio sobre a vinculacao da 

SERLA, orgaa tdcnico e executor da pslitica de recursos hidricos, a SEMA e nao a 

SESRH. No aspecto de residuos solidos, 6 preciso integracao entre a SEO, 

SEMAIFEEMA, COMLURB e prefeituras municipais. 

Quanto ao licenciamento ambiental, existem tr&s instituic8es envolvidas: 

FEEMA, SERLA e CECA. Cabe & FEEMA a conducao tecnico-administrativa dos 

procedimentos para obtencao de licenciamento de atividades poluidoras: na Licenca 

Previa, de Instalacao e de Operacao e cabe & CECA a aprovacao das pareceres e a 

autorizacao. Mas quando se trata de terras marginais aos cursos d'agua, ou 



autorizacao de quaisquer obras ou servicos que interfiram nos corpos d'agua, cabe a 

SERLA o poder de policia e de medidas tecnico-administrativas. Enfim, quando ha a 

questao de obtencao do licenciamento ambiental se depende da FEEMA e da CECA 

(nas tres Licencas), somadas a autorizacao da SERLA e ao registro mineral no DRM- 

RJ. Portanto, sao necessarios cinco protocolos para cada uma dessas aprovacoes. 

Tambem para a obtencao do licenciamento ambiental e necessario o Estudo 

do Impacto Ambienta1 (EIA). E a FEEMA quem realiza estes estudos, mas quando sao 

obras e servicos ligados ao setor de recursos hidricos, a FEEMA deveria encaminhar a 

SERLA estes EIAs. Mas, na maioria das vezes, esta nao e pratica da FEEMA. A 

SERLA, por outro lado, tambem nao tem pratica de submeter ao Sistema de 

Licenciamento os projeto$ de intervencoes nos corpos de agua. 

acia do Rio Pardo como na Bacia do Rio Itapemirim, a gestao 

ambiental esta diretameante ligada aos Sistemas Integrados de Gerenciamento de cada 

uma destas bacias, os quais envolvem tanto o governo federal como os governos 

estaduais, municipais, orgaos tecnicos e de fiscaliza~ao e controle e a sociedade civil 

organizada. 

O governo federal, representado pelo Minist@rio do Meio Ambiente, atraves da 

Secretaria de Recursos Hidricos, investiu no Projeto; o Municipio e a GestBo dos 

Recursos Hidricos visando adquirir experiencia na organizacao e estruturacao 

municipal para a gestao dos recursos hidricos. O governo federal tem como principal 

interesse a implantacao da Politica de Recursos Hidricos e, para isto, atuou na 

regulamentacao da Agencia Nacional de Agua (ANA) e na consolidacao de dois 

instrumentos desta politica, a outorga e a cobranca pelo uso da agua. Para isto, 

necessita da consolidacao dos Comites e Agencias de Bacia Hidrografica. 

O governo federal, nestas duas experiencias teve a parceria da Fundacao 

Prefeito Faria Lima - CEPAM, orgio vinculado ao Governo do Estado de Sao Paulo, 

que tem como principal atribuicao o apoio municipal e que vem se destacando nas 

areas de meio ambiente e recursos hidricos. O Projeto, "O Municipio e a Gestao de 

Recursos Hidricos" visou implantar uma metodologia de organizacao municipal em 

prol da gestao de suas aguas. 

Os governos estaduais de Sao Paulo e do Espirito Santo t6m como interesse a 

consolidacao da Politica Estadual de Recursos Hidricos, no caso de Sao Paulo, e a 

regulamentacao e implantacao da Politica de Recursos Widricos, no Espirito Santo. 

Sabe-se, tambem que um dos elementos fundamentais e a obtenr$io de recursos e 

sua distribuicao pelas prefeituras municipais para o efetivo controle da poluicao. Para 

isto estao trabalhando na consolidacao do Sistemas Integrados de Gerenciamento dos 

Recursos Hidricos e no fo~alecimento dos Comites (SP) e do Consorcio (ES). 



Quanto aos orgaos tecnicos de controle e fiscalizacao arnbiental, devem estar 

bem aparelhados em termos de pessoal capacitado e equipamentos para atuar no 

licenciamento e fiscalizacao ambiental. 

0 s  governos municipais das duas bacias viram na consolidacao da estrutura 

do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos e no projeto-piloto uma 

oportunidade de conseguir recursos para obras de infra-estrutura para melhoria da 

qualidade de suas aguas. Mas devem atuar na constante articulacao com a sociedade 

civil organizada e em programas de conscientizacao ambiental. 

Deve-se, portanto, manter a interinstitucionalidade e interdisciplinariedade, 

havendo articulagao entre os diversos atores envolvidos, para que o Sistema de 

Recursos Hidricos funcione bem. O principal interesse politico devera ser a 

recuperacao ambiental desses recursos hidricos. 

Enfim, pretendeu-se mostrar que, atrav6s da conjugacao de esforcos e dos 

interesses especificos, todos os agentes envolvidos irao ganhar com a n6o-poluicao, 

ou seja, com o controle da poluicao. Mas 6 preciso uma mudanca de entendimento, 

comecando, primeiro, com os ganhos a serem obtidos com a mudanqa de conduta 

poluidora e com a evolucao deste processo com a incorporacao destes valores e a 

busca da preservacao ambiental. 

3.2.4.2. A Atencso Primaria Ambierital como fomentadora do controle social 

A estrategia da Atencao Primaria Ambiental faz com que cada cidadao se sinta 

parte do processo de gestao ambiental. Com a aplicacho da integracgo Sistemica, 

observou-se como cada ator envolvido tem interesse no controle da poluicao. Mas 

para que esta mudanca ocorra 6! preciso programas continuos de conscientizacao 

ambiental. 

O PDBG atuou com programas de educacao ambiental orientando tanto os 

professores da rede estadual e municipal de ensino quanto liderancas comunitarias. 

Mais deve-se ressaltar que um dos pontos criticos do Subprojeto de 

Mobilizacao/Pa~icipacSo comunitaria foi a nao-liberacao pelo governo para os projetos 

elaborados atraves das oficinas comunit&ias, que contribuiriam para o aumento de 

renda da populacao, como: projetos de reciclagem, hortas comunit~rias, producao de 

plantas medicinais etc. 

O processo de educacao ambiental deve ser permanente, nao adianta criarem- 

se foruns ou comissoes, se estes nao forem reconhecidos pelo governo. A proposta do 

Subprojeto de Educaqao Ambiental, tanto o coordenado pela UERJ, como o de 

mobilizacao/participacao comunitaria, coordenado pela UFRJ, foram muito 



interessantes, mas devem ser incorporadas as Prefeituras e estas deveriam destinar 

parte do orcamento para este trabalho. 

No PDBG, observou-se que a populacao, sempre que solicitada, compareceu, 

mas, para que haja efetiva mudanca, e necessario que percebam a seriedade das 

acoes do governo, com acoes concretas, como investimento nestes programas de 

educacao am biental. 

Nos treinamentos com a comunidade, houve predominancia de Associacoes de 

Moradores e de ONGs e observou-se que os conceitos mais conhecidos eram 

Ecologia, Poluicao e Saneamento, devido a sua vivencia diaria. Outros conceitos, 

como Ecossistema, Bacia Hidrografica, Biodiversidade, Unidades de Conservacao e 

Desenvolvimento Sustentavel, nao eram t80 conhecidos pelas liderancas, por serem 

conceitos mais discutidos em foruns mais academicos. E importante esclarecer que 

houve variacoes entre os municipios. 

Nestes treinamentos, foram elaboradas quatro Matrizes-Sintese de Planos 

Ambientais, geradas nos eventos: Rio de Janeiro, Baixada Fluminense, Niteroi e Sao 

Goncalo. A sintese destas matrizes podera ser observada no Anexo I I. Em todas 

foram observados: problemas ambientais e principais proposfas e solucoes ditadas 

pelas comunidades. Todas as solucoes envolvem pedido de maior participacao em 

Comites ou em outras organizacoes que tenham mais acesso ao Poder Publico, a fim 

de requerer maior agilidade nas acoes. 

Foram, entao, formadas Comissoes na Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro, 

em Niteroi e Sao Goncalo, para dar continuidade ao processo de mobilizacao. Alem 

destas comissoes, foram criados foruns permanentes de discussao. No Municipio de 

Niteroi, o Forum Permanente de Meio Ambiente; no Municipio do Rio de Janeiro, o 

Conselho de Meio Ambiente da Bacia do Rio Acari e o Conselho Municipal de 

Saneamento Ambientas, que foi criado no Municipio de Sao Joao de Meriti. 

O assunto de educacao e tao valorizado pelo consultor da JICA, que, alem de 

mencionar que "a chave para resolver os problemas ambientais e, antes de mais nada, 

o fortalecimento das atividades educacionais", tambem lembra uma era distante: "Na 

era Sengo/tu(era das guerras entre senhores feudais - por volta do ano 1500 D.C.) 

existia um Syogun(yenera1) muito famoso chamado Takeda Shinguern que dizendo "O 

homem e a muralha, o homem Ei o castelo ...", citava a formacao de recursos humanos 

como sendo a base do poder do pais." (JICA, 1994) 

Entao, pensando, na criacao da "muralha", primeiro e depois, do "castelo", e 

que volta-se a mencionar a necessidade de se criarem Centros de Atencao Primaria 

Ambiental (CAPA), a nivel de microbacia, ou ate mesmo a nivel comamitario, onde haja 

um Programa de Educacao Ambientat e capacitacao permanente, atuando tanto no 



"instruere" (consfruir de denfro), quanto no "formare" (habilitar-se). Mais uma vez 

ressaltando o nivel local, como a base de uma gestao ambiental eficiente. 

Para estruturacao da estrategia de Atencao Primaria Ambiental, propoe-se a 

instalacao de Centros de Atencao Primaria Ambiental (CAPA) em locais estrategicos 

das bacias hidrograficas e integrados a eles, Camaras Tecnicas. No caso da Baia de 

Guanabara, como a Bacia Hidrografica 4 muito grande, poderia haver pelo menos um 

CAPA por microbacia. 

acias do Rio io Itapemirim, tambem se propoem os 

CAPAS, considerando que a gestao municipal levara a hierarquitacao dos problemas 

ambientais e as possibilidades das melhores solucOes, de acordo com a realidade 

tecnica, financeira, politica e institucional, a nivel regional. Para isto, 4 fundamental a 

participacao da comunidade, como tambem sao propostas a promoc&o e realizacao de 

acoes basicas e preventivas a nivel local, mas sem perder de vista a perspectiva 

regional. 

A perspectiva regional incentiva a troca de experiencias entre os municipios de 

uma mesma bacia, para resolucao dos problemas ambientais. Mas e importante que 

cada municipio busque no nivel estadual e ate no nivel federal a resolucao dos 

problemas mais complexos. 

No Projeto Piloto o Municipio e a Gestao dos Recursos Widricos, percebeu-se, 

como ja era esperado, que dependendo da realidade administrativa e institucional, de 

cada municipio, a sua recepcao, bem como o desenvoivimento do processo, 

ocorreram de maneira diferenciada. Para aqueles que acompanharam este processo, 

a metodologia e muito interessante, contribuindo para participacao, mobilizacao, 

organizacao e a conscientizacao de todos os segmentos da sociedade. Este 

sentimento e compartilhado pelo proprio Comit6 da Bacia do Pardo e pelo Consorcio 

da Bacia do Itapemirim, que afirmam que o Projeto Piloto foi muito valido para 

mobilizar os tecnicos das Prefeituras e conscientiza-10s sobre a importancia das leis 

municipais na preservacao do meio ambiente. 

Alem disso, colaborou para que o Comit6 tivesse conhecimento de aspectos 

ambientais relacionados a gestgo dos recursos hidricos de! todos os municipios da 

bacia, contribuindo para uma melhor elaboracao do Plano de Bacia e um melhor 

gerenciamento dos recursos hidricos. 

Para uma continuidade no processo de conscientizaciao ambiental, na Bacia do 

Rio Pardo, o Comit6 Coordenador do Plano Estadual de Recursos Widricos (CORHI), 

criou 12 Programas de Duracso Continuada (PDCs), que tratam dos principais temas 

relacionados com a gestao dos recursos hidricos, que sao: Planejarnento e 

Gerenciamento de Recursos Widricos (PGRH); Aproveitamento Multiplo e Controle dos 



Recursos Hidricos (PAMR); Servicos e Obras de Conservacao, Protecao e 

RecuperacGo da Qualidade dos Recursos Hidricos (PQRH); Desenvolvimento e 

Protecao das aguas Subterraneas (PDAS); Conservacao e Protecao dos Mananciais 

Superficiais de Abastecimento Urbano (PRMS); Desenvolvimento Racional da 

Irrigacao (PDRI); Conservacao de Recursos Hidricos na Industria (PCRI); Prevencao e 

Defesa Contra Inundacoes (PPDI); Prevencao e Defesa Contra a Erosgo do Solo e o 

Assoreamento dos Corpos D'agua (PPBE); Desenvolvimento dos Municipios Afetados 

Por Reservatorios e Leis de Protecao de Mananciais (PDMA); Articulacao 

Interestadual e com a Uniao (PAIU) e Participacao do Setor Privado (PPSP). 

O proprio processo de elaboracao do Plano Municipal de Gestao das Aguas, 

que e uma lei, e teve para elabora-lo atores de diferentes segmentos da sociedade, 

que discutiram diversos aspectos relativos a realidade municipal em Audiencias 

Publicas. Este processo contribui para um amadurecimento, uma maior identificacao 

com seu municipio e uma vontade de preservacao dos recursos naturais. 

Tambem foi mencionada a irnporl&ncia da elaboracgo de um Plano de Acao para 

intervencao nas bacias, sendo este estruturado a partir de: 

Classifica~ao de Priofldades 3 classificacao de acoes 
+ Importancia 
3 Valor Estrategico 
=. Urgencia 

Interesses 3 Negociacao de Conflitos 
Recursos (quantificacao e fonte) 3 Humanos 

3 financeiros 
3 materiais 
-. tecnologicos 

Interesse Efetivo 3 Vontade Politica, ~Qentes  Politicos, Agentes Economicos 
Cor?scientizacao s Recursos ou Sistema Natural 
Controle Social a ParticipacBo da Sociedade Civil 

Enfim, para a Gestao Integrada, devera haver a conjugacao de diversos 

fatores. (Figura 17) ( Poder I 

Figura 17. ConjugacBo de  fatores para G.A.1 



Outros aspectos de extrema relevancia referem-se a descentraiizacao 

administrativa e a autonomia financeira, para que ocorra uma boa gestao ambiental. 

Foi explicado, tambem, que o Comite elou o Consorcio e um instrumento de acao, que 

propicia a associacao e cooperacao entre os municipios, estabelecendo uma alianca 

juridica especifica para que estes realizem obras, servicos e atividades de interesse 

comum. 

Foi explicitada como importante para a Integracao da Politica de Recursos 

Hidricos na legislagao e na rotina administrativa municipal, a inclusao da discussao 

sobre as aguas no Plano Diretor ou nos programas setoriais. Somente com aciies 

articuladas de agentes diferentes e que se atinge algum resultado. O desafio e 

trabalhar de forma articulada, convergente. 

Colaborando com o levantamento da situacao das aguas dos municipios da 

Bacia do rio Itapemirim, o Grupo de Estudos Ambientais e Desenvolvimento 

Sustentavel (GEADES) se organizou para elaborar a Diagnostico Preliminar da bacia, 

que foi lancado em 1998. O Diagnostico cont4m, alem da caracterizacao geral da 

Bacia, os seguintes aspectos: socio-economicos, recursos hidricos (disponibilidade 

hidrica, condigoes climaticas etc) solo, cobertura florestal e fauna. Este grupo e 

interinstitucional e muldisciplinar e, atraves da pesquisa bibliografica e discussao, pode 

tambem informar-se e conscientizar-se sobre os problemas ambienkais e possiveis 

solucoes. Foi "instalado" o processo de elaboracao de uma futura Agenda 21, alem da 

contribuicao, que foi dada para um melhor gerenciamento de seus recursos hidricos. 

Outra grande fonte de informacao que o projeto-piloto propoe e o sistema de 

informacoes georreferenciadas da bacia, que permite maior visualizacao de toda a 

Bacia o que contribui para o maior eritendimento do todo, apesar de cada municipio 

tratar de sua parte. 

Para completar o processo, ha um seminario final de avaliacao, onde, alem de 

autoridades federais, estaduais e municipais, tecnicos do CEPAM, representantes do 

Comite da Bacia do Rio Pardo elou do Consorcio do Itapemirim, vereadores e 

liderancas locais avaliam todo o processo, contribuindo para a efetiva construcao de 

um Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos. 

Outra contribuicao importante nas duas bacias foi de ONGs, com projetos de 

replantio de florestas nativas e conscientizacao de produtores rurais sobre a 

importancia do replantio em areas de encostas e em areas degradadas. 

Nas duas bacias, estao sendo elaboradas a Agenda 21 Local, em cada 

municipio. 



Enfim, percebe-se que todo o processo de Elaboraqao do PMGA tem um 

cunho muito educativo tanto de informacao quanto de instrucao, visando uma maior 

conscientizacao e uma mudanca de atitudes em relacao ao meio ambiente. 

Mas so com a participacao de toda a sociedade e que ha o aumento do 

controle social. 

Percebeu-se no processo de construcao dos Planos Municipais de Gestao das 

Aguas nas duas bacias que a participacao e a mobilizacao dos agentes envolvidos foi 

muito estimulada. Mas esta acao deve ser continua e para isto houve a proposta nesta 

tese de criacao dos Centros de Atencao Primaria Ambienta1 e interligados a eles 

Camaras Tecnicas, com pequena equipe vinculada a elas e grande banco de dados 

de profissionais cadastrados por especialidades para serem acionados quando houver 

necessidade. Estes CAPAS seriam bracos das Secretarias Municipais, podendo estar 

localizados em areas estrategicas da bacia hidrografica. No minimo haveria um por 

municipio, mas melhor seria um por conjunto de comunidades. 

3.2.4.3. Risco Ambienta1 como Criterio a ser inserido no Planejamento 
Ambienta1 

Nesta segunda ternatica, Gestao dos Recursos Hidricos, observou-se que a 

maioria dos problemas ambientais esta relacionada a falta de infra-estrutura sanitaria, 

mas e importante ressaltar que nao 4 simplesmente o seu provimento que trara a 

melhoria ambienta1 esperada. Ha necessidade de se ter um planejamento de acoes 

coordenadas. 

Percebeu-se, principalmente no estudo da aia ds Guanabara, que o PDBG 

teve como objetivo a construc80 de Estacoes de Tratamento de Esgotos, ja que uma 

das principais fontes de poluicao e o esgoto. Procederam-se estudos para 

implementacao destas ETEs, objetivando tratar tambkm a causa da poluicao hidrica. 

Do ponto de vista economico, estes estudos pretenderam evitar que aumentassem 

os: 

1. danos a saude humana, com: 

. incidencia de doencas de veiculacao hidrica a parte da populacao diretamente 

influenciada, 

. morte prematura face As mencionadas doencas, 

. perda de producao face a perda de produtividade da populac6o afetada pelas 

mencionadas doencas; 

2. danos paisagisticos, com perda no que tange a aspectos ligados a satisfacao 

pessoal, a recreacao, dentre outros. 

3. danos economicos decorrentes de: 



. perda de qualidade paisagistica dos locais e consequente influencia negativa 

no afluxo de turistas a cidade, 

. perda da capacidade pesqueira local. Da decada de 70 para ca, estima-se 

que houve perda em 10% da pescaq6'; 

. aumento de custo do tratamento da agua para ser usada como insumo por 

setores produtivos como o industrial e o agricola. 

Mas estas estacoes, face ao seu elevado custa, nao farao o tratamento 

secundaria num primeiro momento. Consequentemente, nao trarao o real beneficio 

delas esperado. 

Por outro lado, mesmo com a implantacao de novas obras, seria dificil 

conseguir de imediato uma melhoria completa no corpo receptor, devido a dificuldade 

de se eliminar rapidamente as fontes de poluicao de esgotos dom6sticos. Mesmo com 

a implantacao elevada de redes nessas areas, os corpos receptores continuarao a 

receber uma parcela de contribuic6o nao-pontual, do escoamento superficial, das 

favelas e de ligacoes clandestinas, que certamente influenciara na qualidade do corpo 

receptor. 

Deve-se, portanto, considerar que para melhoria destes rios, faz-se necessario 

planejar a constru@o gradativa das redes de esgotos, dos coletares-tronco e 

interceptores, das estacoes de tratamento e destino final, alem do trabalho de 

fiscalizacao das industrias. 

Como primeira etapa so considerou o tratamento primario dos efiuentes, 

havera aumento da eutroficacao da Bala de Guanabara. AIBm disso, as ETEs referem- 

se a grandes bacias de drenagem e incorporam grande vulto de recursos. 

Torna-se necessirio que se repensem as opcoes tecnologicas adotadas. Em um 

estudo realizado par KLIGERMAN e BARATA (1996), que compararam o investimento 

na Estacao de Tratamento de Esgotos da Alegria (5rn7I8' com os beneficios 

ambientais decorrentes da utilimac40 de Sistema Nao C=anvencional de Esgotos a 

Custo Reduzido Tipo Cynamon, sistema descentralizado de tratamerito de esgotos, 

verificaram que: 

os beneficios ambientais entre os dois sistemas nao s@ equivalem, pois, enquanto 

na Estacao da Alegria, o beneficio ambienta1 so acontece apos a implantacao do 

tratamento secundario, no sistema Cynamon, o beneficio vem a medida que a 

160 Segundo Almeida (1993) (citado por SEMA (1998), cerca de 260 t de pescado, 20 t de 
mexilhao e 10 t de camarga sao capturados mensalmente. "' Com a construciio do tratamento secundario. 



cada quarteirao e construido o sistema completo (rede + tratamento). Pode-se, ate 

fazer uma aproximacao do beneficio ambiental atraves da populacao atendida'62; 

Custo Total da ETE Alegria (ETE + Troncos) 

Tratamento Primario - US$ 147 163 x 10 

Tratamento Secundario - US$226 426 x I 0  

e Custo Total do Sistema Nao Convencional tipo Cynamon, US$ 22,5 per capita, 

incluindo o custo da rede e da ETE. Para 1.414.560 habitantes, populacao a ser 

atendida pela ETE da Alegria em 2035, o custo sera de US$31.827.600, ou seja, 

4,6 vezes mais barato que a ETE da Ale ria, se for considerado o tratamento 

primario e 7,4 vezes mais barato, se for considerado o tratamento 

secundario. 

No Anexo 5 podem ser observadas consideracdes tecnicas sobre os dois 
sistemas. 

A analise do investimento nos dois metodos de saneamento, o Convencional e o 

Tipo Cynamon, e importante para que se demonstre que o governo ao planejar o 

investimento em determinada area, no caso, saneamento, deve identificar o custo de 

oporfunidade clo investrtMenfo, avaliando prioridades. Esta analise tenta demostrar que 

a utilizaqao mais racional dos recursos contribui para um maior retorno ambiental, 

abrangendo simultaneamente um maior contingente populacional, possibilitando, 

tambem, uma melhor distribuicao dos recursos, sendo possivel investir nao so em 

saneamento, mas em outras areas, trazendo, portanto, maiores beneficios ambientais. 

Alem disso, deve-se considerar a questao da sustentabilidade, pensando na 

"tentativa" de preservacao daquele meio ambiente para as geracdes futuras. 

Por outro lado, ao fazer uma analise sobre qualquer investimento em meio 

ambiente, pensa-se de imediato na questao monetaria. Mas alem desta e importante 

que se realize uma analise dos riscos arnbientais associados aquela opcao 

tecnologica adotada. 

O Manual de Auditoria Ambiental de Estacoes de Tratamento de Esgotos 

~omes t i cos '~~  ( LA ROVERE et at1.,1997) avaliou as ETEs segundo trhs criterios: Risco 

Tecnologico; Impacto Ambienta1 e Risco Ambiental. 

162 Uma ETE e construida em cada quarteirao e beneficia 1080 habitantes. Uma pequena "fabrica" de 
pre-moldados no local Tacilitara a cons~rucCia dos tanques e das ETEs. Com esta fabrica cada quarteirao 
demorara um mes e meio. Caso n%o haja a possibilidade de haver esta fabrica, cada quarteirao levaria de 
dois a tres meses para executar o trabalho. 

Este manual foi fruto de uma pesquisa da COOPEJUFRJ, com auxilio da FINEP, da qual a 
autora desta tese tambem participou. 



O Risco Tecnologico e o resultado da probabilidade que determinado 

equipamento, relacionado aquele especifico tratamento, tem de falhar, pela magnitude 

do dano produzido por essa possivel falha. (LA ROVERE et al., 1997, p. 43). 

A definicgo de Impacto Ambienfal e a mesma da Resolucao CONAMA 001186, 

que considera impacto ambiental qualquer alteracao das propriedades fisicas, 

quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de materia ou 

energia resultante das atividades humanas, que, direta ou indiretamente, afete: a 

saude, a seguranca e o bem-estar da populacao; as atividades sociais e economicas; 

a biota; as condicoes esteticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos 

recursos ambientais. (LA ROVERE et al., 1997, p.45). 

O Risco Ambienta1 e a juncao do risco tecnologico com o impacto ambiental. E 

a possibilidade que determinado equipamento tem de falhar com a consequencia 

sobre o meio ambiente desta possivel Falha. (LA ROVERE et al.,l997, p.56) 

MORAES (1999), entao, utilizando o conceitos e as aplicacoes do Manual de 

Auditoria Ambiental de ETES, empregou a Analise Preliminar de Risco (APR) para 

avaliacao qualitativa da possibilidade de falha, tendo analisado cada componente de 

uma ETE classica: Grades; Caixa de Areia; Decantadores; Digestores Anaerobios; 

Leito de Secagem e Lodos Ativados. 

Nesta analise, utilizou-se uma Matriz de Risco, sendo considerados a Frequencia e 

a Severidade de cada evento ao meio ambiente, caso ocorre alguma falha de 

equipamento. 

Ao final, entiio, MORAES (1999), propoe medidas de gerenciamento de risco. 
Pensando tambbm no risco ambiental, CYNAMON'~~ explica que este se torna 

maior com a escala do empreendimento. O funcionamento de uma Estacao de 

Tratamento de Esgotos (ETE) e continuo e caso haja falha de equipamentos ou do 

sistema eletrico, utilizam-se "by-pass". Mas, quando a ETE tem vaziio de 5m31s, caso 

haja algum acidente, todo o esgoto ter4 que fluir diretamente para um corpo receptor, 

causando impacto ambiental muito grande, no ponto de lancamento ou a jusante do 

sistema. Tambem uma Estacao de Tratamento de Agua ou adutora para 50m3/s 

carrega em si diversos tipos de riscos, inclusive o ambiental. 

Deste modo, o conceito do valor economico da Economia de Escala deixa de 

ter a importancia que lhe era atribuido e passa a ser secund&rio, em uma realidade 

onde a saude 6 um fator de desenvolvimento, sendo o conceito de risco ambiental 

prioritario. 

Percebe-se, entao, que a questao do risco ambiental entra em conflito com os 

aspectos de custo financeiro e com a questao da economia de escala. 

164 Em entrevista concedida em setembro de 1999. 



Estes estudos foram realizados para a Baia de Guanabara, mas servem para uma 

reflexao sobre escala do empreendimento, investimento e reflexos no meio ambiente. 

Alguns questionamentos ajudariam na compreensao do fenomeno "poluicao" como 

um todo: 

O limite de um ecossistema receber poluicao; 

Qual a relacao entre o mecanismo poluiciio e a sistema socio-economico? 

Existe alguma maneira de se conciliar desenvolvimento economico e a 

conservacao da qualidade do ecossistema (aquatico, terrestre e atmosferico)? 

Enfim, este questionamento nos mostra a importancia da integracao entre o porte 

da atividade humana e a existencia de um determinado ecossistema, sendo para isto 

fundamental que se considere o risco ambienta1 como um parametro essencial no 

planejamento de acoes ambientais. 

Com a emergencia da questao ambiental, s desenvolvimento tem sido 

repensado, como tambem a atividade humana. Ha necessidade de desenvolver 

formas de Desenvolvimento Sustentavel. 

O parametro "risco ambiental" deve ser utilizado como forma de relativilizacao 

do enfoque meramente economico do desenvolvimento. 

A gestao devera ser repensada e remetida para o nivel local, com uma 

participacao pro-ativa de todos os atores envolvidos, mas com auto-responsabilidade. 

O ideal e combater o risco ambiental e contribuir para a sustentabilidade das acoes. 

O conceito de Integracao Sist4mica foi utilizado como forma de mostrar a 

importancia da Concepcao Sistemica na construcao da Gestao Ambiental Integrada, 

tornando mais traurspa tao ambiental, mostrando os interesses dos 

diversos atores envolvidos em cada atividade e tentando mostrar como uma atividade 

potencialmente poluidora, atravbs de um elemento motivador externo, pode conciliar a 

lucratividade economica com o autocontrole em relacao a poluic&o, O objetivo era 

mostrar atraves desta transpar&ncia diretrizes para a construcao de uma gestao 

ambienta1 integrada, com um novo conceito de acao, a Agao olidaria, e como lidar 

com interesses e problemas multiplos, de modo que a protecao ambiental apareca 

para todos, como a necessidade de todos e como forma de maior rendimento. 

Mas, para estabelecer a gestao ambiental local, e preciso buscar mecanismos 

e instrumentos para implementar a mobilimacao da populacao envolvida. Para isto, foi 

proposto um Programa de Conscientizacao Ambiental que envolvesse todos os atores 

e proposta a utilizacao da estratkgia da Atencao Primaria Ambiental. 



Enfim, os aspectos ambientais induzem-nos a refletir sobre o papel da Gesfao 

Publica e o que 6 a Gesfgo Ambienta1 Susfentavel de um bem publico, como um rio, 

uma floresta etc. 

Gestao Publica, no sentido de uma melhor gestao de um bem de utilidade 

publica (ecossistemas como o amazonico e bacias hidrograficas), requer uma reflexao 

sobre a utilizacao racional dos recursos existentes nestes ecossistemas, para que os 

interesses economicos (de ocupacao e das proprias atividades) nao se sobreponham 

a necessidade de sobrevivencia de um dos maiores patrimonios ambientais. Deve 

haver uma gestao centrada no planejamento das acoes e na articulacao entre os 

diversos atores (orgiios, instituicoes) que compoem cada sistema (Amzonia e bacias 

hidrograficas). 

Ja a Gesfilo Ambielital deve ser Susfenf~vel, requisitando para isto uma visao 

holistica e uma atuacao sist4mica. Deve haver harmonia entre a preservacao 

ambiental, a disponibilidade de recursos, o desenvolvimento tecnologico e os arranjos 

institucionais, propiciando um atendimento a demanda humana presente (local, 

regional e nacional), sem que sejam comprometidas as demandas das geracbes 

futuras. 

Viu-se atraves destes estudos de caso que acoes governamentais estao 

comecando a ser desenvolvidas, mas faltam ainda o controle da situacao, priorizacao 

e agilidade nas acoes, alem de uma maior mobilizacaa da populacao. 

3.4. I. Garimpos de Ouro da Amaaonia 

As seguintes medidas devem ser tomadas para a resolucao da problematica do 

garimpo de ouro no Brasil: 

Aumento do corpo de funcionarios, bem como a capacitacao thnico-cientifica nos 

diversos setores para que haja a implementacao da legislacao vigente; 

Regulamentacao da profissao de garimpeiro, alem de legislacpao que atenda as 

necessidades do pequeno garimpo; 

Agilizacao do processo de liberacao da Licenca Prbvia e do Pedido de 
Lavra; 
Programa continuo de conscientinacao ambiental envolvendo todos os meios de 

comunicacio existentes. 

Estudo emergencial para recuperaciio de Breas que ja foram exploradas pelo 

garimpo e que hoje podem constituir grandes fontes de contaminacao da biota 

devido aos processos de erosiio provocados pelos rios. 



3.4.2. Bacias Hidrograficas (Baia de Guanabara, Pardo e Itapemirim) 

Nestas bacias hidrogrhficas, ha proposta de implantacao de um Plano Diretor, e: 

I I 

II. 

III. 

IV. 

v. 
VI. 

VII. 

VIII. 

Elaboracao de um Plano Integral de Desenvolvimento destas bacias 

hidrograficas que esteja em consonancia com o Plano Diretor de cada bacia; 

Instalacao de uma Comissao de Administracao e Aproveitamento dos recursos 

aquaticos, de forma global; 

Continuidade do monitoramento e pesquisa ambiental nestas bacias; 

Definicao clara das funcoes de cada integrante dos Sistemas de Recursos 

Hidricos; 

Desenvolvimento de tecnologias de tratamento de esgoto apropriadas; 

Evolucao da consciencia popular no que dia respeito ao meio ambiente e 

participacao comunitaria nas atividades de melhoramento ambiental e 

Garantia de recursos para implementacao do Plano Diretor. 

As seguintes sugestoes sao feitas: 

Para que haja a implementacao da legislacao vigente, faz-se necessario um 

aumento do corpo de funcionarios, bem como o seu aparelhamento e sua 

constante capacitacao tecnico-cientifica nos diversos setores; 

Deve haver incentivo a realizaf;ao de Foruns Permanentes de discussoes para 

acompanhamento da recuperacao ambiental destes ecossistemas. Estes foruns 

exercerao o papel de controle social sobre o governo; 

Deve-se pensar menos na lueratividade economica e mais no risco ambiental. A 

tecnologia empregada devera possibilitar a abrangencia do atendimento a fim de 

melhorar a saude da populacao e a qualidade ambiental; 

Deve haver maior integracao entre os orgaos ambientais para que haja agilizacao 

nos processos de cunho ambiental; 

Deve haver trabalho de educacao ambiental permanente junto a todos os 

segmentos da sociedade; 

Devera ser realizado um estudo sobre a possibilidade de ressurgimento da flora e 

fauna com a recuperaciio ambiental gradativa destes ecossistemas; e 

Devera ser realizado um estudo sobre o processo de bioacumulacao e a 

quantificaciio do Passivo Ambienta1 existente nestes ecossistemas. 



Capitulo 4 DI 

Ate esta parte da tese observaram-se algumas hipoteses que serviram como 

analise critica das problematicas ambientais expostas nos estudos de casos. Estes 

estudos tiveram como tematica comum a agua, aspecto que interliga os tres setores: 

Saneamento, Saude e Recursos Hidricos. 

Durante a revisao bibliografica, verificou-se que ao setor de Saneamento, falta 

uma gestao eficiente, alem de uma abordagem mais intersetorializada. Na Saude, falta 

equidade no seu atendimento, al6m do intersetorialidade, exigindo uma nova postura 

em relacao as demandas da Saude Publica. Quanto aos Recursos Hidricos, falta um 

melhor gerenciamento dos diversos usos da agua (Intersetorialidade), que permita 

lidar de maneira eficiente; com o binomio qualidadeiquantidade de agua, de maneira 

que atenda as necessidades atuais. 

Serao, entao, abordados, aspectos que foram considerados imprescindiveis na 

construcao das bases desta Gestao Ambienta1 Integrada: 

Gestao eficiente do Saneamento e para isto o Saneamento visto de 

maneira integral; 

Complexidade e necessidades da Saude Publica e a proposta de 

Promocao da Saude; e 

Qualidade da 6gua como ponto de interligacao entre os setores de 

Saneamento, Saude e Recursos Hidricos. 

4.1. GESI-AO EFICIENTE DQ SANEAMENTO 

Para que haja gestao eficiente do Setor de Saneamento, 6 importante que se 

considere, alem da melhor gestao dos servicos, o melhor desempenho dos processos. 

Em relacao aos servicos, deve-se considerar o planejamento eficiente das 

acoes desde o projeto ate a implantacao, com o uso de tecnologias apropriadas, 

manutencao e administracao destas, visando a eficiencia, com a reclucao de custos e 

aumento da receita. 

Devem-se procurar caminhos gerenciais que garantam qualidade e 

produtividade ao servico prestado, alem de recursos para novos investimentos no 

setor. A combinacao de fatores ambientais, humanos e te't?6~101Qgi~os ti. fundamental 

para adequacao dos servicos publicos &s novas tendbncias econOrnicas e politicas 

vigentes no pais. (WARTGHOW, 1997) 

O interessante e que ha trinta anos atrsis, em 1967, CYNAMON, em 

"Sugestoes de Normas Provisorias para Elaboracao e Apresentacao de Projetos de 



Pequenos Abastecimentos de Agua", ja defendia as chamadas "concessoes tecnicasJ', 

as quais atribuiu os seguintes objetivos tecnicos especificos: 

adocao de parametros tecnicos realistas, mais condizentes com as caracteristicas 

economico-culturais das populacoes brasileiras; 

boa qualidade tecnica do sistema resultante face as condicoes locais; 

busca de menores custos de projeto, implantacao, operacho e manutencao com a 

otimizacao de recursos (humanos e materiais); 

participacao da comunidade local com orienta@a tecnica das Prefeituras. 

O autor ja naquela epoca evidenciava que o tratamento rigido normativo 

levava, na maioria das vezes, a nao respeitar as peculiaridades locais e ao nao- 

atendimento das necessidades. 

Na historia do setor de saneamento, percebeu-se que a excessiva 

centralizacao e concentracao de recursos conduziu necessariamente a repeticao de 

solucoes que n&o levavam em conta a especificidade local e desestimulavam a 

iniciativa e a participa~ao da comunidade envolvida. Sempre houve necessidade de 

rapidez e conseqfiente utilizacao de tecnologias testadas anteriormente. Surge, entao, 

a duvida: seria a descentralizacao um pressuposto para que se incrementasse a 

eficiencia na aplicacao dos recursos, com escolhas tecnologicas mais adequadas as 

necessidades e realidades locais? 

Sabe-se, hoje, que a descentralizac6o e necessaria, mas nao e suficiente para 

o desenvolvimento de tecnologias que nao incorram nos equivocos das tecnologias 

tradicionais. 

Percebe-se, portanto, que a questao tecnologica e uma das questoes 

fundamentais para a eficacia e efici6ncia da gestao. Esta presente desde a fase de 

planejamento da gestiio, projeto e implantacao ate a cobranca da tarifa e a avaliacao 

de seu desempenho. Do que adianta ter uma tecnologia que n6o e abrangente devido 

ao seu alto custo? 

Ao longo deste trabalho observou-se que no Saneamento, alem da falta de 

prioridade politica, teve ma distribuicao de recursos. Os recursos eram aplicados 

utilizando a Economia de Escala. O que levou a wnstrucao de grandes obras que 

representam tambem grandes riscos ambientais. (CYNAMQN, 1999) 

Entao, para que o Saneamento supere a fragmentacao no tratamento de suas 

acoes e questoes relativas ao seu desempenho em relacao ao planejamento urbano, 

ao meio ambiente, ao transporte, a saude publica e aos recursos hidricos, e 

importante que se recorra a metodologia sisti3mica e "hierarquize pela complexidadeJ' e 

"realize a integracao dos diferentes objetivos". (TEIXEIRA e SANTANA, "194, p.27) 



Pensando, entao, nestes aspectos deve-se, primeiro, em termos de 

Saneamento, definir uma politica que seja condizente com o momento atual. Mas, 

para isto, e necessaria uma aproximacao de todos os atores sociais, para discussao e 

proposicao de uma diretriz do que deve ser a Politica de ~aneamonto '~~.  

RODOLFO COSTA e SILVA Jr. (1998, p. 32) expoe alguns instrumentos 

necessarios para uma politica do setor de saneamento: 

Sistema eficiente de informacao sobre saude e ambiente; 

Sistemas de monitoramento ambiental e viyil&ncia da saude; 

Sistemas de avaliacao de riscos ambientais relacionados com a saude; 

Medidas de controle; 

Instrumentos econamicos e fiscais para o saneamento; 

Servicos de saude ambiental; 

Capacitacao profissional para a informacao publica e educacao em saude; 

Pesquisa e desenvolvimento tecnologico; 

Mecanismos e sistemas de financiamento; 

Sistemas de licenciamento ambiental. 

Enfim, a momento atual, se caracteriza por uma crise?, devido A: falta de uma 

politica do setor, ambiguidade quanto as competencias de diversos orgaos e, 

principalmente, nao-universalizacao dos servicos pwsfados. E tambkm, um momento 

proficuo para se refktir sobre os diversos modelos de gestao, envolvendo a 

concessao a iniciativa privada, a regulamentacao do setor publico, as propostas de 

privatizacoes e, por ultimo, uma terceira via para o saneamento, com uma gestao 

publica eficiente. Mas tambem se deve refletir sobre uma visao integral do setor de 

Saneamento. 

4.1.1 Saneamento Visto de Maneira Integral - A  Insercao em uma nova 
Realidade. 

A viabilidade de um projeto de saneamento depende de um complexo de 

fatores (populacao, condicoes locais, tecnologia disponivel, exig6ncias tecnicas, 

recursos humanos, materiais e financeiros) e varia de acordo com as especificidades 

locais; nas areas rurais as solucoes individuais (privadas com fossas de diversos tipos) 

sao impositivas, mas, a medida que crescem as aglomeracoes urbanas, as solucoes 

coletivas se tornam imperativas, principalmente quando as localidades sao providas de 

abastecimento publico de agua e os terrenos nao filtram. (CYNAMON, 1977) 

'" Isto ja vem sendo realizado nas Conferencias Nacionais de Saneamento. 



Esta compreensao do problema sanitario esta baseada em quatro Principios 

Gerais de Saneamento, enunciados e desenvolvidos pelo Prof. Cynamon, como fruto 

de pesquisas desde a decada de 70. (CYNAMON, 1975) 

O primeiro fala da importancia da concentracao humana; 

•áAs medidas de saneamento se tornam mais importantes 

quanto maior a densidade humana ou de suas atividades 

por unidade de drea)). 

Os dois principios seguintes podem ser vistos, em conjunto, como verdadeira 

dialetica da solucao do saneamento que tem que dar conta do detalhe ( 2 O  Principio): 

•áA obtencao de resultados em saneamento depende, as 

vezes, da observancia de detalhes minimos, ou a 

inobsendncia de detalhes minimos pOe a perder grandes 

investimentos~), 

como exige ao mesmo tempo Alcance e Controle (3O Principio); isto e, as medidas 

devem ser abrangentes: 

•áAs medidas de saneamento para serem realmente 

efetivas dentro de uma deferminada area tem que ser 

abrangentes; profeger por medidas de saneamento par& 

da area dentro de um contexto maior significa colocar em 

rkco de saude nao somente a area como um todo mas 

principalmente a pade supostamente protegida)). 

Finalmente o quarto principio chama a aten~go do periodo de carencia entre a 

implantacao e resultados sanitarios dos sistemas: 

•áO periodo que medeia entre a implantacao de medidas de 

saneamento e os resultados sanitarios e variavel, 

dependendo das doencas a serem controladas e das 

medidas aplicadas)). 

Estes Principios Gerais de Saneamento demonstram que sua observancia e 

imprescindivel para a obten~ao de resultados. Percebe-se uma mudanca de postura 

em relacso a sistemas de saneamento e seu acesso pela populacao. CYNAMON 

acrescenta que hA uma dialetica da propria solucao sanithria, que devera ter 

embasamento cientifico, mas, ao mesmo tempo, atender as necessidades e 

demandas sanitarias da popula~ao, sendo, por isto, abmngente (territorial e 

socialmente) e de menor custo possivel. 



Para CYNAMON, o tratamento final e uma imposicao sanitaria e a eficacia 

sanitaria so e conseguida com o sistema completo(coleta, transporte, tratamento e 

destino final). 

Mas nao e isto que vem sendo observado. A Uniao e os Governos Estaduais 

clamam para que haja recursos para investir em saneamento, mas quando existem 

estes recursos, como no Programa de Despoluicao da Baia de Guanabara, onde o 

valor inicial de investimento previsto era de US$ 793 milh6es1 sao gastos em solucoes 

tecnicas ate certo ponto questionadas, ate mesmo pelo consultores da JICA, que 

observaram, que com tratamento primario nas ETEs construidas, a eutroficacao da 

baia aumentaria. Alem disso, foi provado que, se usassem outras alternativas 

tecnologicas, mais descentralizadas, se poderia com a reducao de custo aumentar a 

abrangencia. 

Por outro lado, nao se pode afirmar que esteja havendo transpar6ncia do 

governo, no sentido de demonstrar o andamento/paralisacao das obras. Tambem nao 

ha participacao da populacao no processo. Segundo CYNAMON, s usuario devera ser 

envolvido em todas as etapas do processo da implantacao dos sistemas, operacao e 

manutencao dos sistemas, para que tenha a responsabilidade e a consci4ncia de que 

a resolucao do problema comeca a partir dele, 

Alias, a participacao e um dos principios fundamentais da gestao ambiental 

municipal e, pelo que foi observado nos estudos de caso, somente no projeto-piloto o 

Municipio e a Gestao dos Recursos Hidricos, na Bacia do rio Pardo(SP) e no rio 

Itapemirim(ES), esta participac4o era parte intrinseca do Projeto. No caso do garimpo, 

esta tambem nao ocorreu devido a falta de informacao de muitos garimpeiros, e como 

a dispersao da area. No Programa de Despoluic&o da Baia de Guanabara, a 

populacao somente participou diretamente do programa de educacao ambiental. Mas 

nao houve foruns de discuss4o sobre a escolha dos municipios a serem beneficiados, 

nem a transpar6ncia sobre o andamento das obras. 

Entao, ha necessidade de uma mudanca na concep~ao atual, havendo maior 

participacao da sociedade como um todo no planejamento das ac0es1 atraves de 

Foruns, onde seriam mostrados a necessidade desta mudanca estrutural devido aos 

atuais niveis de atendimento e as consequ~ncias que e s t h  sendo sentidas por toda a 

populacao, em termos de doen~as, enchentes etc e os beneficios a serem alcancados 

com ela. A sociedade tambem participaria da discussao em relacao ao orcamento para 

as questoes de saude, em Forum de Orcamento Participativo. 

Mais uma vez e destacada a importancia da implantaqao de estrategias de 

Atencao Primaria Ambienta!. Para alcancar a Atencao Primaria Ambiental(APA), sao 



necessarios pelo menos tres requisitos basicos: lntersetorialidade, Parficipacao 

Comunitaria e Tecnologia Apropriada. 

O criterio da Intersetorialidade nos diz que a Saude nao existe de maneira 

isolada, que ela e influenciada por um complexo de fatores ambientais, sociais e 

econ6micos1 entre os quais existe uma mutua relacao. Que a falta do estado de saude 

dos paises mais pobres depende da combinacao entre: desemprego ou subemprego, 

pobreza, baixos niveis de educacao, habitacoes em pessimas condicoes, infra- 

estrutura sanitaria insuficiente ou inadequada, ma-nutricao e falta de vontade e 

iniciativa para as mudancas necessarias. 

Entao, na gestao sanitaria devera ser considerada, prioritariamente, a utilizacao 

de recursos de maneira que os objetivos sociais sejam alcancados. E importante que 

se perceba que a busca pela melhoria sanitaria podera levar a uma conscientizacao 

da populacao, levando as autoridades a se sentirem pressionadas a contribuir com o 

desenvolvimento social. Mas e necessaria uma defini~ao conjunta de objetivos, e uma 

apreciacao comum dos meios necessarios para alcanca-los, como tambem uma 

integracao continua entre a Saude Publica e a assistencia medica, bem como uma 

articulacao entre os diversos setores envolvidos recursos hidricos, saneamento, 

saude, agricultura, energia etc . 

A parficipacao da comunidade talvez seja o criterio mais importante a ser 

considerado dentro da concepcao, "Saneamento Integral". Dentro deste criterio estao 

nocoes de "acessibilidade" e "aceitabilidade" da populacao em relacao aos servicos de 

infra-estrutura sanitaria. Como afirma MAWLER (1981), a caWde nao e um bem que se 

fornece, ela deve ser gerada dentro da ambito familiar, atingir a comunidade, depois o 

bairro, a cidade etc. E parte intrinseca desta concepqao o espirito de "auto- 

responsabilidade", individual, familiar, comunitaria e nacional com relacao ao seu 

futuro. 

Portanto, o planejamento das acoes sera realizado pela propria comunidade. 

Sera a comunidade quem definira suas necessidades, identificara solucoes e se 

mobilizara para angariar recursos, a fim de concretizar estas soluc;oes. 

O terceiro criterio e o fecnologico. Somente com a busca de solucoes 

apropriadas a cada localidade, se chegara a universalizacao do atendimento. 

Solucoes apropriadas s4o aquelas desenvolvidas com o auxilia da propria 

comunidade, que utilizem seus recursos humanos e materiais, enfim, que sejam 

eficazes, no sentido de atenderem aos requisitos tecnicos, mas tambem eficientes, 

atendendo ao menor custo possivel, e por isto sendo mais abrangentes, atingindo a 

tao esperada universaiizac80. Enfim, tecnologias tecnicamente safisfatorias, 

culturalmente aceitaveis e financeiramente viaveis. 



Segundo a Conferencia de Alma-Ata, sao as tecnologias apropriadas que 

levarao a uma reorientacao dos programas de saude, com efetiva participacao das 

comunidades, em suas formas setoriais e intersetoriais, para, entao alcancar uma 

maior eficacia social. 

A medida que os tres criterios forem atingidos: infersefoffalidade, padicipacao 

da comunidade e a utikacao de fecnologia apropriada, a Atencao Primaria Ambienta1 

podera ser alcancada, desde que haja uma politica definida para o setor, estrategias e 

planos de acao. Mas, para isto, e necessario que haja compreensao e assimilacao do 

que significa esta nova ideologia, o Saneamento Integral. 

Segundo MAHLER (1981), os governos terao que examinar como se executam 

os programas, se organizam os servicos, funcionam e se articulam as instituicoes 

envolvidas e como sao empenhados os recursos. Este exame criterioso visa a 

coordenacao de esforcos para que as novas politicas cetoriais tenham efeito. 

Talvez o primeiro passo em prol da eficacia e eficiencia do setor de 

Saneamento seja a definicao de uma Politica para o setor e uma analise criteriosa dos 

custos dos servicos e do valor da tarifa, a fim de evitar a ineficiencia, mas tambem 

reduzir o custo exagerado das tarifas. 

Cada regiao deve ter um orgao de coleta de informacoes do governo, onde se 

verificaria a eficikncia do servico e haveria dados para mostrar a populagao. Alem 

disto, este sistema seria avaliado a cada cinco anos, pela populacao, atraves de um 

referendo, ande seria avaliado se aquela empresa continuaria a prestar os servicos. 

A medio prazo, se poderia fazer um levantamento de todas as nascentes 

existentes na cidade, quantifica-ias e analisar suas aguas, para prever o tratamento 

necessario. Pois, de acordo com tratamento necessario, o gasto seria maior e o metro 

cubico de dgua forneeida custaria mais. Dever-se-ia, tambhm, pensar, em exigir que 

cada area da cidade tivesse a coleta e o tratamento de esgoto, podendo este ate ser 

subterraneo em pequenas estacoes que estariam contribuindo com menor impacto e 

risco ambiental. 

A longo prazo, j6 que as tubulaceies das cidades estao velhas e precisam ser 

substituidas, se pensaria em reduzir o indice per capifa, que hoje e muito alto e se 

calculariam novas tubulacoes. 

Imaginando tambem a necessidade de mexer no subterraineo das cidades, se 

poderia planejar a construcao de um subterraneo onde houvesse todas as redes: 

agua, esgoto, drenagem, telefone, eletrica, TV a cabo etc. Este subterrgneo seria 

semelhante a galerias, teria espaco para uma pessoa entrar e fazer o conserta 

necessario e o custo seria rateado por todas as empresas responsaveis por estes 

servicos. 



4.2 COMPLEXIDADE E NECESSIDADES DA SAUDE PUBLICA 

A Saude Publica e considerada um sistema hipercomplexo, devendo ser 

considerado como um objeto em si e, segundo TARWIDE (1998, p.15), olhar 

"a crise na Saude Publica, vista desde a perspectiva da complexidade, parece 

ser uma 'expressao de si mesma', que obriga a assumir esta perspectiva e a 

considerar dita crise como um ponto de mudanca obrigatorio na evolucao dos 

sistemas, a partir do qual desenhar o futuro que desejamos para tais sistemas". 

Repensando os sistemas de saude, existem duas forcas inspiradoras segundo 

TARRIBE (1 998): por um lado, a necessidade uugente de mpensar os problemas 

praticos da saude, em busca de novas e/ou melhores solucr5es para realidades 

especificas; por outro, discutirenfoques possiveis para desenvolver uma compreensao 

maior dos problemas e das solucoes. 

Talvez o primeiro passo seja reconhecer que, apesar de nas ultimas tres 

decadas terem havido mudancas economicas, politicas o ideologicas, as condicoes 

estruturais tem se mantido as caracteristicas dominantes do saber de Saude Publica e 

suas relacoes com a estrutura de poder continuam sendo as mesmas. 

"A Saude Publica, .. . , constitui uma variedade corporativa do Modelo Medico 

Hegemonico, com caracteristicas estruturais como: nao-sociabiIidrade; a-historicidade; 

eficacia pragrnatica; mercanti1izac;ao da sa ude-doenca; odentaqgo basicamente 

curativa; pratica curativa baseada na eliminacao do sintoma; ~ l a c a o  de subordina@io 

social e t4cnica do paciente, que pode chegar a submissa"~; pmvencao n&%-estrutural; 

identificacao ideologiica com racioneilidade cientifica como criterio manifesto de 

exclus~o de outros modelos; i'enclencias a medicalizacao dos problemas e ao 

consumismo medico. (MENEI\IDEZ, 1 992, p. 1 09) 

Enfim, MENENDEZ (i992) considera que o Modelo Medico 

Hegemonico foi conctruido sobre uma base filosofo-ontologica individualista e 

cientificista. 

SEPULVEDA (19941, observando o conceito de Saude Publica ao longo da 

historia, afirma que este ja teve diferentes significados. O primeiro relaciona-se, ao 

adjetivo publico, querendo enfocar a acao governamental; o segunda, se relaciona a 

participac8o da comunidade organizada; o terceiro propoe que a saude publica seja 

igual a servicos niio-pessoais de saude; o quarto acrescenta alguns servicos pessoais 

de natureza preventiva; e o quinto refere-se B resposta organizada aos problemas de 

saude publica. 

SEPULVEDA (1994) enfatiza a necessidade de tratar a Saude Publica atraves 

de um conceito mais amplo, em que o adjetiva pllblico nao se refira a um setor de 



atividade ou a um tipo de servico de saude, e sim a um nivel especifico de agregacao, 

contrastando o nivel individual ao coletivo. Assim teria, duas dimensoes este novo 

conceito: a de objetos de estudo e a de niveis de agregacao. Sendo que o campo da 

saude tem dois objetos principais, o primeiro, representado pelas condicbes de saude, 

e o segundo, pelas respostas a essas condicoes. 

GOMEZ (1994) acrescenta que os desafios da Saude Publica atual sao 

equidade, igualdade e justica. Ja MARTtN (1 993) observa a necessidade de olhar para 

a pratica da Saude Publica sob a perspectiva da Btica sanitaria e interrogando o que 

fazer em relacao ao uso alternativo de recursos escassos e ao crescimento 

populacional. Como chegar a uma Saude Publica Sustentavel ? (MING, 1990) 

TARRIDE (1998, p.36) afirma que e necessario 

"compreender que o conhecer e o interpretar a realidade exercem papel 

fundamental na construqao do mundo que se deseja. A discussao sobre o presente e 

futuro da saude publica deve passar por uma reflexao epistemolbgica, levando em 

conta fatores como demarcacao do conhecimento cientifico, desenvolvimento da 

ciencia, complexidade, ciencias sociais, administraqao e 'cientificismo' ". 

POPPER (1973, p.95) acrescenta que "nao e a acumulacao de observacoes, 

mas a queda de teorias e sua substituic&o por outras melhores". Ja PIAGET (1973, 

p. I 1  3) afirma que o 

"desenvolvimento se caracteriza por uma diferenciacao de problemas e teorias, 

assim como pelo estabelecimento de relagaes de integracao dentro do dominio da 

disciplina ou entre ela e suas correlatas." 

Mas nao se pode cair no reducionismo economicista e achar que a crise na 

Saude Publica 4 devida somente a falta de recursos, financiamento, capacidade de 

gestao e eficiencia. Deve-se 

"expandir o pensamento e buscar enfoques e crencas mais abrangentes, que 

facilitem o desenvolvimento de mdtodos gerais e especificos para compreender a 

realidade." (TARRIDE, 1998, p.39) 

Na Figura 18, estao apresentados sintomas e possiveis causas da crise na 

Saude Publica. IAWRIDE (1998) explica que cada no e uma sintese de fatos para que 

se possam observam as redes de relacoes. Nao se pode reduzir este sistema de 

relacoes a fatores econ~micos. Pode-se, sim, dar maior ou menor importancia a 

determinados fatores. 
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Figura 18. A crise na saude publica 

Fonte: TARRIDE - 1998 



TARRIDE (1998) conclui que ao se abordar a questao de sua complexidade se visa a 

construcao de urna nova Saude Publica. 

Como propostas de construcao desta Nova Saude Publica, TARRIDE (1998) 

apresenta a Figura 19 

DEVERA SER 
R E V I T U A D A  - 

INTRODUZIR 
ALGUMAS 
MODIPICAC~~ES 
ESPBCII'ICAS 

A T ~ I A V ~ S  DE 
REPENSAR S A ~ D E  
REPENSAR KEFERF,NSES SOCIAIS 
REPENSAR IDEOL~GICO 
REPENSAR O TRABALHO 
REPENSAR OS VALORES, O AFETO, O 
RMOR 
MODIFTCAR OS OH!LTOS OBSERVAnOS 
AMPLIAR ENFOQUES E ME~ODOS 
ATENDER AO CONTEXTO E A 
COMPLEXDADE 
MELHORAK TREINAMENTO 
REVISAR EPISTEMOJJOOIA 

Figura 19. Proposta de Coiwtrucao da Nova Saude Publica 

Enfim, TARRIDE (1998) propoe um sistema de saude sustenthvel. Mas, para 

que isto ocorra, e preciso que haja uma Gestao para a Saude, entendendo esta como 

parte intrinseca do desenvolvimento. MAMLER(l981) propoe como componentes da 

Gestao para Saude: a programacrrjo sanitaria nacional, o estabelecimento de 

pressupostos por programas, a avaliacao destes programas e o apoio a sistemas de 

informacao sanitaria. Esta proposta visa a formulacao de Politicas Nacionais de 

Saude(no sentido mais amplo) e a transformaciio destas em planos viaveis, 

comecando pela defini~ao de prioridades de ordem social, tdcnica e politica. O 

Sistema de Informacao Sanitaria sera alimentado continuamente pelos dados da 

vigilancia sanitaria e epidemiologica. 



Para que a Gestao para a Saude seja bem sucedida, e necessario que se 

aplique o conceito de Integracao Sistemica, discutido ao longo desta tese. Deve, 

primeiro, haver uma investigacao dos sistemas atuais de Sadde e Saneamento, 

analisando o seu funcionamento, suas deficiencias e imperfeicoes, as mudancas que 

devem ser introduzidas e a ordem de prioridade destas mudancas. Alem disto, e 

necessario realizar uma avaliacao da "rede" deste sistema, ou seja, dos atores que 

compoem o Sistema Saude. 

E relevante, comecar por uma avaliacao criteriosa dos profissionais de Saude 

Publica, analisando os curriculos escolares e examinando se nestes ha disciplinas 

vinculadas ao atendimento comunitario, se aprendem a lidar com diversidades locais e 

se sao ensinados a lidar com escassez de recursos (materiais e humanos). 

Portanto, na realidade atual, os profissionais da area de Saude Publica 

deverao funcionar come agentes sanitarios, educadores, orientadores e geradores de 

tecnologia apropriada. Para tanto, dever30 ter uma formacao ampla, alem de: 

sagacidade, conhecimentos t6cnicos1 consci&ncia social, compet6ncia administrativa e 

tambem capacidade de persuasgo politica. 

Outro grupo de atores que compoem o Sistema Saude e a comunidade 

cientifica. Deve-se, portanto, comecar uma campanha frente a comunidade cientifica, 

para mostrar a impohancia destas mudancas para se atingir o estado de Saude 

Integral, como tambkm para esclarecer os conceitos e sua inte~ace entre Atencao 

Primaria da Saude (APS) e Atencao Primaria Ambienta1 (APA). 

Outro ator social que devera ser encarado e a industria, tentando resolver os 

conflitos existentes entre o desenvolvimento de novas tecnologias e as questoes de 

producao, patentes etc. E importante mostrar os beneficios sociais em termos 

economicos, com esta nova ordem de acao. 

Por fim, as mudancas necessarias em prol da Saude elou Saneamento Integral 

so existirao se houver vontade politica. Deve-se, portanto, reunir o maior numero de 

atores(comunidades, estudantes, comunidade cientifica, t@cnicos, empresarios etc) a 

fim de pressionar os politicos e esclareccS-Ias sobre a importancia das estrategias de 

acao APS e APA, mostrando-lhes que estas visam "Saude para Todos" em todos os 

niveis, suprimindo os obst&culos, tais como falta de saneamento ambiental, ma 

nutricao e ma habitacao. Significa uma ampliacao no entendimento do que e Saude, 

considerando-a como um objetivo do desenvolvimento econamico e nao somente 

como um dos meios de alcangh-10. O individuo, sua familia e sua comunidade sao a 

base deste sistema e devem os servi~os sanitarios e de infra-estrutura estarem 

acessiveis a todos. Deve-se, portanto reorientar os atuais sistemas para o que a OMS 

chama de "Processo de Gestao para o Desenvolvimento da Saude" ou de Processo de 



Promocao da Saude. Uma atuacao pro-ativa em relacao a Saude e nao pela definicao 

historica de Saude, nao-doenca. 

4.3. QUALIDADE DA AGUA COMO PONTO DE PARTIDA E A 

PERSPECTIVA DE C O N S ~ W C A O  DE UMA GESTAO AMBIENTAL 

INTEGRADA ENTRE SANEAMENTO, S A ~  E RECURSOS H~DRICOS 

A qualidade da agua dos recursos hidricos e resultante de fendrnenos naturais 

e da atuacao do homem. 0 s  fenomenos naturais sao inerentes ao proprio ciclo 

hidrologico, afeiando a qualidade das aguas subterraneas, pela poluicGo atmosfericei 

ao haver a precipitacao da chuva, escoamento e infiltracao no solo, ocorre a 

contaminac50, mesmo se a bacia hidrografica estiver preservada. Este tipo de 

contaminacilo tambem e causada pela acao humana, mas de forma indireta. Quanto a 

interferencia "dir@fra" do homem, e originaria da ocupaciio do solo de forma adensada 

e irracional e das atividades humanas que geram despejos liquidos e solidos que sao 

depositados sem nenhum tratarnento nos recursos hidricos, alterando a qualidade da 

agua. 

Os fenomenos naturais podem ser ou n%o controlaveis, mas os fenomenos 

decorrentes de ac&o direta do homem podem ser controlaveis ou pela conscientizacao 

da propria populacao ou atraves de ac%o coerciva da legislacao. 

A legislacao brasileira e rica em instrumsnios de Gestao Arnbiental. Desde a 

instituicao da Politica Nacional de Meio Ambiente (lei 63938 de 31/08/81) ja havia 

previsao dos instrumentos: estabelecimento de padroes de qualidade ambiental, 

zoneamento ambiental, avaliacifo de impactos ambientais, licenciamento ambienta1 e 

revisao de ativicdades efetiva ou potencjalmente poluidora. 

A nivel de bacia hidrografica, al&m da utilizacao dos instrumentos legais, o 

controle da qualidade da agua esta associado a um planejamento global com todos os 

usuarios (setores) da agua para que haja um uso racional desta e se atinja a qualidade 

desejavel. 

Quando a qualidade da agua esta alterada, se interfere tambem no seu tipo de 

uso. E interessante notar mais uma vez a relacao ciclica. O uso inadequado altera a 

qualidade da Etgua, condicionands o uso futuro da Bgua. 

Por isto, a propria lei 6938181, utiliza alguns padroes de qualidade ambiental 

para avaliar a qualidade da agua. Parametros fisicos, quimico!, e bi~~ogicos devem ser 

respeitados, a fim de que sua qualidade rido seja alterada. Esses parEtmetros tem 

como utilizacbes mais frequentes (SPERLING, "196): 



0 Caracterizacao de aguas para abastecimento: 

Aguas superficiais (brutas e tratadas); 

Aguas subterraneas (brutas e tratadas); 

Caracterizacao de aguas residuarias (brutas e tratadas); e 

e Caracterizacao ambienta1 de corpos d'agua receptores (rios e lagos) 

Alem dos parametros utilizados para observar a qualidade da agua, existem os 

requisitos de qualidade, que traduzem de forma generalizada a qualidade desejada e 

os padroes de qualidade, que sao embacados em suporte legal. 

Para a Engenharia Ambienta1 existe interesse em tres tipos de padroes: 

padroes de lancamento e de qualidade do corpo receptor o padroes do qualidade para 

determinado uso (ex: padr0es de pofabilidade). 

0 s  dois primeiros tipos sao estabelecidos pela Resoluc;ao CQNAMA 20186. Ja 

o terceiro padrao, Padrao de Potabilidade foi definido pela Portaria no 36 de 19/01/90 

do Ministerio da ~ a ~ d e ' ~ ~ .  

A Resolucao CONAMA n020, de 18 de junho de 1986, estabelece o 

enquadramento dos recursos hidricos, instituindo uma classificacao das aguas, 

segundo seus usos preponderantes, abrangendo nove classes, de aguas doces, 

salobras e salinas. 

De acordo com o CONAMA n020, tendo em vista os usos fixados para as 

classes, os orgaos competentes deverao enquadrar as aguas e estabelecer 

programas de controls de poluic6o para a efetivacao dos respectivos enquadramentos. 

No Estado do Rio de Janeiro cabe a FEEMA esta atribuicao. Foi estabelecido 

um criterio para indicar de forma aproximada a situacao atual do corpo d'agua em 

cada local de amostragem. Nesta classifica~aa foram utilizados os parhmetros livre, de 

transicao ou crffico, de acordo com os levantamentos de qualidade dos mananciais, no 

Plano Diretor de Abastecimento de agua da RMRJ, Inventario de Recursos 

~ i d r i c 0 c . I ~ ~  (Quadro 65) 

A proposta de enquadramento levou em consideracao os "criterios de 

qualidade", que constituem normas a serem seguidas e que buscam quantificar a 

qualidade da agua em termos de parametros e caracteristicas fisicas, quimicas, 

biologicas e esteticas. 

'" Esta Portaria foi revista e em 29/12/2000 foi lancada a Poriaria 1469 estabelecendo os 
procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da qualidade da agua para 
consumo humana e seu padrao de potabilidade. 

Plano Diretor do Estado do Rio de Janeira 



Quadro 65. Parametros utilizados no Plano Diretor da RMRJ 

possam ser: 

Livre 

Transicao 

Critico 

facilmente identificadas atraves de metodos analiticos. 

e facilmente controladas e monitoradas atraves de instrumentos de medicao e 

A formulacdo desses criterios e baseada em determinap3es cientificas 

8,2 a 6,0 

6,4 a 4,O 

4 4  

controle. 

6,O 

6,O a 10,O 

.s. lO,Q 

e facilmente associadas ao uso das aguas atraves da classificacao dos corpos d'agua. 

A hierarquia de prioridades nos usos citados varia com fatores de natureza 

politica, econ6mica1 legal, social e geografica, cabendo aos governos dos estados, ou 

da Uniao, conforme o corpo d'agua seja estadual ou federal, fixar os usos 

preponderantes para os corpos d'agua, ista e, promover o seu "enquadramento" nas 

diversas classes previstas na legislaci30. 

Observa-se ainda que as diversas classes ou aos usos preponderantes que 

correspondem parametros de qualidade com concentracoes-limite bem-definidas, que, 

se ultrapassadas, poderao causar efeitos prejudiciais aos usos preponderantes 

designados. Essas concentracoes bem definidas constituem os "padroes de 

qualidade", e estao estabelecidas, para cada classe, na legislacao federal e nas 

legislacoes estaduais que adotam o modelo descrito. 

Ha assim uma clara distincao entre criterios e padroes de qualidade: a 

definicao de "criterios" implica no estabelecimento de normas, partimetros, 

caracteristicas, conhecimento de metodos analiticos para identificacao, formas e 

instrumentos para medicao e monitoramento; os "padroe~'~ definem niveis de 

qualidade que em determinado tempo e com uma determinada frequencia devem ser 

exercidos no meio aqugtico. 

O sistema adotado na legislacao federal e na do estado do Rio de Janeiro 

segue este modelo: os "crit&ios" estao baseados em considera@es cientificas, e a 

indicacao das classes e respectivos "padroes de qualidade" dos diversos corpos 

d'agua constituem uma decisfio politica, em que fatores de natureza legal, tecnica, 

social e econbmica estao presentes. O anexo 9 apresenta os padroes de qualidade 

para os corpos d'agua nas diversas classes (agua doce) e o padrao de lancamento de 

acordo com a Resolucao CONAMA no 20186. 

Oxigenio Dissolvido 
I" Dernartda Biaquirnica de Oxigenia 



Observa-se que a classificacao foi baseada em aspectos organolepticos (cor, 

turbidez etc) e quimicos, mas tambem em caracteristicas bacteriol6gicas (presenca de 

coliformes fecais). 

Atraves da analise das caracteristicas bacteriologicas e que se avalia se a 

contaminacao dos recursos hidricos foi causada por esgotos domesticos. Utilizam-se 

como indicadores da contaminacao da agua os coliformes, grupos de bacterias 

comumente encontradas em nosso aparelho digestorio e que se apresentam em 

grande quantidade nas fezes humanas. Os coiiformes apresentam resistencia similar a 

maioria das bacterias patogenicas intestinais e as tecnicas laboratoriais para sua 

deteccao sao rapidas e econ~micas'~~. (BARROS, 1996) 

Para uma avaliacao mais consistente da contaminacao dos recursos hidricos, e 

necessaria, tambem, a quantificacao das cargas poluidoras para avaliacao do impacto 

ambiental e da eficacia das medidas de controle a nivel da bacia hidrografica. E 

tambem Importante um levantamento sanitario (I'OTA, 1988): 

Dados fisicos da bacia: aspectos geologicos; precipitacao 

escoamento; variacoes climaticas; temperatura; evaporacao etc. 

Informacoes sobre o comportamento hidraulico dos corpos 

maxima, media e minima; volumes de reservatorios; velocidades 

profundidades, etc; 

pluviometrica e 

d'agua: vazoes 

de escoamento; 

Caracterizac;ao socio-economica: demografia; desenvolvirriento economico etc; 

Usos multiplos da agua; 

Requisitos de qualidade para o corpo d'agua; 

Localizacao, quantificacao e tendencia das principais fontes poluidoras; e 

Diagnsstico da situacao atual da qualidade da agua: caracteristicas fisicas, 

quimicas e biolo$icas. 

Alem desse levantamento, para avaliar o impacto ambiental decorrente do 

lancamento de cargas poluidoras, e importante que se conheca o fenomeno da 

aufodepuracziio; como o meio ambiente esta reagindo ou restabelecendo-se apos a 

poluicao. 

Apos a entrada de decpejos (domesticos e industriais), o equilibrio do 

ecossistema e alterado, resultando numa desorganizacao inicial, seguida por uma 

tend4ncia posterior a reorganitacao. Mas esta nova organizacao nao tem a mesma 

diversidade biologica que o ecossistema em condicoes naturais (sem a poluicao). Isto 

ocorre porque a poIuic80 6 seletiva para as especies. 

17' cada individuo elimina em m6dia de 70 a 100 bilhoes de  bacltirias por dia, in: BARROS, 
R.T. de V. et al Manual de  saneamento e protecao ambienta! para os municipios. 



Alem do impacto gerado ao meio ambiente, ha tambhm o agravo saude e a 

doenca. A agua pode ser um transmissor de doencas, sao as doencas de veiculacao 

hidrica. 

Podemos, entao, repensar o ciclo de uso da agua, onde ha a captaqao da agua 

em um recurso hidrico, aduqao, tratamento, distribuicao para os seus diversos usos 

(residencial, comercial, industrial etc.) e os residuos destes usos (liquidos, solidos e 

gasosos), que si30 coletados, tratados e t6m o seu destino final, que, direta ou 

indiretamente, acaba em um recurso hidrico. 

A doenca, portanto, e uma demonstracao que este ciclo nao esta bem 

gerenciado. Para que este ciclo (ma qualidade da agua - doenca) n6o se complete, e 

necessario que haja o saneamento do meio, ou seja, o controle de todos os fatores 

que estejam interferindo na qualidade da agua, 

Enfim, a legislacao, as normas e padrijes de qualidade da agua sao muito 

importantes, porem n8o sao suficientes para uma transforma@io da realidade. Na 

verdade, 6 preciso que haja um maior entendimento sobre a relacao dos diversos usos 

e as conseqllencias geradas ao meio ambiente e uma conscientizacao a esse respeito 

para que ocorra uma mudanca. 

c preciso que se tenha consciencia de que a agua ja nao e mais um recurso 

renovave~'~', pelo menos na qualidade desejada, e, devido a esta escass 

sendo um fator limitante e de decisao de investimento, quando a sua disponibilidade e 

inferior a dois mil melros cubicos por ano. A agua esta se tornando a "Commodjty da 

Virada do Seculo" (KRAUSE, 1998) e deve ter uma gestao eficiente, planejada e 

articulada entre os diversos usos, para que haja o atendimento a demanda, 

expandindo-se os servicos de abastecimento a toda populacao e havendo 

racionalidade em seu uso para que nao haja o comprometimento do atendimento as 

geracoes futuras. 

17' apesar do Brasil possuir 8 grandes bacias hidrografi~as, ha uma diversidade de situacoes; 
abundancia na Regiao Norte e Centro- Oeste, mas escassez na Regiao Nordeste e alguns 
estados desenvolvidos como Rio de Janeiro e Sao Paulo. (COIMBRA, 1999) 
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Esta tese partiu da constatacao do quadro atual do Setor de Saneamento, 

onde e mostrado, a falta de universalizac8o dos servicos e consequentemente a 

reincidencia de doenqas supostamente extintas, sendo portanto, realizada uma analise 

critica desse setor e de sua articulacao com os setores de Saude e de Recursos 

Hidricos, visando obter diretrizes para a base de construcao de uma Gestao Ambiental 

Integrada. 

Do grande acervo analisado, contendo informaqoes, opinibes e resultados de 

gestoes praticadas ate o presente, confirmou-se a visao inicial da autora desta tese da 

falta de abrangenci de acbes de saneamento, no Brasil, mesmo no inicio deste novo 

milenio. 

Esta situac;ao nao se estabeleceu por falta de leis e mesmo de recursos 

maiores ou menores, mas sim pelo desacerto de procedimentos sujeitos as oscilacoes 

de vontades politicas ou sua ausencia. Para este estado, concorreram a inoperiincia e 

o desentrosamento entre instituicoes estatais e a nao-pa~icipaqao do principal 

interessado, a sociedade brasileira colocada diante de dancas e contra-dancas, de 

reformas, regulamentos, tentativas de copias ou de solucdes importadas para os 

males deste pais. 

No desenrolar desta tese, foram desenvolvidas tres hipoteses, objetivando a 

construcao de um modelo de Gestao Ambiental Integrada. A primeira delas teve por 

Sst&mi~a como instranmrrnto de aplicacao uto-controle da 

poluiclo. Foram utilizados os conceitos Sistema, Rede e Esta iamgrao, para o 

entendimento de quais sao os atores envolvidos em determinada problematica 

ambienta1 e como instrumento de apl ica~io do autocontrolo, objetivando conseguir o 

envolvimento de todos os atores para o efetivo controle da poluic;ilo. 

Neste caminho, surgiram pontuacoes indicativas da necessidade vital de um 

processo de integracao multisetorial, uma vez que o Saneamento afeta 

conjuntamante, os setores de Saude, Meio Ambiente e, em particular, dos Recursos 

Hidricos. 

Na busca de equacoes e solucoes se procurou assentar no extenso material 

resumidamente apresenfado e analisado nos estudos de caso, visando uma postura 

diferente da atual rio tratamento do Saneamento Ambiental onde se destacam os 

seguintes pontos criticos: 



Ausencia de uma Politica de Saneamento abrangente que integre politicas 

setoriais e alcance em conjunto os demais setores participativos. Nesse 

sentido, como proposito de correcao, esta em tramitacao no Congresso um 

Projeto de Lei de Politica de Saneamento voltado para concessoes de 

servicos. Entretanto esse processo, em seu inicio, fai acompanhado da 

desmoralizacao e sucateamento da gestio publica, que nao alcancou sua meta 

de eficacia na prestacao de servicos, para o que muito contribuiram as 

dificuldades de acesso aa financiamento e a concessao de credito aos 

municipios e estados. Como se tais condicoes fossem para propositadamente 

favorecer as alegac0es dos defensores da iniciativa privada de que o Estado 

perdeu sua capacidade de investimento e de erar excedentes para a sua 

aplicacao. O assunto assume importancia, uma vez que a Constituicao 

Federal, em seu antigo 175 e disposicao em Lei Complementar de Concessoes 

exclui a Privatizacao destes servicos. 

Ausencia de dados e deficiencia de informac8es no sistema gerencial 

governamental, que devera no futuro ser abastecido com um sistema geo- 

referenciado de informacoes. 

Ha descontinuidade no fornecimento de agua e alto indice de sua perda fisica, 

como tambem, deficiencias no faturamento dos servicos correlatos. 

Ha total desarticulacao das acoes de Saneamento e Saude a nivel local, 

confrontando-se com a Lei Organica: nao exista estrutura nem para acoes 

normativas e de vigilancia sanitaria e muito rnenos, executivas, no sentido de 

viabilizar os preceitos da Lei Organica de Saude. 

Ha necessidada de uma regulacao, nao somente economica Mas tambem 

social dos servigos prestados, em termos de tarifas, precos e qualidade. Na 

atualidade, estao sendo criadas ag6ncias reguladoras, que, todavia, se 

antecedem ao fortalecimento de instrumentos especificos de regulacao e estas 

agencias devam fiscalizar e controlar os prestadores de servico levando-os a 

cumprir obrigaciSes assumidas e proteger os direitos das comunidades. 

Pelo exposto, a autora desta tese chega a conclusao de que o Controle 

Sistemico da poluicao a nivel local 6 a resposta mais adequada para se alcancar um 

desempenho eficaz do Saneamento Ambiental. 

No passado, a humanidade optou pela divisao da trabalho, o que resultou no 

escalonamento em classes sociais, centralizando o comportamento em sociedade pela 

relacao entre Capital e Tmbalho. No entanto, a necessidade de Decanvolvimento 

Sustentavel em nossos dias, aponta para a indispensavel participacao voluntaria e 

sistemica de todas os grupos que compbem a sociedade. 
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De acordo com a Integracao Sistemica, sao necessarios motivacao e 

envolvimenfo de todos os diferentes atolres para a execucao de todas as acoes 

propostas e isto e alcancado quando um fator externo ocorre como um pivo para as 

mudancas necessarias. 

Do ponto de vista da preservacao do meio ambiente, poluidor e controlador tem 

de ser conscientes de que sao agentes de causa comum e de que devem atuar de 

maneira cooperativa na transposicao das dificuldades de acesso a avancos tecnicos, 

na busca de preservacao de recursos naturais, renovaveis ou nao, e no respeito a 

biodiversidade. 

As diferencas estruturais e culturais levam cada sociedade a ter um 

comportamento e estimulos distintos em relacilo ao seu comprometimento com o meio 

ambiente. Este comprometimento pode gerar um desconforto social e levar a 

mobilizacao de acoes anti-polujcao traduzidas em leis, formacio de recursos de 

pessoal, pesquisas, informacoes e tentativas de controle. Ao lado destas tentativas, 

persistem conflitos de interesse de pouca serventia. O importante e levantar, a todo 

custo, a consci6ncia ambiental e caniteiria de que toda poluicao e uma perda e que o 

produtor, controlando a poluiqao, estara agindo em seu proprio beneficio, uma vez que 

a poluicao traz prejuizos diretos e indiretos tais como perda de materiais e uso 

excessivo de agua, cada vez mais escassa 8 cara. 

Portanto, um estimulo a esta politica volta-se para a economia da producao, 

onde o custo e reduzido na medida em que se controla a poluicao. Q autocontrole da 

poluicao na &rea de influencia da atividade reduz, ainda, o confronto com a sociedade 

local, que progressivamentcz, vem se imbuindo de seus direitos ambientais. 

Dai, a importAncia da autocontrole em cada celula que constitui o nivel local, 

onde devem ser instituidas Camaras TBcnicas de Protecao Ambiental, em pontos 

estrategicos das bacias hidrograficas, compostas de representantes da administracao 

publica da localidade, das industrias, do comercio, da agricultura, dos bancos, de 

representantes da sociedade civil e de outros, sendo que estes representantes, no 

desempenho de sua functio, devem permanentemente receber, analisar informacoes e 

dados, fatores econ6micos e sociais, novas tecnologias disponiveis, a fim de atingir a 

uma continua melhsria do sistema integrado de saneamento. Cada participante da 

camara deve contribuir com a auto-avaliacao periodica, referentemente ao setor que 

representa, e propor medidas para a eficacia do desempenho da ciirnara. 

istemicai como instrumento de aplica~ao do auto-controle e 

o inicio de uma nova utopia funcional que leva a proteciio ambiental e ao autocontrole 

e fortalece um produtor que reduz as seus prejuizos e garante maiores lucros com 

investimentos na area ambiental. Para alcanca-la ha que descentralizar acoes e prover 



articulacoes, como um todo, sempre na direcao das pontas do sistema para o centro, e 

na direcao dos conflitos para os interesses que geram e movem seus agentes. 

Alem disso, instancias superiores devem proporcionar apoio tecnico as 

administracoes publicas locais, que permitam o desenvolvimento de tecnologias 

apropriadas a realidade regional. Para mobilizacao destes agentes a autora desta tese 

optou pela estrategia da Aten@io Primaria Ambienta! (AP ) como fomentadora do 

Controle Social, apresentada como segunda hipotese deste trabalho. 

A Atencao Primaria Ambiental (APA) 6 instrumento de politica para a gestao de 

saude ambienta1 que considera que a solucao dos problemas ambientais e sanitarios 

(saude ambiental) deve ter gestdo a nivel local, porque e neste nivel que ha o 

conhecimento exato dos problemas e de onde sao originados e e dai que deve 

comecar o autocontrole. Mas e preciso que haja mudanca de conduta individual em 

relacao ao seu entorno e um maior envolvimento da populacao na formulacao de 

soluc;Oes adequadas a sua realidade. 

O governo local deve criar condicoes para que haja maior participacao da 

populacao envolvida com a problematica ambiental, fazendo com que esta estabeleca 

vinculos. Ent%o a APA pode constituir-se neste instrumento de fortalecimento de 

direitos individuais e de participacao. 

A partir da localizacao geografica, no caso a bacia hidrografica, observa-se que 

os agentes sao inseridos neste contexto com um vinculo pequeno. Entretanto, quando 

ocorre a inforrnac8o, processa-se o crescimento da vinculacao do ator que passa a 

tomar posicao e a questionar seus direitos e deveres. E neste momento que os 

agentes passam de beneficiciirios para legitimadores dos projetos. Em sequencia, 

atraves da promoczlo de acoes isoladas ou coesas e continuas, esses agentes 

passam a geradores e chegam a 6-0-responsabilidade, lutando pelo sucesso do 

projeto. A necessidade, neste estagio de acoes coordenadas que sinergizem 

resultados determinam a necessidade de um vinculo institucional . Surge, dai a APA 

como instrumento institucional de fortalecimento de direitos individuais e liberdades 

publicas que sao potencializadas pela acao e participacao da sociedade. 

A Politica Nacional de Recursos Hidricos representa um marco historico de 

organizacao deste setor em prol da preservacao dos recursos hidricos. Nesse 

contexto, o Comit$ de Bacia Hidrografica se inclui como instancia participativa, sendo 

composto por usutirrios, representantes da administra~ao publica e da sociedade civil 

organizada, etc. No entanto, a participacao da sociedade como um todo, nesta 

instancia, ainda e muito pequena. 

Deve ocorrer a descentralizacao do poder decisorio e um espaco para o qual a 

populacao possa se dirigir a fim de requerer suas demandas e estabelecer niveis de 



cooperacao e interacao com o seu municipio ou com outras instancias estatais 

responsaveis pelos aspectos: saude, meio ambiente, recursos hidricos, saneamento 

etc. A partir desta percepcao, a autora desta tese recomenda a instituicao de Centros 

de Atencao Primaria Ambiental (CAPA), em locais estrategicos das bacias 

hidrograficas e com a indicacao de representantes desses centros nos comites. 

Para que a APA se concretize, 6 necessario que o nivel municipal se capacite 

a fim de propiciar estas novas funcoes. Entao os CAPAS serao unidades operativas 

das Secretarias Municipais Ambientais dentro dos bairros ou comunidades. Atendendo 

a Lei 9433197, estes espacos poderiam existir a nivel de uma microbacia, em pontos 

estratt5gicos1 devendo remeter-se ao Comite da Microbacia, em bacias muito grandes. 

Acoplado ao CAPA, devera haver as ja referidas Camaras Tecnicas, que auxiliarao os 

CAPAS na resolucao dos problemas arnbientais. Nas areas de maiores conflitos e 

inseridos nos CAPAS poder5 ser criado um Conselho Ecologico Comunitario. Neste 

conselho se discutiriam as problemas ambientais prioritarios e se conceberiam 

propostas e projetos, junto com tecnicos especialistas, para serem levados ao Forum 

de Orcamento Participativo ou, quando existirem, As Agencias de Bacia Hidrografica 

ou a um orgao de financiamento. 

Desta forma, os agentes estarao inseridos no contexto global do sistema, como 

geradores de ac6es e co-responsaveis pelos processos. 

Enfim, a estrategia de Atencao Primaria Ambiental se ajusta aos objetivos e 

atividades propostos no capitulo 28 da Agenda 21, permitindo institucionalizar a 

participacgo comunitaria, de forma organizada e com informacao, contribuindo para 

que o controle social seja mais efetivo. Esta proposta outorga ao cidad30, mediante 

capacitactlo e organizacao, um rol de conhecimento para a defesa do seu meio 

ambiente, em coordenacao com outros setores da sociedade. 

Considerando agora um criterio de avaliacao dc; ri c0 ambienta1 a ser 

Ianejamento, terceira hipotese considerada, a autora visualiza a sua 

pratica atrav6s dos Comitas de Bacia, de forma associativa com os CAPAS, partindo 

sempre da priorizagao da SaUde como um meio de desenvolvimento e tendo como 

meta um ambiente que propicie a saude e onde o meio fisico(natura1 e construido) 

seja isento de riscos de natureza fisica, quimica e biologica em atendimento aos 

modernos preceitos da biosseguranc;a, criando-se procedimentos de vigilancia 

ambiental. 

Assim como a globalizacao da economia e fato incontexte nos dias de hoje, o 

Planejamento deve estar voltado para a economia ambiental visando o 

Desenvolvimento Sustentavel. A APA realiza um "ajuste" de escala de atuacao, 

atraves de uma nova coriscientizacao em relacao ao desenvolvimento economico, que 



devera caminhar junto com a conservacao ambiental, As atividades economicas 

deverao reduzir-se, quando necessario, para acomodarem-se a realidade ecologica. 

Nos dias atuais os produtores comecam a ser pressionados, a nivel 

internacional, pela nao-aceitacao de produtos inadequados ao meio ambiente, ao 

mesmo tempo em que vem gradativamente crescendo a militancia de consumidores 

dispostos a pagar por ecoprodutos mesmo a nivel nacional. Dai ser indispensavel a 

avaliac8o dos riscos ambientais, nos planejarnentos de quaisquer projetos. 

Considerando que Saneamento e parte do controle ambiental, no 

Planejamento Ambiental, alem da avaliacao economica dos projetos de saneamento, 

deve-se tambem inserir um novo criterio, o de risco ambiental, que relativiliza os 

aspectos econamicos com outros aspectos como o de Saude, Publica. O risco 

ambiental torna-se maior com a escala do empreendimento, entao, quanto maior a 

grandeza da obra, maiores ser40 as probabilidades de falhas, e estas incorrerao em 

grandes consequencias ambientais. 

Deste modo, o conceito do valor economico da economia de escala deixa de 

ter a importancia que lhe era atribuida e passa a ser secundaria, em uma realidade 

ande a Saude 4 um fator de desenvolvimento, sendo o conceito de risco ambiental 

prioritario. 

Percebe-se, portanto, como, com a insercao do parAmetro risco ambiental, ha 

relativilizal;ao do enfoque economico em termos das consequ8ncias ambientais. Desta 

forma o meio ambiente deixar& de ser considerada como um mero fator de utilidade, 

passando a ser valorado o dano ambiental pela impossibilidade de uso, obrigando a 

analise realista de investimentos voltados para a preservacCio do meio ambiente. 

Considerando o aspecto agua s40 fundamentais as consideraclijes de sua 

qualidade, quantidade e risco 21 saude, relevando o seu uso multiplo e lembrando-se, 

mais uma vez, na analise estratbgica, o grande ciclo da 6gua e a necessidade de se 

controlar os riscos de seu uso multiplo, como forma de garantia da propria vida. 

Estes fatos determinaram a considerar;ao de todas as variaveis identificadas 

nesta tese. 

No modelo a ser proposto tera que haver a insercao da Btica arnbiental na 

missao de empresas e dos agentes responsaveis pela preservac60 dos recursos 

hidricos mesmo que esta meta se alcance a longo prazo. 

Pensando na nova abordagem do Saneamento frente as necessidades de 

uma Gestao Ambiental Integrada, reflete-se sobra o que significa Saneamento de 

maneira integral - insergaa em uma nova realidade. 

A insatisfacao com o que se tem e a inseguranca de recuperar o que foi 

perdido levam a busca de uma equacao que visa garantir a recupe?ra@?lo, mas busca 



principalmente a seguranca. A seguranca e um sentimento que depende do meu "eu", 

do "eu do meu grupo", do meu mundo, da minha sociedade. Para uns, significa o 

conforto de uma situacao de privilegios sociais, mas para muitos significa a 

disponibilidade de armas; para outros, e a saude, e significa o cerceamento da 

liberdade de movimento, como, por exemplo, o isolamento, a quarentena. 

E preciso haver um notavel avanco para que possa ter a mesma linguagem, 

em termos de seguranca, para evoluc%o. 

O individuo nao podera estar seguro se o grupo em que vive nao estiver 

seguro; e este ngo estara seguro se a sociedade nao estiver segura, remetendo-se a 

necessidade de sobrevivencia para o todo e suas partes. 

& este ideario que leva a crenca na biodiversidade, na necessidade de 

diversificacao ambienta], espacial, cultural, social e econbrniea e paradoxalmente a um 

Ideario Holistico, mais amplo, no sentido de integracao destas diversidades. E no 

somcaforio e nao na diminui930 s diferenccss que, se rdB o crescimento. 

O novo modelo inicia-se pelo estabelecimento de uma Politica de Saneamento 

que conduza &s metas de Desenvolvimento Sustentavel e merlhoria continua do 

sistema. 

O Governo Federal tera que examinar como se executam os programas, se 

organizam os servicos, funcionam e articulacoes as instituicoes envolvidas e como sao 

empenhados os recursos. Este exame criterioso possibilitara a coordenacao de 

esforcos para que as novas politicas setoriais tenham efeito de integracgo as demais 

politicas. 

No caso do Saneamento e relevante, nesta hora em que esta em discussao 

uma Lei de Concessoes, definir-se muito bem a sua Politica e tracar diretrizes 

importantes para o setor. Dentre estas destacam-se: 

I. 

II. 

Pacto Social entre o "tor de Saneamento e setores a ele interrelacionados e 

entre os diversos atores envolvidos, objetivando o tracado conjunto das diretrizes 

de uma politica em prol da vida, da saude, do ambiente e da preservacao da 

biodiversidade. A forma de acao devera comecar em pontos criticos (aqueles 

com falta de infra-estrutura sanitaria e de assistencia rnkdica). Ha necessidade 

de continuidade de um debate publico para apedeicoamento permanente deste 

pacto, de modo a resultar sempre na execucao de melhorias e no avanco 

ideologico, em prol de uma sociedade solidaria com o homem; 

Cada estado, cidade, comunidade, em funcao de sua experiencia em termos 

de organizaptis politica, tecnica e social, devera reformular os seus sistemas de 

saneamento, visando a eficacia, no sentido de atendimento, e, a eficihcia social, 

atendendo da melhor maneira possivel e ao menor custo. Deve atingir os 



III. 

IV. 

v. 

VI. 

VII. 

requisitos de universalizacao, equidade social e qualidade na prestacao dos 

servicos; 

Estabelecimento de uma "estrutura" leve, com maior flexibilidade de acao. Esta 

estrutura devera ter coordenacao nacional, que podera estar na Secretaria de 

Saneamento. Esta Secretaria devera atuar integrada a Secretaria de Recursos 

Hidricos (MMA) e a Secretaria de Vigilancia Sanitaria (Ministerio da Saude). 

Estes tres eixos (Saneamento, Recursos Hidricos e Saude) deverao conter a 

Coordenacao Geral de um Programa de Gestao Ambiental, que ocorrera a nivel 

de cada bacia hidrografica. Cada bacia tera o seu Comite e devera haver o 

Comite da microbacia, que teria a ligacao direta com todas as Secretarias 

Estaduais e Municipais (Saneamento, Recursos Hidricos, Obras, Saude, Meio 

Ambiente etc). Estes ComitSis de microbacia seriam tambem compostos por 

representantes dos Centros de Atencao Primaria Ambiental de todas as 

comunidades desta microbacia ou por representantes eleitos de um conjunto de 

comunidades; 

A gestao do Estado, com eficacia e eficiencia social, respeitando as 

diversidades regionais e tentar ao maximo integrar, e articular esforcos, em uma 

Gestao Holistica e Integradora, com economia social; 

Deverao existir Programas de Combate ao Desperdicio e devera ser 

reformulado o atual indice per capifa de dgua das grandes cidades, que chega a 

quase 5001/hab.dial muito elevada em cornparap3o com outros paises, como a 

Alemanha, que retornou ao indice de I00  I/hab.dia, a fim de evitar o desperdicio; 

Devera ocorrer si busca constante por tecnologias apropriadas a realidade de 

cada localidade na implantac30 e reformulac~o de sistemas de saneamento; 

Nas leis federais ha wiencao da proibicao da polui@o dos recursos hidricos 

com efluentes nao-tratados, mas na Politica do setor de Saneamento devera ser 

especificada a obrigacAo da existencia de Estacoes de Tratamento. 

VIII. Criterios de saude incluidos desde o processo de producao (com ou sem 

IX. 

X. 

tratamento) d'dgua, ate a sua distribuic&o, demonstrando a eficiencia da gestao 

em todas etapas; 

Analise criteriosa dos custos dos servicos e valor da tarifa cobrada por 

servicos, a fim de evitar ineficiencia a par da reducao do atual custa exagerado 

das tarifas. 

Cada regiao deve ter um orgao de coleta de informacoes do governo, onde se 

verificaria a eficiencia do servico e haveria dados para mostrar a populacao. 

Alem disto, este sistema seria avaliado a cada cinco anos, pela populacao, 



atravbs de um referendo, onde seria avaliado se aquela empresa continuaria a 

prestar os servicos. 

XI. A medio prazo, se poderia fazer um levantamento local de todas as fontes 

existentes (nascentes, subsolo, etc.) na cidade, quantifica-Ias e analisar suas 

aguas, para prever o tratamento necessario. Pois, de acordo com tratamento 

necessario, o gasto seria menor ou maior e o metro cubico de agua fornecida 

custaria menos ou mais. Dever-se-ia, tambem, pensar, em novas solucoes para 

tratamento de esgotos, buscando a descentralizacao do tratamento quando 

cabivel e exigir que cada area da cidade tivesse a coleta e o tratamento de 

esgoto, podendo este atb ser subterraneo em pequenas estacoes que estariam 

contribuindo com menor impacto e risco ambiental. 

XII. A longo prazo, ja que as tubulacoes das cidades envelheceram e algumas ja 

estao precisando ser substituidas, se pensaria em reduzir o indice e o custo per 

capifa, que hoje e muito alto. 

XIII. No futuro com a necessidade de mexer no subterraneo das cidades, se poderia 

planejar a construcao de um subterraneo onde houvesse todas as redes: agua, 

esgoto, drenagem, telefone, elbtrica, TV a cabo etc. Este subterraneo seria 

semelhante a galerias, teria espaco para uma pessoa entrar e fazer o conserto 

necessaria e o custo seria rateado por todas as empresas responsaveis por 

estes servicos. 

E evidente que nao ha vida sem a producao de poluicao das aguas, do ar e do 

solo, mas com o crescimento da popula@o humana, sua concentracao e 

diversificacao da produ~;ao houve um aumento exacerbado da producao de poluiciio. 

Poda esta poluicao leva a autodestruic&o. Portanto, a poluicao tem que conviver com a 

anti-poluicao, que a incorpora e a modifica, para permitir a sobreviviincia do global. 

O Saneamento nao e so agua, mas esta sujeito ao mesmo mecanismo. Ao 

longo da historia da humanidade lhe atribuiram diversos objetivos, da maior dispersao 

a antagonismos; hoje, tem que chegar a uma unidade (integracao das diferencas). 

Assim, com agua se produz esgoto e esgoto nao e nada alem de agua e, se eu 

preciso de agua limpa para viver, nao vou ter vida sem ter esgoto. O problema 6 como 

cuidar do esgoto para ter agua, como este ciclo da natureza fluira de forma 

harmoniosa e nao destrutiva. 

O uso da agua comeca na ponta inicial da "linha" e nao termina nem quando o 

ciclo se fecha. Para a harmonia do todo, e preciso que haja, tambem harmonia das 

partes, mas com uma boa dose de antagonismos. 



O que falta ao homem, dentro deste ideario, e ter capacidade cientifica e 

contemplativa ao mesmo tempo, para que atenda, entenda e aprenda com a sabedoria 

da natureza. 

Mas, para isto, e preciso nao ter medo e nao acreditar em mentiras. Significa 

rever a todo instante o conhecimento de ontem e de hoje, para que se possa chegar 

ao amanha. Os idearios de todos os tempos levaram as formas de opcoes no tempo e, 

de atropelo em atropelo, chegam aos dias de hoje. 

A falta de um ideario global fez com que ce usassem em todos os tempos o 

criterio egoista e o supostamente socio-cultural, o economico e o sacio-econ6mic0, 

que trouxeram a realidade atual, a Megalopole, que 6 fruto de obsessao 

megalomaniaca humana e bem vulneravel, mas que se apresenta hoje em um 

processo regenerativo de dispersao. 

Nao ha como abastecer de agua, retirar o esgoto, retrata-lo, proteger o ar e 

retrata-lo nas Megalopoles, se continuarem as taxas de crescimento atuais. Faltam 

florestas, e falta ar puro, e a agua escasseia, devido ao crescimento desordenado, ao 

desmatamento e a destruiciio da biodiversidade. A unica especie que continua 

crescendo deccontroladarnente 4 a humana, em detrimento de tudo o mais, o que 

podera levar a destruicao do proprio destruidor. 

Enfim, no acordar dos tempos, ha necessidade de rever nossas opcoes e 

reformular as antigas, dai a proposta de Saneamento Integral, um novo ideario de 

vida. Mas para que este ideario se torne realidade, e preciso inseri-lo na acao, 

prevendo-se uma Gestao Ambienta1 Integrada, onde a resolucao dos Problemas e em 

escala e articulada com outros setores. 

Nesta epoca de indefinicao, 4 preciso que se aprofunde a reflexao em busca 

de novas diretrimes e nada melhor do que se partir de um ensinaments biblico, sobre a 

Pascoa hebrea, o "Pessach", e se refere ao episodio da passagem dos hebreus da 

escravidao no Egito para a liberdade. Este episodio e contado de geracao em geraciio 

na noite festiva em que se comemora a Pascoa. Quatro personagens: o homem sabio, 

o mau, o bobo e o inocente, que representam os quatro tipos de personalidades 

existentes no mundo atual. 

Ao "inocente", alheio a tudo que se passa a sua volta e que representa grande 

parte da populacao, e necessario que se conduza no melhor caminho e tambem se 

explique as manobras existentes e os cuidados a tomar para que realmente seja livre. 

O "bobo", representa parte da populacao, que apesar de ter acesso as 

informacoes, nao consegue assimila-las e muitas vezes deixa-se conduzir pelo 

caminho errado, 



O "mau", representado pelos que tem conhecimento, mas sempre estao 

analisando os fatos pelo lado negativo, sao anunciadores do "apocalipse", de um lado, 

e, por outro, fomentadores da desgraca. A este tipo de personalidade interessa a 

construcao pelo simples fato de poderem destruir depois. 

O "sabio" e aquele que analisa os fatos e se baseia em experiencias do 

passado, nos acertos e erros, para vislumbrar o horizonte e o futuro, com conviccao e 

esperanca de que as saidas sao possiveis. 

Esta passagem biblica, antiga, mas tao atual, serve para que se reconsidere o 

desenvolvimento atual e se reflita sobre o papel de cada um frente as necessidades e 

demandas de um Desenvolvimento Sustentavel. A experiancia indica que somente 

uma acao consciente, conjunta e articulada de toda a sociedade levara a um mundo 

mais justo e sem degradacao ambiental. 

Durante este trabalho lembrou-se da importancia historica dada a agua nas 

civilizacoes antigas, Sumeria, Grecia, Roma, Egito e Judeia, seus conhecimentos, sua 

sabedoria nas formas de gest%o das usos da agua. 

Tambem se lembrou o obscurantismo e a ma gestao ria Idade Media com as 

consequencias catastroficas das epidemias de Peste, Colera, etc., causadas pelo mau 

uso e gestao d'agua. 

Chega-se aos dias de hoje em que apesar de todo avanco tecnico e cientifico 

se vislumbra no horizonte a perspectiva de grande falta de agua doce potavel. 

A agua aparece sempre e em todos os casos quando se lida com saude, vida, 

poluicao e ambiente. 

Agua em uma ponta e agua, em outra e esgoto, numa ponta e alimento, 

elemento constituinte, noutra e o grande veiculo de transporte. A poluicao solida e 

gasosa no seu processo de tratamento sao transformadas em poluicao hidrica e a 

agua tratada volta a ser agua. 

Agua para higiene e lazer, para industria e agricultura. Esta constante presenca 

da agua no moinento em que se procura novas opcoes de conhecimento para possivel 

falta e para soluqao de problemas constantes nos leva, a exemplo do que ocorre 

diante dos projetos ambientais de autosusteritac~o, a sua presenca como marco 

integrador numa nova visao de Gestao Ambienta1 Integrada. 
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ANEXOS 

o GESTAO DE SANEAMENTO 

ANEXO I. LISTA DOS MUNIC~PIOS EM PROCESSO DE CONCESSAO DOS SERVICOS DE 
SANEAMENTOISRBSIL 

TIPO1 PERlODO 

AE - 30 ANOS 

AE - 30 ANOS 

AE - 25 ANOS 

AE - 20 ANOS 

AE - 23 ANOS 

AE - 30 ANOS 

A€ - 25 ANOS 

AE - 25 ANOS 

AE - 30 ANOS 

AE - 30 ANOS 

AE - 30 ANOS 

A€ - 30 ANOS 

AE - 29 ANOS 

AE - 25 ANOS 

(1) 
AE - 25 ANOS 

TE - 20 ANOS 

TE - 2OANOS 

TE - 20 ANOS 

DE SANEAMENTO - ASSEMAE IFNS 
SENDO: AE = AGUA E ESGOTO, GESTAO TOTAL 

TE = TRATAMENTO DE ESGOTO 
PA = PRODUCAO DE AGUA POR ATACADO 

% ESGOTO 

95 

97 

I f  r )  

98 

93 (X) 

5% v) 
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96 r) 
89 f') 
95 

80 

1 e) 

95 
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94 

98 

98 

MUNICIPIOS 

Limeira (SP) 

Hortolandia (SP) 

Leme (SP) 

Biritiba - Mirim (SP) 

Pereiras (SP) 

Cordeiropolis (SP) 

Guarulhos (SP) 

Jacarei (SP) 

Rio Claro (SP) 

Indaiatuba (SP) 

Capivari (SP) 

Catanduva (SP) 

Paranagua (PR) 

Mineiros do TietetSP) 

Gaspar (SC) 

Brusque (SC) 

Ribeirao Preto (SP) 

ltu (SP) 

Ourinhos (SP) 

POP.TOT. 

207416 

1 15000 (hx) 

68189 

17824 

4433 

13335 

786355 

163843 

237472 

100816 

34177 

93328 

107601 

9462 

35612 

57120 

436122 

107076 

76922 

POP.URB. 

177591 

1 10000 ri<) 
64525 

14 752 

2682 

10092 

776404 

156997 

232018 

91752 

28813 

8991 8 

94632 

8719 

23361 

53438 

420295 

96600 

70690 
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EC = SISTEMA DE ESGOTO COMPLETO 
(1) O PROJETO NAO CHEGOU A SER CONSOLIDADO 
(*) DADOS OBTIDOS DO CENSO DEMoGRAFICO DE 1991 

r) DADOS FORNECIDOS PELA PREFEITURA 

ANEXO 2 .  
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SP 
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CE 
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MA 

- 
Font 
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Cajam. 

Reg. 
Metr. 

Reg. 
Metr. 

Natal 

Fort. 

Fort. 

Petrol. 

Jaboa t, 

Recife 

Manaus 

Sao Luis 

Revista E 

LISTA DE SUBCONCESSOES DOS SERVICOS DE SANEAMENTO EM CURSO 

TipoIPeriodo 
Subconces. de sistema 
produtor de agua por - .  

15 anos, 
Sub conces. da ETE 

Sistema Integrado de 
agua 

Trat. de esgoto por 20 
anos e recuperacao de 
coleiores 
Subconces. de ETA do 
sistema Pacoti - 
Riachao - Gaviao e 
duplicacao da adutora. 
Operacao total do setor 

Floresta 

Conc. por 10 anos de 
um sistema produtor 
em um distrito e 
adutora 
Sist de esgotos de 
uma area em expansao 
da cidade 
Sist de esgotos 

Venda do patrimonio da 
COMASA em Manaus 

Conc. de todo o 
sistema de agua e 
esgoto de Sao Luis, 
Sao Jose de Ribamar e 
Paco do Lumiar 

]a e Vida , abril e maio ( 

SITUACAO 
Em andamento; edita1 publicado em janeiro; propostas 

abertas em abril 96 

Assinado termo de compromisso entre o estado e 
prefeituras para estudar viabiudade. 

Lei aprovada em Viamao, Cachoeirinha e Gravatai. 
Rejeitado em Esteio. Nos demais municipios, prefeitos 
retiraram o projeto. A licitacao seria lancada em fevereiro 
de 1996. A CORSAN realizou audiencia publica em maio. 
A lei ainda nao foi enviada a Camara. Esta sendo revista a 
relacao com a CAERN; pensa-se em renovar concessao do 

Sistema com a Companhia. 
Nao foi aprovada lei nos municipios envolvidos. Licitacao 
suspensa pa liminar em 23 de fevereiro de 2996, data da 

abertura das proposias. 

Nao foi aprovada autorizacao da Camara. Licitacao foi 
cancelada em 14 de fevereiro. Nenhuma empresa 

apresentou proposta. 
A iniciativa foi da orefeitura. aue aarovou a lei na Camara: 
COMPESA nao de opos; icifacaA foi feita em janeiro de' 

1996; ganhou a consultora Queiroz GalvBo. 

O prefeito manifestou interesse em passar para iniciativa 
privada; tentou obter recursos no BNDES; sem sucesso. 

A prefeitura quer fazer uma concessao; assinou convenio 
com o PMSS para realizar estudo de gestao. COMPESA 
faria uma parte e a prefeitura a outra. Nao ha contrato de 
concessao do municipio com a COMPESA 
A lei foi enviada a Camara ha 6 meses; houve resistencia 
do sindicato e vereadores. Em maio foi lancada licitacao 
para avaliar o palrimonio; a empresa deve ser cadastrada 
pelo BNDES rio programa de privaiizacao 
Foi assinado orn termo de convenio com a CAEMA, 
renovando o contrato de conc. por mais de 30 anos, 
prorrogaveis por mais 20 anos e autorizando a 
concessionaria a fazer a subconc. dos servicos. A CAEMA 
publicou edital convocando audiencia publica para 9 de 
aaosto de 1996. 

Invest.lTarifa 
Investimento orevisto de 

R$45,3 milhoes. 

Tarifa base para 
discussao C? de 
R$0,3436. Invest. de R$ 
140 milhoes. 

Inicialmente avaliado o 
investimento em R$96 

milhoes; agora se diz que 
serao R$40 milhoes. 

Investimentos previstos 
de R$35 milhoes 

Investimento avaliado em 
US$37 milhoes. 



ANEXO 3. UMIDADES DE NEGOCIO DO E TADQ DE sAO PAULO 

I I 

2 ( Norte [ Metropolitana de Distribuicao 

Unidade 

1 

I I 
3 1 Leste I Metropolitana de Distribuicao 

I I 

4 1 Sul I Metropolitana de Distribuicao 

Localidade 

Centro 

I I 

5 I Oeste I Metropolitana de Distribuicao 

Vice Presidencia 

Metropolitana de Distribuicao 

I 1 
6 I Baixada Santista I Litoral 

I I 

7 I Ribeira I litoral 

I I 
11 ( Baixo Tiete - Grande I Interior 

8 

9 

10 

I I 

12 ( Alto Paranapanema ( Interior 

Litoral Norte 

Vaie do Paraiba 

Medio Tiete 

ANEXO 4. FORNECIMENTO DE INFRAESTRUTURA SANITARIA INADEQUADA VERSUS NiVEL SALARIAL(BAC1A 
DO RIO ITAPEMIRIM (ES)) (1991) 

Litoral 

Interior 

Interior 

13 

14 

Municipios, situacao Saneamento basico inadequado. 

Urbana e chefes com Total de domicilios Abastecimento de agua inadequado A Esgotamento sanitario inadequado0 
renda ate 1 

Baixo Paranapanema 

Pardo - Grande 

"salario N.O de domicilios N."de domicilios 
Minimo" (SM) Absoluto Relativo (%) Absoluto Relativo (%) 

Alegre 7.357 3.351 100,O 4.387 100,O 

Interior 

Interiar 

Urbana 
Chefes ate 1 SM 

Atilio Vivacqua 
Urbana 

Chefes ate I SM 
Cach. Itapemirim 

Urbana 
Chefes ate I SM 

Castelo 
Urbana 

Chefes atk 1 SM 
Conc.do Castelo 

Urbana 
Chefes ate 1 SM 

Ibatiba 3.546 
Urbana 

Chefes ate 1 SM 
Ibitirama 1.713 

Urbana 
Chefes ate I SM 

Itapemirim 10.353 
Urbana 



Municipios, 
Situacao 

Urbana e chefes com Total de domicilios 
renda ate 1 

"salario 
Minimo" (SM) 

Chefes ate 1 SM 

Iuna 7.573 
Urbana 

Chefes ate 1 SM 
Jeronimo Monteiro 2.167 

Urbana 
Chefes ate 1 SM 

Muniz Freire 4.530 
Urbana 

Chefes ate 1 SM 
Muqui 3.099 

Urbana 

Chefes ate I SM 
Venda Nova do 2.642 
Imigrante 

Urbana 
Chefes ate 1 SM 

Vargem Alta 2.868 
Urbana 

Saneamento basico Inadequado 

Abastecimento de agua inadequadoh Esgotamento sanitario inadequado 

N . O  de domicilios 
Absoluto Relativo (%) 

2.993 64,2 
Absoluto 

5.044 

4.982 
698 

2.946 
1.166 

388 
748 

3.427 
556 

2.091 
2.080 

798 

1.556 
1.616 

225 
867 

2.207 
575 

N.P de domicilios 
Relativo (%) 

54,0 

100,0 
14,0 
59,1 

100,0 
33,3 
64,2 

100,0 
18,2 
61,0 

100,0 
38,4 

74,8 
100,0 

13,9 
53,7 

100,0 
26,1 

Chefes ate 1 SM 1.421 60,O 1.260 57,l 
Lajinha 

Urbana 
Chefes ate 1 SM 

- Domicilios em que ha falta de agua canalizada da rede geral de abastecimento, com distribuicao interna para 1 ou mais 
comodos. 
- Domicilios em que os aparelhos sanitarios nao estao ligados a uma rede de esgotamento ou que carecem de fossa septica 

ligada a rede pluvial. 
Fonte: FIBGE I IPEA (1996) 
Obs.: Quanto aos municipios de Irupi e Marataizes, Vide, respectivamente, os dados de Iuna e Itapemirim. 

COMPARATIVA ALEGRIA E O 
EHCIONAL DE E M 

Quanto aos parametros tecnicos: 

ETE da Alegria 

vazao media inicial de 3,954 m 1s e final de 4,438 m 1s (ano de 2035); 

A populacao contribuinte: inicial (1993) - 1.277.292 habitantes 

Final (2035) - 1.414.560 habitantes 

DBO: inicial (93) - 97351,48 Kgldia 

Final (2035) - 107491,20 Kgldia 

Componenfes do Sistema: Coletores Tronco Existentes; Coletores Tronco Projetados; Elevatorias e ETE. 

Quanto ao Custo de Implanfacao 

Coletores tronco (remanejados), que variam de CD 500 mm a 1200mm, totalizando 23690 m e custando US$32254; 

Coletores tronco (projetados), que variam de @ 600mm a 3000 mm, totalizando 19831m e custando US$46693; 

Elevatbrias, Custo Total de US$1446 x 10 

Elevatoria de Manguinhos (existente), Q max. = 106,7 11s 

Elevatoria Faria - Timbo (existente), Qmax = 223 Vs 

linha de recalque = 4 500 mm - 650 m, com o custo de US$387 x 10 



Elevatoria Fundao (existente), Qmax = 112 Ils 

Elevatoria Mangue (existente), Q max = 68 Vs 

linha de recalque = 4 250 mm - 380 m, com o custo de US$207 x 10 

Elevatoria da Mare (existente), Qmax = 208 11s 

linha de recalque = 93 400 mm - 1100 m, o custo de US$852 x 10 

Custo de Tratamento 

Tratamento Primario - US$66770 x 10 

Tratamento Secundario - US$146 033 x 10 

Custo Total (ETE + TroncoQ 

Tratamento Primario - US$147 163 x 10 

Tratamento Secundario - US$226 426 x 10 

Sistema Nao Convencional de Esgotos tipo Cvnamon 

Como o valor per capita da Bacia da Alegria e de 250 Ilhab.dia, utilizaremos este valor tambem para o Sistema Nao 

Convencional de Esgotos tipo Cynamon. 

Para facilitar calcularemos o sistema para 1000 habitantes. 

A producao de esgotos para os 1000 habitantes sera: 

1000 habs x 250 I/hab.dia = 250000 !/dia = 250 rn3ldia 

Considerando-se que o esgoto medio produz 200 mgll de DBO (200 glm3) e como temos 250 m3ldia por 1000 habs., 

teremos: 

200 glm3 x 250 m3ldia = 50 000 gidia ou 50 kgldia 

Considerando-se, tambem, que o metodo Cynamon, em cada unidade habitacional ha um tanque septico e que este 

remove a metade da DBO, chegaremos a 25 kgldia172. Esta e a carga de DBO que vai entrar na ETE113. 

Considerando que o clima do Rio de Janeiro e quente, cada m3 de pedra aguenta tratar 2kg de BBO por 

O volume necessario de pedra e: 

25 kgldia I2kg de DBO por m3 de pedra = 12,5 m3 para 1000 habitantes 

Para o calculo da area de cada celula, utilizaremos a taxa de 10 a 20 mYrn2.dia. Consideraremos o valor de 20 

m31m2.dia 

Temos de esgoto por 1000 habitantes, 250 m3ldia, logo, 

250 m31(20 mJlm2.dia) = 12,5 m2 por celula. 

A estacao tem 3 celulas de pedra e 1 flitro com areas iguais; enttio vai dar: 

4 ~ 1 2 ~ 5  m2=50m2 

Considerando-se as paredes vamos ter mais 10%, ficando com 55 m2 

Se tomarmos I m  de largura, teremos 55m de comprimento. 

A altura total (soma das tres celulas) e calculada: 

- 

172 Estes dados sao de relatorios de acompanhamento do Sistema NSio Convencionai de Esgotos a Custo 
Reduzido tipo Cynamon que foi implantado e m  Brotas, Ceara. 
'73 A ETE no Sistema Cynamon 6 compasta de filtro anaerobio de pedra, em tres seciies, ascendente, 
descendente e ascendente, seguido de filtro de areia, 
174 O filtro de pedra da ETE Cynamon e composta de pedra no 4. O filtro anaerobio tem taxa de aplicacao 

de 1 0  a 20 m I m  dia e trata uma carga organica de i i4 2 Kg  DBOlm ? Ja o filtro de areia tem taxa de 

aplicacao de 10 a 20 m /m , com camada de areia de 30 a 40 de cm de diametro efetivo, I m m  camada 
de pedra de 30 cm. 



Tenho 12,5 m3 de pedra e como cada area e de 12,5 m2, vamos ter: 

12,5m3/12,5 m2 = 1,O m de altura por celula. 

Entao: a Ia celula tera 1,O m, a 2a celula tera 0,90 m, a 3a celula tera 0,80 m e o filtro tera 0,70 m. 

Como a ETE e rente ao chao, colocar uma laje de 10 cm. 

Uma observacao importante e que a ETE vai correr paralela ao esgoto pluvial. 

Se em um quarteirso tem 100 m e considerando a unidade habitacional de 55 m2 e com uma testada de lote de 5 m, em um 

quarteirao, teremos 20 unidades habitacionais. 

Sabendo-se que grande parte da Bacia da Alegria tem uma densidade populacional alta e que nao ha somente 1 lote mas 4 

lotes por testada. Entao serao: 

20 x 4 = 80 unidades 

Se em media forem 3 andares, entao: 

80 x 3 = 240 unidades 

Considerando-se 4,5 habitantes por unidade habitacional, serao: 

240 x 4,5 = I080 habitantes por quarteirao. 

Entao podemos colocar em cada lado da rua 1 ETE. 

Mas a populacao da area a ser esgotada no ano 2035 e de 1414560 habitantes. 

Se cada ETE Cynamon 6 para 1000 habitantes, serfio: 

1414 ETEs de 55 m2, sendo 55 m de comprimento, I m de largura e 1m de altura. 

Para a construcao de 10 ETEs, ao mesmo tempo, a equipe necessaria 6: 1 bombeiro, 2 pedreiros e 5 ajudantes. Para 

agilizar o processo, poderia-se, considerar 10 equipes, totalizando: 10 bombeiros, 20 pedreiros e 50 ajudantes para 100 ETEs 

serem consti-uidas ao mesmo tempo. Haveria, entao, a cada 1 mes e meio, 100 ETEs construidas e uma populacao beneficiada 

de 108.000 habitantes. Levariam 21,2 meses para atingir a toda a populacilo. 

Como este sistema comeca com um tanque septico em cada moradia ou no nosso caso em cada "predio" de 3 

andares. Iremos agora calcular a dimensao de cada tanque skptico. 

Consideramos 4 lotes por testada com 3 andares cada e em cada lote temos 4 3  habitantes, entao; 

3 x 4,5 habitantes = 13,s habitantes 3 14 habitantes 

Para cada habitante e considerado o per capita de 250 Ilhab.dia 

14 hab x 250 Ilhab.dia = 3500 IIdia = 3 3  m Idia 

Considera-se, tambem que sao produzidos 45 Ilhab.dia, 

14 habs x 45 Ilhab.dia = 630 Iidia = 0,63 m Idia 

O volume total do tanque septico sera: 

3,5m3 +0,63m3 =4,13Om 3 

Se considerarmos a altura de Im, temos que: 

4,130m3 11m=4,13m2 

Como o comprimento e igual a 2 vezes a largura; 

(2-21 

Temos que; 

area = comprimento x largura 

area = 21 x I = 21 = 4,13 m 

1 = 1,43m 

c = 2 x I = 2 , 8 6 m  

altura e igual: 

I m + 20% (para gases) = 1,20 m 



Consideramos um leito de secagem acoplado a cada tanque septico; 

Consideraremos tambem que sao necessarios 30 cm ou 0,30 m de altura para a secagem do lodo 

Entao, se existem 0,63 m de lodo a serem secos e e necessaria uma altura de 0,30 m para secagem do lodo, 

O,63m 9 0,30m = 2,1 m 

Como o leito de secagem e acoplado no tanque septico, utilizaremos 2,86m (comprimento), 

2,l m 12,06 m = 0,73 m de largura 

Custos de Implantacao 

Segundo o relatorio de Avaliacao da Implantacao em Brotas, Ceara, os custos per capita foram: 

rede - UC$10 

ligacao domiciliar +tanque septico (acoplado com leito de secagem) - US$10 - 12,5 

custo total - US$20 - 22,5 

Cynamon afirma que o custo do tratamento esta incluido no custo da rede. Estando incluido o filtro anaerobio. 

Considerando-se US$ 22,5 per capita, entao, para 1.414.560 habitantes (populacao a ser atendida pela ETE da 

Alegria em 2035) o custo sera de US$ 31.827.600 e 4,6 vezes mais barato que a ETE da Alegria se considerarmos o 

tratamento primario e 7,4 vezes mais barato se considerarmos o tratamento secundario. A comparacao e feita 

considerando que nao ha inflacao para o dolar e que ambos os investimentos estao sendo feitos na mesma data. 

Alem do aspecto "investimento", outros aspectos podem ser considerados na comparacao entre os dois sistemas 

ENERGIA GASTA 

Para €TE Alearia 

Considerando-se que 1000 habitantes produzem 50 kg de DBO por dia, para uma populacao de 1414560 habitantes (ano 2035), 

a carga de DBO sera: 

50 kgldia x 1414 = 70700 kg de DBOldia para serem tratados em uma estapao de lodos ativados. 

Segundo CYNAMON sao gastos 1 kwlh para tratar 1 a 2 kg de DBO. 

Utilizando-se o valor de 1,5 kg de DBO, ficara: 

(70700 kg de DBOldia)1(1,5 kg  de DBO1KW) = 47133 kwldia 

A potencia minima instalada sera: 

(47133 kwldia)124 horas = 1963,8 Kw 

Para o Sistema Cynamon 

Nao ha gasto de energia instalada, pois o metodo de tratamento e o filtro biologico. 

Para ETE Alegria 

No projeto da ETE da Alegria, a questao da contratacao de mao de obra para operacao e manutencao da ETE e vista 

como geracao de emprego; entao serao contratados 200 pessoas, sendo 180 na operacao e 20 na manutencao, 

Estimamos que serao contratados por turno: 

5 bombeiros, ganhando 4 salarios minimos = 20 salarios minimos 

5 eletricistas, ganhando 4 salarios minimos = 20 salarios minimos 

15 serventes, ganhando 2 salarios minimos = 30 salarios minimos 

5 pedreiros, ganhando 4 salarios minimos = 20 salarios minimos 

5 carpinteiros, ganhando 4 salarios minimos = 20 salarios minimos 

2 tecnicos de laboratorio, ganhando 5 salarios minimos = 10 salarios minimos 

1 auxiliar de laboratorio, ganhando 2 salarios minimos = 2 salarios minimos 

2 engenheiros, ganhando 40 salarios minimos = 80 salarios minimos 

Total = 202 salarios minimos 

OBS: nao considerei encargos, nem INPS, etc ... 



Para a ETE Cynarnon 

A operacao da ETE Cynamon e muito simples, basta uma descarga de fundo nos filtros de pedra uma vez por ano e o 

rastelamento de areia do filtro de areia de 3 em 3 meses. A areia deve ser reposta. Para isto sera necessaria uma equipe de 

duas pessoas, 1 tecnico e 1 auxiliar e uma pick up (consumo de 80 1 de diesel). 

Considerando-se que em 1 hora eles limpam a ETE, em um periodo de 8 horas eles limparao 8 ETEs e em 60 dias (3 

meses) eles limparao: 

8 x 60 = 480 ETEs 

Como sao 1414 ETEs, serao necessarias: 

1414 ETEsl480 ETEs = 3 equipes 

Considerando-se 5 equipes, duas de reserva, teremos: 

5 auxiliares ganhando 2 salarios minimos = 10 salarios minimos 

5 tecnicos ganhando 3 salarios minimos = 15 salarios minimos 

2 fiscais ganhando 3 salarios minimos = 6 salarios minimos 

Total = 31 salarios minimos 

Neste caso, as amostras dos efluentes seriam coletadas e levadas para orgaos como a FEEMA ou FIOCRUZ 

realizarem as analises de Laboratorios de rotina. 

Serao necessarias 4 pick up de 200 HP ou 150 kw, com consumo de 80 litros de diesel. 

OBS: nao considerei nem encargos, nem INPS, etc ... 

Uma outra observacao que se faz necessaria e que a implantacao de tanques septicos como artificio para reducao 

dos custos em redes de esgotos, obriga a remocao periodica (uma vez por ano) do lodo dos mesmos. Como cada casa tem um 

tanque septico, a responsabilidade de operacao de descarga do mesmo e retirada do lodo seco do leito de secagem fica a cargo 

da propria familia, nao sendo estimado um custo para isto. 

CUSTO DE PROJETO 

Para ETE Alenria 

Coletores Tronco (remanejados) - US$32.254 x 10 

Coletores Tronco (projetados) - US$46.693 x 10 

Elevatorias - US$14& x 10 

Tratamento Primario - US$66770 x 10 

Tratamento Secundario - US$146033 x 10 

Tratamento Primario + Rede - US$147163 x 10 

Tratamento Secundario + Rede - US$226426 x 10 

Para  ETE C y n a m o n  

Segundo o relatorio de Avaliacao da Implantacao em Brotas Ceara, os custos per capita foram: 

rede - US$10 

ligacao domiciliar a tanque septico (acoplado com leito de secagem) - US$10 - 12,5 

custo total - US$20 - 22,5 
Cynamon afirma que o custo do tratamento esta incluido no custo da rede. Estando incluido o filtro anaerobio. 

Considerando-se US$ 22,5 per capita, entao, para 1277291 habitantes no ano 1993175, O custo sera de US$ 

28.739.047,50, e 5,l vezes mais barato que a ETE da Alegria se considerarmos o tratamento primario e 7,8 vezes mais barato se 

considerarmos o tratamento secundario. 

Enfim, como comparacao entre os dois sistemas deve-se considerar. 



ETE da Alegria 
na primeira etapa so sera implantado o tratamento primario; 

* que nem a area tem rede de esgoto dos 3980 ha somente 2855 ha sao esgotados; 

* que o efluente da ETE da Alegria sera lancado junto a costa e nao no meio da Baia de Guanabara, pois para isto teria 

que ter um emissario. Com isso a poluicao podera aumentar ao inves de diminuir; 

Com o tratamento primario (decantacao) ha remocao dos solidos em suspensao sedimentaveis e da DBO em 

suspensao (materia organica componente dos solidos em suspensao sedimentaveis). A eficiencia de remocao da DBO 

e de 35 - 40% e de coliformes e de 30 - 40%. Considerando-se que o esgoto domestico tem DBO de 200 mgll e 10 a 

10 NMP 1100 ml de colis fecais; a remocao de 40% dara uma DBO de 120 mgll e 40% de colis fecais darao 6 x 

10 NMP1100 ml de colis fecais. Como os rios estao na classe 4, continuarao nesta classe pois para subirem para a 

classe 3 teriam que ter DEI0 de 10 mgll e 1000 NMP/100 ml de colis fecais. 

e Com o tratamento secundario de lodos ativados, haverh uma remocao de DBO de 85 - 93% e de 60 - 90% de 

Coliformes . Ficara com uma DBO de 14 mgll e 1 x 10 NMP1100 ml, ficando mais perto de um rio da classe 3. So 

chegara a classe 2 com o processo de lados ativados com aeracao prolongada, pais a reducao de DBO chega a 98%, 

ficando com uma DBO de 4 mgll. 

Sistema Nao Convencional de Esgotos tipo Cynamon 

* Sistema Tipo Cynamon apresenta um tratamento secundario. 

6 Este tratamento tem igual ou melhor resultado que o tratamento por lodo ativado e alia reducao de custo ao aspecto 

sanitario. 

Este sistema permite a setorializacao, aproveitando para o lancamento dos esgotos, canais ou galerias de aguas pluviais 

ou riachos proximos. Nao ha um lancamento unico e sim, apos cada ETE (cada quarteirao) havera um lancamento, 

permitindo a diluicao do efluente. 

* Com este sistema havera reducao de DBO igual ou maior do lodo ativado, quando ha o filtro de areia, havendo 

reducao de 98% podendo o rio chegar a classe 2, DBO de 5 mgll e a reducao de coliformes e de 99,9%, podendo 

chegar a 1000 colis fecais NMP1100 ml, que e considerado um padrao satisfatorio. 

Titulo I - Da Politica Municipal de Recursos Hidricos 

Capitulo I - Dos Fundamentos 

Capitulo Il- Dos Objetivos 

Capitulo III - Dos Instrumentos 

Secao I - Da Auditoria anual dos Recursos Hidricos 

Secao II - Do Plano anual de Recursos Hidricos - Planagua 

Secao III - Do Fundo Municipal de Recursos Hidricos - Fundagua 

Secao IV - Dos Programas de Educacao Ambiental 

Secao V - Dos Convenios e Parcerias de Cooperacao Tecnica, Cientifica e Financeira. 

Titulo II - Da preservacao e Conservacao dos Recursos Hidricos 

Capitulo I - Do Zoneamento 

Secao I - Da Zona Industrial - ZI 

Secao II - Da Zona Agropecuaria - ZAP 

Secao III - Da Zona de preservacao e Reflorestamento - ZPR 

Secao IV - Da Zona de Preservacao Ambiental - ZPA 



Capitulo II - Do Parcelamento e Ocupacao do Solo 

Capitulo III - Da Infra estrutura Sanitaria 

Capitulo IV - Do Controle do Escoamento Superficial das Aguas Pluviais 

Titulo III - Do Sistema Municipal de Gerenciamento dos Recursos Hidricos 

Capitulo I -Da Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMA 

Capitulo II - Do Conselho Municipal de Recursos Hidricos - CMRH 

Capitulo III - Do Sistema Municipal de Informacoes Hidrologicas - SMI 

Titulo IV - Das Infracoes e Penalidades 

Titulo V - Das Disposicoes Finais e Transitorias 

DA BACIA DO RIO ITAPEMIRIM 

Ambiente' Relevo2 Precipitacao3 Geologia4 Solo Uso 
DD AV Mineralogia' Classe Atual 

Gibbsita Cdh Cafe 
Caparao Fina 212-312 m 1548 mm Gnaisses Goethib Cd Pastagem 

Caulinita LV Hortalica 
GnBisses Caulinita LV Cafe 

Celina Fina 44-92 m 1225 mm Goethita Pastagem 
Gibbisita 

Granito Vermiculita PE* 
Cachoeiro Fina 158-201 m 1121 mm Gabro Esmectita PV Pastagem 

Gnaisser Caulinita BV 
Sedimentos LA Pastagem 

Terciario Fina 23-42 m 992 mm areno-argiloso Caulinita P A Abacaxi 
cana-de- acucar 

Fontes: 1 - LANI (1987); 2 - RADAMBRASIL (1983); 3 - ZANGRANDE, et. al.. (1978); 4 - SILVA (1993); 5- EMBRAPA (1978) 
Simbolos: DD = densidade de drenagem; AV = aprofundamneto do vale; Cd = ~ambissolo distrthco; Cdh = ~ambissolo distrofico 
humico; LV = Latossolo Vermelho-Amarelo; PE = Porholico Vermelho-Escuro, PV = Podzolico Vermelho-Amarelo; BV = Brunizem 
Avermelhado; LA = Latossolo Amarelo; PA = Podzolico-Amarelo. 
* Classificacao atualizada. 

Ponto de Coleta 
Nascentes 
Prop. Walace Heringer 
Prop. Abner Aiidrade 
~ r o ' ~ .  Adilson Vieira 
Colegio Luis M i-ioringw 
Res. Francisco 
Res. Ze Pretinha 
Res. Cantiliano 
Res. Elias Horst 
Res. Euclides 
Res. Maria Conceicao 
Casa Cilon 
Res. Marcilio O. Gomes 
Res. Jose Couto 
Res. Helio Colambo Couto 
Res. Aldeir Eloi 
Fazenda do Casine 
Prop. Antonio Ventura 
Prop. Agostinho Vergilio 
Res. Toquinho 
Escola Donato Fidelis 
Res. Do Anselmo 

Local 

Laranja da Terra 
Laranja da Terra 
Laranja da Terra 
Laranja da Torra 
Laranja da Terra 
Laranja da Terra 
Laranja da Terra 
Principe 
Principe 
Principe 
Principe 
Principe 
Principe 
Principe 
Principe 
Santa Clara 
Santa Clara 
Santa Clara 
Santa Clara 
Santa Clara 
Santa Clara 

Coliformes Fecais Coliformes Totais 
NMPII 00ml 

4 
3000 
30 
350 
800 
5000 
22000 
800 
1300 
110 
300 
170 

3000 
17 

22000 
2 

2300 
170 
130 
2 
70 



Continuacao 
Ponto de Coleta 

Res. Joao Andrade 
Res. Maria Aparecida 
Prop Alcino Silverio 
Prop. Do Humberto 
Res. Pedro Severino 

Ponto de Coleta 
Pocos 

Prop, Geraldo Lima 
Fazenda do Neca 
Res. Americo Moreira 
Fazenda do Amaral 
Escola Sta, Clara Caparao 
Ponto de Coleta 
Outros 

Corrego da Pedra 
Represa da Comunidade 

Local I Coliformes Fecais 1 Coliformes Totais Prof. 
I NMP1100ml I NMP/'iOOml M 

I Santa Clara 23 500 
i Santa Clara 
Uberaba 
Uberaba 

I Uberaba 

1 Principe 2300 
Uberaba 1 2200 

I I I 

OBS: 
Conforme a Resoluc%o CQNAMA 20186, observa-se que: 
Todas as nascentes, em relacao ao indice de Coliforme Fecal, poderiam ser consideradas classe 

I (ate 200 coli11 OOml), mas conforme o indice de Coliforme Total, a variacao e bem maior, 

sendo a maioria dos pontos tambem considerada na classe 1, mas existindo 6 pontos com 

ate 5000 colilIOOrnl, serido porlarito consideradas na classe 2 e 2 pontos, com mais de 

20000 colill OOml, sendo considerados classe 4; 

Com relacao aos pocos, segundo o indice de Coliforme Fecal, a maioria dos pontos poderiam 

ser considerados classe I (ate 200 coli1100ml) mas, de acordo com o indice de Coliforme 

Total, 1 ponto e considerado classe 2 (5000 colil180ml) e I ponto e considerado classe 4 

O Reservatorio Comunitario, e considerado classe 1 nos dois indices de coliforme. JCi o Corrego 

da Pedra et a Represa da Comunidade, s3o considerados classe 2. 

GEADES (1998) informa as ONGs que atuam na regiao da Bacia do Rio Itapemirim: 

Associacao Muquiense em Defesa do Meio Ambiente (AMMA) 

Grupo Ecologico Mirim (GEM) - Muqui 

Grupo Ecologico Zoologico da Amizade (GEZA) - Muqui 

Associacao Castelense de Protecao Arribiental (ACAPA) 

Sociedade Amigos do Vale Castelo (SAVACj - Castelo 

Voluntario em Defesa do Meio Ambiente (VOLDEMA) - Ibitirama 



Associacao Itapemiriense de Defesa Ecologica e Cultural (AIDEC) 

Grupo de Defesa Ecologica Alma Verde (Iuna) 

Grupo lunense de Amigos do Ambiente Natural (GIAAN) 

Amar Capara6 - I bitirama I Div. $60 Lourenco 

Associacilo de Defesa do Meio Ambiente (ABMA) Venda Nova 

Associacao dos Orquidofalos de Venda Nova do Imigrante 

Grupo de Agricultura Ecologica Kapi'xawa - Alegre 

Associacao dos Amigos da Bacia do Rio Itapemirim (AABRI) - Cachoeiro 

FACI - Federacao das Associacoes Comunitarias de Iuna 

ASA-VIDA - Associacao Agricultura pela Vida - IUna I Alegre 

Apresentacao: do PDBG - Objetivos Gerais e Especificos 

Subprojeto Mobiliza$ao SociallParticipacao Comunitaria - Objetivos Gerais e 

Especificos 

o Inicio do Treinamenfo - Dinamica de Apresentacao dos Participantes 

o Dinamica sobre a Historia Ambienta1 do Municipio, levantando atraves de Painel, o Passado (o que foi), o 

Presente (o que e) e o que os participantes esperarao para o futuro do seu municipio. 

e Palestra: Desenvolvimento Sustentavel x Qualidade de Vida, onde foi exposto um historico sobre a questao 

ambienta1 mundial ate chegar ao conceito de Desenvolvimento Sustentavel e o que ele representa. Tambem foi 

discutida a Agenda 21, desenvolvendo o tema Participacao Social x Cidadania. Por Ultimo foram discutidos os 

Principais Marcos Legais em relacao ao Meio Ambiente e em relacao a Baia de Guanabara 

Palestra sobre Conceitos Basicos em Meio Ambiente: 

Meio Ambiente1 Ecologia1 Ecossistema 

Biodiversidade, Unidades de Conservacao e principais ecossisteruias do municipio e sua 

importancia 

Bacia Hidrografica: Principais rios da Baia de Guanabara e do Municipio1 Principais problemas 

de uso e ocupacao do solo; 

Ciclo da Agua (origem, disponibilidade, qualidade - Lei 9433197- Gestao de Recursos Hidricos) 

Poluicao: Conceito e Causas na Baia de Guanabara 

Saneamento: Conceito e Questoes Criticas relacionadas a saude e poluicao. 

Palestra : Problemas Ambientais no Municipio e Solucoes Possiveis, liistancias Ambientais Decisorias 

Resumo dos Principais Problemas Ambientais do Municipio levantados na Dinamica - Historia 

Ambiental do Municipio 

Possiveis Solucoes para os Problemas Ambientais Identificados 

Instancias Decisorias e Participacao I Instrumentos Legais 



Conselhos Municipais de Meio Ambiente1 Comites de Bacias Hidrograficasl Consorcios de 

Bacias Hidrograficas 

Trabalho em Grupo Supervisionado: 

Quais os principais problemas ambientais que os participantes querem resolver? 

O que farao? 

Como farao? 

Com quem farao? 

Apresentacao dos Trabalhos em Grupo 

Avaliacao e encerramento 

Foram entao elaboradas quafm Matrizes Sintese dos Planos Ambienfais gerados nos 

Eventos de Treinamento: Baixada Fluminense, Rio de Janeiro, Niteroi e de Sao Goncalo. Estas 

matrizes foram elaboradas de acordo com os temas trabalhados em cada municipio. 

foram &abalhados os temas: Saneamento Basico 

(esgoto e agua), Saneamento (lixo), Unidades de Conservaqao e Areas Verdes, Educacao 

Ambiental, Cultura e Lazer, Saude, Poluicao e Uso do Solo, 

Foram principalmente citados como problema amblenbals: a falta de rede de esgoto 

sanitario e controle da poluicao industrial com tratamento dos efluentes; a intermitencia no 

abastecimento e a qualidade das aguas de pocos que cj? ruim; a frequencia da coleta de lixo e a 

destinacao final do lixo; degradacao ambienta1 pelo desmatamento, queimadas, degradacao do 

manguezal, da AQA da laquara, da APA do Sao Bento, como tambem da caca indiscriminada e 

a reclamacao da falta de programas de reflorestamento; inexistencia de programas de Educacao 

Ambienta1 tanto nas escolas quanto nas comunidades e tambkrn a falta de material didatico e 

audio visual para a execucao destes e a destruic8o do patrimonio historico e cultural, Quanto a 

Saude, as liderancas reivindicam mais hospitais e postos de saude como tambbm acesso aos 

medicamentos que estao muito caros. 

ostas d@ solucoes apontadas pelas proprias liderancas: 

Saneamento BEisico (agua e esgoto) - reanimar as associa$oes e articula-las com 

organizacoes locais (QNGs, Centros de Direitos Humanos), mobilizar o Comite de 

Saneamento da Baixada e os Conselhos Municipais e convocar Audiencia Publica para 

pressionar o Poder Publico para execucao de obras relativas ao saneamento basico, a fim 

de obterem o acima referido; a regularizagao do abastecimento d@ hgua, coleta e tratamento 

de esgotos, coleta eficiente de lixo e controle sobre as inundacoes; analises das aguas de 



pocos e campanha de esclarecimento elou conscientizacao da populacao sobre a origem da 

aguas, pequenos cuidados como a sua filtracao e a desinfeccao; pretendem participar do 

Movimento pela Cidadania pelas Aguas. 

e Saneamenfo (lixo) - desejam implantar o programa gari comunitario, criar cooperativas nas 

comunidades, implantar elou ativar usinas de reciclagem de lixo, implantar programa de 

Educacao Ambiental, realizar oficinas educativas com as criancas, cobrar dos governos 

municipais acoes e a elaboracao de Planos Municipais de Saneamento Ambiental. 

e Unidades de Conservacao - As liderancas pretendem se organizar e? contar com parcerias da 

sociedade civil, empresas privadas, orgaos publicos, ONGs e das Secretarias Municipais de 

Meio Ambiente, a fim de elaborar um Projeto de Lei para a questao, doacao de mudas, 

orientacao para o plantio e Rscalizacao sobre o de~matamento~ campanhas de 

conscientizar;ao da populacao quanto a questao do lixo nas encostas, como tambkm mutirao 

de limpeza. Para as APAs mencionadas, as lideranqas pretendem recuperar a flora das 

areas degradadas e trazer de volta a fauna nativa. 

Educacao Ambiental - Ha pedido de palestras, seminarios, cursos, oficinas tanto nas escolas 

quanto nas comunidades e ha propostas de se criarem nucleos nas comunidades. As 

comunidades pretendem formar parcerias com a Universidade, Secretaria de Educacao, 

igrejas, escolas e industrias. 

e Cultura e lazer - As liderancas alertam para a falta de conhecimento da origem dos 

problemas ambientais em seus municipios e pedem a organizacao de uma biblioteca publica 

volante, de espaco para projetos de teatro, de hreas de lazer, a fim de resgatar a memoria e 

a identidade cultural da Baixada Fluminense. 

Saude - Pretendem organizar farmacias comunitarias com produtos naturais, pressionar o 

Poder Publico para implantar o Plano Municipal de Saude, a Capacitacao das Conselheiros 

Municipais de Saude, como a es~uturacao do Projeto Agentes Comunitarios de Saude para 

alertar a populacao quanto aos aspectos ambientais, bem como atuar na prevencao de 

doencas. 

Poluicao - principalmente, a Poluic80 Sonora, as liderancas pretendem contactar as 

Secretarias de Meio Ambiente e solicitar fiscalizacao e multas aos que gerarem este tipo de 

poluicao. 

e Uso do Solo - Ha proposta d s  acionar o governo atraves de denuncias para implantar hortas 

comunitarias nos terrenos baldios, bem como o n3o aterramento de lagoas. Estas acoes 



serao executadas pelas associacoes de moradores mas com parcerias de comerciantes 

locais, universidades e orgaos publicos. 

Na Matriz Sintese do Plano de Acao Ambienta1 do Munici io do Rio de Janeiro, foram 

levantados os temas: Saneamento, Saude & Meio Ambiente, Cultura & Lazer, Poluicao, 

Educacao Ambiental. 

Como principais probkmas ambienfais foram levantados: falta de coleta eficiente de 

lixo, da necessidade de mais cacambas, da inadequada destinac%o deste lixo; ha reclamacao da 

falta de atendimento medico; alertam para a incidencia de doencas decorrentes da falta de 

saneamento; ha falta de estimulo ao civismo e a cultura, de escolas supletivas publicas, de 

espacos para a realizac%o de esportes, bem como a falta de seguranca nas opcoes de lazer; 

foram observadas pelas liderancas tres tipos de poluicao, a das Ciguas, do ar e a sonora. 

Corno propostas de soIuci)es, as lideran~as assinalaram: 

Saneamento - as liderancas presentes reivindicaram a criacao dos Conselhos Distritais do 

Meio Ambiente, como tambkm a criacao de uma Comissao para realizar levantamento das 

obras paralisadas. Pretendem, tambem, realizar mutirao de limpeza, estruturar cooperativa 

de catadores para a realizacao da coleta seletiva. Para isto, vao contactar a Companhia 

Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB), organizar e mobilizar as associacoes de 

moradores e outras liderancas locais e pretendem contar com apoio da Secretaria de Meio 

Ambiente e Parques e Jardins. 

Saude & Meio Ambiente - Pedem a implantacao do Programa Medico de Familia para o 

atendimento nas associacoes, a criac%o de Cooperativa de Saude para o auxilio mutuo de 

saude e tambem a criacao de postos de saude no Municipio. Alem disso, querem o 

treinamento de agentes comunitarios, que trabalharao em um programa de conscientizacao 

da populacao. Estas acoes ser%o realizadas por Comissoes de Saude Local. 

Cultura & Laser - As liderancas informaram que pretendiam montar videotecas nas escolas 

com videos que mostram a questao da cultura e do civismo, criar espacos culturais dentro 

das comunidades, reivindicar junto aos orgaos governamentais a criacao de alternativas de 

esporte e lazer, identificacao dos Batalhoes da PM atuantes que estejam localizados perto 

das areas de lazer, para reforcar a seguranca local. Alem disso, buscar informacoes sobre o 

potencial turistico das areas do municipio a flm de promover caminhadas ecologicas, visitas 

e assim conscientizar a populacao quanto a preservacao ambiental. 

PoluicSlo - Pretende-se realizar campanha de esclarecimento, bem como vigiltlncia nos rios 

e para o excesso de ruido. Para isto pretendem mobilizar as associacoes de moradores, 

jornais e radios comunitarios, escolas e empresas. Quanto i9 poluicao do ar pretendem 
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denunciar as empresas, realizar campanha de arborizacao do bairro e colocar agentes 

comunitarios para fiscalizar e cobrar acoes do governo. Estas atividades ser80 realizadas 

pelas escolas, jornais, radios locais e por agentes comunitarios treinados na FEEMA, 

Educacao Ambiental - Reivindicam que seja montado um Programa de Educacao Ambiental 

em escolas, igrejas, associacoes de moradores, para a conscientizacao da populacao, 

contando com a ajuda de radios comunitarias, vigilantes do meio ambiente com programas 

educativos para a informacao da populacao. Ha, tambem a proposta de inclusao de 

disciplina no curriculo escolar e para isto a necessidade de contactar a Camara de 

Vereadores. 

Na Matriz Sintese do Plano de Acao Ambiental de Niteroi foram discutidos os temas: 

Saneamento Basico (Agua e Esgoto), Lixo e Drenagem, Areas Verdes, Poluicao, 

EducacaolEducacao Ambiental. 

0 s  principais prob/@mas ambientais observados foram: deficihcia dos servicos de 

Saneamento Basico, Lixo e Drenagem; o lixao no Morro do Ceu; reclamaram do desmatamento; 

dos constantes deslizamentos ocoridos devido a ocupacao desordenada; excesso de poluicao 

sonora; falta de um Programa de Educacao Ambiental para conscientizacao, da propria 

populacao, da necessidade de preservacao do meio ambiente. 

Como prqostas surgiram: 

a Saneamenfo Basico(Agua e Esgofo), Lixo e Drenagem - as liderancas propuseram a 

colocacao de rede de agua e esgoto na Regiao Leste e na Oceanica, coleta e tratamento 

dos efluentes industriais e de lagoas, a criacao do Forum Popular Permanente de Meio 

Ambiente. Alem disso, uma campanha de Educacao Ambiental em torno da questao do lixo 

e estruturacao de Coleta Seletiva e implantacao de Usina de Reciclagem no Municipio de 

Niteroi, mas tambem encontrar um lugar adequado para a construcao de um Aterro 

Sanitario. Estas agoes ser80 realizadas por associacoes de moradores em parceria com 

empresas, ONGs e contar com atuacao do Poder Publico. 

Areas Verdes - as liderancas pedem um Projeto de Reflorestamento em Jurujuba, Vital Brasil 

e Lara Vilela a fim de evitar deslizamentos constantes e que contribuiriam com a protecao de 

mananciais e melhoria da qualidade da agua. Para esta acao, pretendem contactar a 

Companhia de Limpeza Urbana de Niteroi (CLiN) e a Secretaria do Meio Ambiente. 

Poluicao - Principalmente a Sonora, ha proposta de uma Campanha de Educacao Ambiental 

para esclarecimento da populacao quanto ao prejuizos causados 6i saude pelo excesso de 

ruidos e tambem pedir a CtlN, empresa de Limpeza Urbana de Niteroi, para que evite o 



barulho excessivo na coleta noturna. A AMAI, Associacao de Moradores de Icarai ficou 

responsavel por contactar a CLIN. 

e €ducacao/Educaca"o Ambienta/ - as liderancas propuseram um Programa de Educacao 

Ambiental em parceria de empresas como a BRAHMA, QUAKER, etc ... que ja tem 

experiencia e investem em campanhas educativas. Tambem foi feita alusao a necessidade 

de alfabetizacao de adultos a fim de prepara-los para o mercado de trabalho. Para esta 

atividade pensarao em contar com o apoio da iniciativa privada, igrejas, escolas e tambem 

do poder publico. 

Na Matriz Sintese do Plano de Acao Ambienta1 do Municipio de ao G~ncalo foram 

abordados os temas: Saneamento Basico (agua e esgoto) e Lixo, Educacao Ambiental, Saude, 

Poluicao, Areas Verdes, Uso do Solo e Cultura. 

As liderancas consideraram como principais problemas ambientais: deficiencia nos 

servicos de Saneamento Basico (agua e esgoto) e lixo; falta de conscientizacao da populacao; 

carencia no atendimento a Saude; Poluicao Industrial; Desmatamentos; ocupacao desordenada; 

falta de Identidade Local (Cultura). 

Foram propostas: 

e Saneamento Basico(agua, esgoto) e lixo - as liderancas reivindicaram a CEBAE e a 

Secretaria de Obras, a ampliacao da rede de abastecimento de agua, rede de esgotamento 

sanitario e galerias de aguas pluviais, bem como, cobrar das autoridades competentes rigor 

na coleta de lixo, principalmente em terrenos baldios. Pretendem montar Cooperativa de 

Catadores para que realizem a Coleta Seletiva e reivindicam campanhas educativas que 

estimulem o nao desperdicio, o reaproveitamento e a reciclagem de materiais. Estas 

campanhas poderao ser realizadas com apoio da iniciativa privada, ONGs, igrejas, escolas, 

etc. 

e Educacao Ambienta/ - ha a proposta de seminarios Itinerantes e de cursos oferecidos pela 

Secretaria Municipal de Saude em parceria com as universidades, ONGs, escolas, igrejas, 

empresas privadas, Federacao de Bairros e o CREA, atraves dos Centros de Referencia do 

Movimento de Cidadania Pelas Aguas para formacao de agentes de prevencao de saude 

que trabalhariam em conjunto com as Associacoes de Moradores em campanhas para 

prevencao de doencas. 

e Saude - as liderancas pediram o levantamento da incidencia de doencas no Municipio de 

Sao Goncalo, alem da ampliacao do Programa Medico de Familia, bem como a integracao 

das Secretarias Municipais. Estas atividades serao realizadas pelas Associacoes de 



Moradores em parceria com escolas, unidades de saude e todas as Secretarias do Municipio 

de Sao Goncalo. 

Poluicao - Foi considerada a Poluicao Industrial, havendo o pedido das liderancas para que 

haja a diminuicao da poluic%o do ar, rios e os desmatamentos causados pelas industrias, As 

liderancas presentes disseram que pretendem procurar as autoridades competentes e 

pressiona-las para que haja maior fiscalizacao as industrias. 

Areas Verdes - as liderancas pretendem procurar o Batalhao Florestal e a Prefeitura de Sao 

Goncalo e contar com a ajuda de outras associacoes, ONGs e Universidades para 

fiscalizacao contra o desmatamento. 

Uso do Solo - as liderancas reivindicaram mais fiscalizacao e punicao dos loteadores 

irregulares. Pediram, tambem o planejamento para a ocupac;ao do solo e o provimento da 

infra-estrutura necessaria. Para esta acao teriam que contar a atuacao do Poder Publico e 

com o apoio da iniciativa privada e de toda a populacao do Municipio de Sao Goncalo. 

Culfura - ha a proposta de um Curso Basico de Formacao em Cultura Ambiental, Para este 

curso pretendiam contar com parcerias do Ministkrio do Meio Ambiente, EM 

Movimento de Cidadania pelas Aguas, Escalas Municipais e Estaduais. 

Quadro 1 - Area onde Habita o Entrevistado 

Area I Urca, Flamengo Botafogo 
Area 2 Centro 

CARACTER/STIC 
A 

Ramos, Penha 
Area 4 Favela da Mare 

BAIRROS 

I TOTAL 1 300 
Fonte: Jornal do Brasil (maio de 98) 

Area li 
Area 7 
Area 8 

OBS: Segundo o JB, o numero de entrevistados em cada hrea seguiu a proporcao em relacao a 
populacao que vive no entorno da Baia de Guanabara 
E importante verificar que ha uma pequena predominancia do sexo feminino, de pessoas da 
"Segunda Idade" (de 26 a 45 anos) e que a maioria d ~ s  entrevistados tem alguma escolaridade, 
sendo que ha predomindncia de pessoas que so chegaram ate o segunda grau, representado 
bem a realidade. 

NiterOi 
Sao G~ncalo 
Duque de Caxias e 
Guaairnirirn 

50 
50 
30 



Quanto a entrevista emssi, esta foi dividida em 4 perguntas. O quadro a seguir expoe o resultado 

Quadro 2 - Perfil dos Entrevistados 

da primeira pergunta. 

SEXO 

Idade 

Escolaridade 

Quadro 3 -Voce se Inclui Entre os Culpadc 
RESULTADO POR ARE/ 

Urca, Bobfogo e Flamengo Area 1 

Area 2 

Area 3 

Fonte: Jornal do Brasil (maio de 98) 

Masculino 
Feminino 
Ate 25 anos 
De 26 a 45 anos 
Mais de 45 anos 
Nenhuma 
Ate o Primeiro Grau 
Ate o Segundo Grau 
Nivei Superior 

Area 4 

49% 
51 '/O 
22% 
47% 
31 % 
3% 
37% 
37% 
23% 

Area 5 

Area 6 

Area 7 

Area 8 

Fonte: JB I 

Centro 

Ramos e Penha 

Favela da Mare 

Ilha do Governador e Paqueta 

Sao Goncalo 

Duque de Caxias e 
Guapimirim 
naio de 98) 

5 pela Poluicao 

Sim: 29% 
Nao 71% 
Sim: 10% 
Nao: 90% 
Sim: 35% 

Nao 90% 
Sim: 1 0% 
N8o: 90% 
Sim: 34% 
Nao: 66% 
Sim: 47% 
Nao: 53% 
Sim: 36% 
Nao: 63% 

percebe-se a maioria, variando entre 60 e 90%) dependendo do bairro, nao se sente 

culpada pela poluicao. So alguns conscientes, de 10 a 35%) variando da bairro, acham que sao 

culpados pela poluic!$o, Este resultado demonstra, que ainda a populacao se encontra em um 

estado de achar "que e tudo o governo quem resolve", mas e interessante que na segunda 

pergunta grande parte da populacao disse que esta disposta a ajudar. Talvez devesse ser 

orientada a como. Mas alguns ja deram alguma dica, que 6 apresentada na resposta da terceira 

pergunta. 



Quadro 4 - Voc4 esta disposto a ajudar? 

- , R e s u l t a d o  por Area , 
Area 1 

Area 2 

Area 3 

Area 4 

Area 5 

Area 6 

Area 7 

Area 8 

Centro 

Ramos e Penha 

Favela da Mare 

Ilha do Governador e Paqueta 

Sao Goncalo 

Duque de Caxias e Guapirnirirn 

Fonte: JB ( naio de 98) :n 
Quadro 5 - Como voce pensa em ajudar? 

Sim: 91% Nao: 
9% 
Sim: 85% Nao: 
15% 
Sim: 71 % Nao: 
29% 
Sim: 55% Nao: 

Sim: 72% Nao: 
28% 
Sim: 87% Nao: 

Sim: 85% Nao: 
15% 
Sim: 84% Nao 

Conscientizando as pessoas 
Nao Sujando 
Preccionando o Governo 

28% 
25% 
10% 

Com mutiroes 
Com mao de obra 

6% 
5% 

Votando bem 
Nao sabe 
Outros 

5% 
4% 
17% 


