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Resumo da Tese apresentada a COPPE/UFRJ como parte dos requisitos
necessarios para a obtengéo do grau de Doutor em Ciéncias (D.Sc.)

GESTAO AMBIENTAL INTEGRADA: RECURSOS HIDRICOS, SANEAMENTO E
SAUDE

Débora Cynamon Kligerman
Novembro / 2001

Orientador: Emilio Lebre La Rovere

Programa: Planejamento Energético

Este trabalho realiza uma anélise critica do setor de Saneamento e de
sua articulagdo com o0s setores Saude e Recursos Hidricos dando diretrizes para a
construgéo de modelo de Gestdo Ambiental Integrada. Questiona-se a falta de
abrangéncia no atendimento em termos de infra-estrutura sanitaria e 0 modelo de
controle da polui¢cdo no inicio do século XXl, levando a reincidéncia de doencas ja
extintas. E, entdo, proposto um modelo de controle da poluicdo, que comeca pela
substituicdo da visdo setorializada e desintegrada pela visdo holistica e enfoque
sistémico, sendo proposta a estratégia da Integracéo Sistémica como instrumento do
autocontrole da poluicdo. Em seguida, é verificada a importéncia deste controle se dar
na ponta da linha, onde a poluigéo é produzida e para isto é proposta a estratégia da
Atengao Primaria Ambiental (APA) como fomentadora do controle social e a criagéo de
Centros de Atencgéo Primaria Ambiental (CAPAs) em pontos estratégicos das bacias
hidrograficas. Como terceira estratégia deste modelo, é proposta a insercéo do risco
ambiental no planejamento de programas demonstrando importancia relativa ao
conceito econdmico e o de economia de escala e maior enfoque na Saude como um
fator de desenvolvimento. 880, portanto, apresentadas duas tematicas ambientais; a
Problematica Ambiental dos Garimpos de Ouro, no rio Tapajés (PA) e a de Gestdo de
Recursos Hidricos onde sdo analisados: o Programa de Despoluigdo da Baia de
Guanabara (RJ); o Projeto, o Municipio e a Gestdo dos Recursos Hidricos, na Bacia
do rio Pardo (SP) e na Bacia do rio ltapemirim (ES). Todos estes estudos tém como
tematica comum a qualidade da agua, ponto de partida para a constru¢éo de modelo
de gestao ambiental integrada entre os trés setores e comprovacgéo do modelo de
controle da poluicéo.
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ENVIRONMENTAL INTEGRATED MANAGEMENT: HYDRIC RECOURSE,
SANITATION AND HEALTH

Débora Cynamon Kligerman
November / 2001

Orientador: Emilio Lebre La Rovere
Department: Energetic Planning

This work presents a critical analysis of the Sanitation sector and its articulation
with the Health and Hydro Resources sectors, showing the guidelines to an
environmental integrated management model. In the beginning of the XXI century,
extinct diseases are being revived due to the deficient sanitary infrastructure and
pollution control. A pollution control model is proposed, then, moving from the
compartmental and disintegrated vision to a holistic and systemic conception and using
the strategy of Sysfemic Integration as an instrument to implement Self-Control.
Following, it is shown the importance of this control to be done at the “end of pipe”,
where the pollution is produced. The Environmental Primary Attention is proposed to
develop at the same time a Social Control, as Environmental Primary Attention Centers
are built at strategic points of river basins. The third strategy is to adopt the
environmental risk in planning programs, in order to balance economic concepts and
economic scale with health as a factor of development. Therefore, two environmental
issues are discussed: the environmental problematic of gold mining on the Tapajos
river (Para state in the Amazon) and water management involving the Program for
Pollution Removal in Guanabara bay (Rio de Janeiro state), the management of hydro
resources in Pardo river basin (880 Paulo state) and Itapemirim river basin (Espirito
Santo state). All of these study cases have quality of water as a common thematic and
the starting point to comprehend the necessity of an Environmental Integrated
Management between three sectors and are also a proof of effectiveness of the
poliution control model.
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INTRODUCAOQ

A motivagéo no sentido de escrever esta tese parte do inconformismo de uma
engenheira sanitarista com a falta de abrangéncia do Saneamento, no Brasil, no inicio
do século XXI. Alem de haver disparidades entre atendimentos dos diversos setores
do Saneamento, ha também disparidades dentro dos préprios setores entre regides.

Segundo dados oficiais, 113,83 milhdes de habitantes tém abastecimento
publico' de agua, correspondendo a 71,92% da populagéo total ou 91,05% da
populagdo urbana, sendo que a maior parcefa da populagdo urbana abastecida esta
na regido Sudeste (95,47%); dos quais, 76,46% sao atendidos pelas empresas de
saneamento basico e 23,54% por prefeituras municipais e outras entidades. Ja a
cobertura com sistemas de esgotos sanitarios é bem menos favoravel, atinge somente
30,88% da populagdo total ou 39,09% da populagdo urbana. As empresas atendem a
66,46% da populagéo beneficiada e os outros o6rgdos atendem a 33,54% do total
servido. A regido Sudeste apresenta a maior cobertura, com atendimento a 55,36% da
populacéo total ou 62,08% da populagdo urbana (CABES XVII,1998, p. 12 - 23).

Observa-se, portanto, que entre 1980 e 1996, em termos de populagdes
abastecidas com sistemas de agua passou-se de 50,82% (1980) para 71,92% (1996)
e, atendidas com sistemas de esgotos, passou-se de 21,31% (1980) para 30,88%
(1996), sendo esta Ultima expans&o mais discreta e com maiores disparidades
regionais e entre areas urbanas e rurais.

Com relagéo aos residuos sélidos, ha auséncia de dados oficiais que nos
permitam fazer uma avaliag&o mais consistente. Segundo o CABES XVIII (1998), do
total de 5216 sedes municipais existentes, somente 74 (1,4%) enviaram dados &
ABES e, destes, 43 (58%) adotam como destinacdo final dos residuos coletados
vazadouros a céu aberto, sem qualquer infra-estrutura e na maioria das vezes com a
presenca de catadores e animais. Segundo a Revista BIO, julho-agosto de 1997,
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), levantados em 1985, indicam que o Brasil tem 28
milthées de domicilios® (89,7%) com seus residuos sélidos coletados. De acordo com a
Associacao Brasileira das Empresas de Limpeza Publica, 76% dos detritos produzidos
no pais sdo jogados em lixdes e outros 13%, em aterros controlados, sendo que
apenas 10% do total séo colocados em aterros sanitarios. Como quasé 90% do lixo
brasileiro é jogado a céu aberto, existe dificuldade no controle de epidemias, pois 0s

' Este dado ndo informa sobre a regularidade e qualidade do abastecimento.
? Eram 156 milhdes de habitantes .



lixGes fornecem condi¢Ges propicias para a proliferagéo de vetores de doengas, como
moscas, baratas e ratos. Além disso, 0 dano ambiental também é grande, ja que a
decomposic¢éo do lixo libera o chorume, liquido que contamina o solo, 0 ar, 0s rios e 0s
lencois freaticos.

Em relagéo a drenagem, nédo existem dados disponiveis e confidveis, embora
se estime que a cobertura desse servigo, em particular a microdrenagem, atinja um
patamar superior ao da coleta de esgotos. De uma maneira geral ha insuficiéncia de
infra-estrutura, o que faz com que cerca de 45 milhdes de pessoas (28,8%) sofram as
consequéncias da falta de drenagem, em todo o pais. Quanto a macrodrenagem, s&o
conhecidas as situagdes criticas, como as cheias nas cidades, que sdo agravadas
pelo crescimento desordenado das areas urbanas, e em especial a ocupacéo de
varzeas e fundos de vales as quais levam ao agravamento de doengas como a
hepatite, leptospirose, diarréia, entre outras.

Este quadro praticamente nédo evoluiu desde 1995, ano em que a autora desta
tese concluiu a dissertacdo de mestrado. Nesta, foi analisada a gestéo do setor de
saneamento realizada pela Fundagdo Servico de Saude Publica (municipalista) e
pelas Companhias Estaduais de Saneamento (centralizadora) desde a década de 70,
quando foi instituido o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), observados os
aspectos de tecnologia adotada por cada modelo de gestdo e a abrangéncia de
atendimento do saneamento basico (agua e esgoto). O objetivo era entender o porqué
da falta de cobertura do atendimento pelos sistemas de esgotamento sanitario e se
isto era decorrente da tecnologia adotada. Foram, entéo, analisados trés sistemas de
esgotamento sanitario: o Sistema Convencional de Esgotos, utilizado pelas
Companhias Estaduais, o Sistema Nao Convencional de Esgotos a Custo Reduzido,
nascido na gestdo sespiana, e o Sistema Condominial, sistema alternativo, mas
nascido na gestéo de uma companhia estadual e apoiado pelo Banco Mundial. Estes
sistemas foram encarados como solugdes ao que se chamou de Problema Sanitario e
naquele momento foram também analisadas as definicbes do Problema Sanitario
presentes em cada uma das solucdes tecnolbgicas, visando compreender a natureza
e as diferengas das proéprias solugdes.

Como a situacgéo esta piorando, pois a populagéo continua aumentando sem o
correspondente aumento da infra-estrutura $anitaria, supbe-se que existam erros
estruturais no setor, como: fratamento setorial, ignorando as relagbes de causa e
efeito; trabalho em grande escala, com gastos excessivos de recursos em parte dos
sistemas e sem a visdo total; énfase na tecnologia de ponta, que nem sempre é
adequada a realidade brasileira e negligenciamento da saude integral como meio de



desenvolvimento. O baixo nivel de saude é visto como conseqiéncia da falta de
desenvolvimento.

Além destes fatos, a falta de cultura politica da populagéo brasileira, em geral,
faz com que ndo haja o controle social, através da presséo do Poder Publico.

Entdo, inicia-se esta tese com o questionamento de qual deve ser o fator de
mobilizacéo para que a atual falta de abrangéncia sanitaria seja revertida.

Nesse sentido, esta tese avalia a necessidade de articulagcdo do setor de
Saneamento com os setores Saude e Recursos Hidricos, diretamente correlacionados,
em vista da constru¢do de uma Gestdo Ambiental Integrada.

Parte, entdo, de uma revisdo bilbiografica, no Capitulo 1, dos trés eixos
diretores: Saneamento; Saneamento e Salude e Saneamento e Recursos Hidricos.
Comeca com a evolugéo histérica do préprio setor de Saneamento, iniciando-se pelo
enfoque tecnoldgico, seguindo pelo de gestdo publica, onde sdo observadas
experiéncias internacionais, e complementa com os modelos institucionais que ja
existiram no Brasil e com os que estdo sendo propostos. Sera também revista a
relagéo histérica entre o setor de Saneamento e o de Saude, suas politicas e as
praticas atuais. Por fim, sera avaliada a relagdo Saneamento e Recursos Hidricos,
ressaltando a importancia do recurso agua, experiéncias internacionais e a Gestéo de
Recursos Hidricos no Brasil, sendo evidenciada a importancia historica da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, lei 9433/97, no ordenamento do setor.

No Capitulo 2, serdo, entdo, explicitados as bases tedricas, os objetivos, a
metodologia e as estratégias do modelo de controle da poluicdo. Comercar-se-a pela
importéncia da concepgdo sistémica nas agbes de Saneamento e na relagéo deste
com a questdo ambiental. Serdo analisados os conceitos de Sistema, Rede e Escala
de atuagdo para o0 mapeamento de pontos criticos da gestéo ambiental de programas
ambientais. Serd, também, explicitada a importancia da Gestdo Ambiental Local, e
como estratégia de mobilizagéo, a Atengédo Primaria Ambiental. Além destes aspectos,
é evidenciada a importancia da relativizagdo do enfoque meramente economicista do
Planejamento Ambiental. Por fim, s80 consideradas trés estratégias: a Infegragdo
Sistémica como instrumento de autocontrole; a Atengdo Primaria Ambiental como
fomentadora do Controle Social e o Risco Ambiental como um critério a ser
considerado no Planejamento Ambiental.

No Capitulo 3, serdo, entdo, utilizados como elementos para reflexdo os
estudos de caso. Primeiro, seré realizada uma reflexdo sobre a problematica dos
garimpos de ouro na Amazobnia, questdo ambiental e social complexa, com fundo
econdmico e, em seguida sobre a gestdo de bacias hidrograficas, sendo utilizados os
casos da a Baia de Guanabara e das bacias dos rios Pardo(SP) e ltapemirim (ES).



Realizar-se-a uma discussao dos aspectos observados em cada uma destas tematicas
e das hipoteses desenvolvidas nesta tese. Visa-se uma andlise critica da gestdo
ambiental destes projetos/programas e a identificag&o da contribuicdo do setor de
saneamento no processo de construgéo/consolidacdo da gestdo ambiental, além da
reflexéo sobre a importancia do nivel local.

No Capitulo 4, sera realizada a discussdo com base no que foi analisado nos
capitulos anteriores visando a construgéo da proposta de uma nova abordagem do
setor de saneamento, articulada com os setores de saude e de recursos hidricos e
contribuindo com as necessidades de uma gestdo ambiental integrada. Serdo, entéo
abordados os requerimentos para a gestio eficiente do setor de Saneamento, as
complexidades e necessidades da Salide Publica e a qualidade da agua como ponto
de partida e a perspectiva de construgdo de uma Gestdo Ambiental Integrada entre
Saneamento, Salde e Recursos Hidricos.



Capitulo1 SANEAMENTO: UMA VISAO ATUAL, HISTORICA E RELACAO
COM SAUDE E RECURSOS HIDRICOS

O trabalho comecgard com uma reviséo bibliografica do setor de Saneamento, a
base de raciocinio desta tese. Nao se pretende, fazer nenhum juizo de valor, mas sim
tentar expor os diferentes “posicionamentos” ou “encaminhamentos” existentes no
setor. Partindo do conceito de Saneamento adotado pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), refletir-se-4 sobre 0 seu enfoque tecnoldgico, seguido pelo de gestéo
de servicos e pelo questionamento sobre os modelos institucionais que estio sendo
propostos para o setor.

Dando prosseguimento a reflexdo sobre as necessidades de uma Gestéo
Ambiental Integrada, sera analisada a relacéo histérica Saneamento e Saude, suas
praticas atuais refletindo sobre as bases necessarias para construgéo de uma efetiva
Saude Publica.

A terceira parte deste capitulo examinara a relagdo Saneamento e Recursos
Hidricos, identificando a importancia do recurso agua, experiéncias internacionais e a
gestao dos recursos hidricos no Brasil, mostrando a Politica Nacional de Gestéo dos
Recursos Hidricos como um marco de organizacdo do setor e de articulagdo com
outros setores afins.

1.1 O SETOR DE SANEAMENTO

1.1.1 Do Utilitarismo ao Enfoque Tecnologico

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), “Saneamento € o controle
de todos os fatores do meio fisico do homem que exercem ou podem exercer efeitos
nocivos sobre seu bem estar fisico, mental e social”. '

Afravés deste conceito, percebe-se que ha intencdo de “controlar” todos os
fatores do meio fisico do homem que interfiram no seu bem-estar.

Desde o inicio das civilizagbes, o homem utilizou-se de ferramentas,
produzidas por ele mesmo, para exercer o controle sobre a natureza e na produgéo de
bens que atenderiam suas necessidades. Ele agiu no sentido de reproduzir os
elementos ai encontrados (as matérias-primas) e de transforma-los em produtos Uteis
a sua sobrevivéncia.

Portanto, para os homens, os obstaculos que se apresentavam constituiam
mais do que desafios, a propria possibilidade de criag8o. Diante da necessidade de
superacédo, o homem produz objetos e idéias. (FREIRE, 1975)



Todo este instrumental desenvolvido pelo homem para atuar sobre a natureza
denomina-se técnica®. ( AQUINO, 1990) A evolucdo das técnicas implica na evolugédo
dos instrumentos, tangiveis ou ndo, que intervém nos processos de transformacéo das
condicdes de existéncia. (TUDELA, 1982)

A medida gue ocorreu 0 adensamento humano, houve necessidade de criar
condi¢des melhores de existéncia e para isto era necessario que todos os “elementos”
utilizados pelo homem ou devolvidos na forma de residuos a natureza fossem
afastados e que houvesse 0 saneamento do meio ambiente. Assim, as atividades de
saneamenio nasceram para controlar os fatores do meio que pudessem exercer
efeitos nocivos ao homem, sendo, sempre, associadas a oferta de sistemas
constituidos por infra-estrutura fisica (obras e saneamento)* (BARROS, 1996): sistema
de abastecimento de Agua’ de esgotamento sanitdrio®, de fimpeza urbana’ e de
drenagem urbana®.

Foram, entdo, desenvolvidas metodologias, procedimentos e tecnologias para
cada um destes sistemas. Estes variaram segundo as condigbes encontradas em cada
localidade. Os sistemas individualizados sdo mais comumente encontrados nas areas
rurais, onde o adensamento €& pequeno. Nas cidades sdo encontrados sistemas
coletivos.

Com o tempo houve necessidade de apetfeicoamentos metodologicos ou
instrumentais. TUDELA (1982, p.14)) chama a atencdo: mais do que o
"desenvolvimento de novas respostas” é o "desenvolvimento de novas perguntas” que
caracteriza as revolugbes cientifico-tecnologicas. (TUDELA, 1982, p.21) Ha, entdo,
consciéncia de que as solugdes técnicas ndo sdo produto de uma determinagdo
mecanica e linear e de que existe um campo de varia¢do para as mesmas.
Consideram-se, também, as conseqiéncias da implantagdo de uma opgéo
tecnolégica.

Com o fortalecimento da questdo ambiental, houve uma nova tendéncia
tecnoldgica, a proposicéo de “tecnologias limpas”, que ndo degradam o meio
ambiente, utilizam recursos renovaveis e materiais reciclados.

® cynamon explicita que a técnica & o resultado do esforgo humano para vencer ou se livrar de
limitagBes proprias da espécie,
* Modernamente, além das obras, h4 toda uma estrutura educacional, legal e institucional que
abrange os servigos de saneamento.
*Eo conjunto de obras, equipamentos e servigos destinados ao fornecimento de dgua potavel
auma cidade para fins domes’ucos servicos pablicos, industriais, etc.

® Serve para coletar , transportar, tratar e dispor adequadamente os esgotos produzidos
mdlwdualmente e coletwamente

Serve para coletar, transportar, tratar & dispor adequadamente dos residuos solidos;

® Serve para o escoamento superficial das aguas das chuvas, evitando os efeitos adversos,
como empogamento, inundagdes, erosdes e assoreamentos.



O desafio encontra-se no sentido de criar tecnologias mais flexiveis, para
serem utilizadas em menor escala e descentralizadas, com o uso intensivo de
“criatividade”, necessitando intensivamente de méo-de-obra, para possibilitar o
desenvolvimento local, gerando empregos.

O Setor de Saneamento, observando esta tendéncia mundial, também devera
redirecionar as suas pesquisas tecnologicas, a fim de que as novas “tecnologias”
ajudem a suprir 0 quadro sanitario atual, descrito na introdugéo desta tese.

Primeiramente, ha necessidade de ampliar o conceito de Saneamento Basico
para o de Saneamento Ambiental®, abrangendo ndo s6 o abastecimento de agua
(tratamento e distribuigdo), como também o esgotamento sanitario (coleta, fratamento
e destinagdo de efluentes liquidos e solidos), os residuos sélidos (coleta, transporte,
tratamento e destinag&o final) e a drenagem urbana.

Em relacdo a agua, ndo ha suficiéncia nem na quantidade, nem na qualidade
desejada em todas as areas e em todas as cidades brasileiras. Além disso, ha perda
de 50% da agua distribuida por vazamento ou pelo ndo-faturamento. Muitas empresas
de Saneamento ja estéo implantando o Programa de Controle de Perdas (DANTAS,
GONGCALVES, ARAGAO, ALVES, 1999) na rede de distribuicéo, realizando: pesquisa
e reparo de vazamentos nao visiveis; reducéo de pressdes e remanejamento e/ou
redistribuicdo de redes de distribuicdo.

Ha também o desperdicio, devendo-se realizar uma campanha de Educagao
Ambiental para gue a populacao entenda a necessidade de ndo desperdicar a agua,
como também, a pesquisa tecnoldgica de equipamentos “poupadores” de agua e o
estudo da viabilidade do reuso de agua'®.

CYNAMON(1993) observa que ao se calcular a rede de agua deveriam ser
estipulados usos prioritarios!’  (bebida, comida, banho, etc) e usos
secundérios“(vasos sanitarios, lavagens de rua, carro, etc). Além disso, o autor nos
relembra a sabedoria de antigas civilizagbes, que construiam lajes superiores
inclinadas, colunas vazadas para coletar dagua e cisternas subterréneas para
armazenar agua de chuva.

Quanto ao aspecto “qualidade da agua”, diante do avango da poluigdo, bem
como do conhecimento de tecnologia sanitéria, as exigéncias véo se tornando
maiores. O equacionamento desta questdo leva a busca de melhores formas de

¥ O Saneamento Ambiental, além de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, residuos
solidos, controle de vetores e drenagem, ainda aborda as questdes: alimentagio, habitacéo,
escolas e outros lugares plblicos. Mas neste s6 serfio abordados os cinco primeiros itens.

0 Existem experiéncias em Curitiba, S80 Paulo, etc.

" Aqueles onde a qualidade da dgua é essencial, atuando como promogéo da salde.

2 Aqueles onde a utilizac8o de qualidade de agua superior é somente desperdicio.



protecdo e técnicas de tratamento. A “filtracdo rapida”, o apice em termos de
tratamento de agua, estd, hoje em dia, em cheque, dada a poluicdo das aguas.
Mesmo a mudanca de pardmetros e de substancias quimicas ndo tém ajudado na
manutencéo da qualidade desejada de agua. Nao existem técnicas universais, que
sirvam para tratar qualquer tipo de poluicdo. Por outro lado, 0s métodos convencionais
de tratamento de agua, requerem muita agua na sua execugéo, como exemplo, a agua
gasta na lavagem de filtros, ou de decantadores. Além disso, as substancias utilizadas
para “coagula¢ao” e “floculacéo” da agua, como o sulfato de aluminio, causam reflexos
na saude. Chega-se ao ponto de se ter que tratar os rejeitos liquidos e sdlidos que
saem das estacSes de tratamento de agua, para que ndo impactem o meio ambiente.

Enfim, quanto ao aspecto agua, observa-se que na atualidade, dadas as
caracteristicas cada vez mais “complexas” da agua bruta, se exige aplicacdo de
substancias que contribuam com a eficiéncia do tratamento. Pesquisas realizadas
(SARTORI, 1999) estudam a utilizagdo de polimeros sintéticos néo-ibnicos,
associados a diminuigdo da dosagem do coagulante™ primario, para gerar menos
lodo. Além disso, estdo sendo pesquisados métodos para tratamento dos lodos,
efluentes dos decantadores, para que ndo impactem 0 meio ambiente, bem como ©
aumento da eficiéncia na filtragdo (BERNARDO, 1999), tanto na espessura do leito de
material granular (MURTHA, 1999 e LIBANIO, 1999), como na taxa de infiltragdo. Por
fim, ha um questionamento sobre a necessidade de tratamento domiciliar da agua, ja
que segundo as empresas de saneamento, a agua sai'* das estagbes dentro do
padréo de potabilidade (Portaria n® 36/90, do Ministério da Salde).

Com relacéo ao esgotamento sanitario, a situagéo € bem pior, o atendimento
com redes coletoras é em torno de 30% e menos de 10% dos municipios tém
tratamento de esgotos. (CABES XV, 1998) Segundo CHERNICARO (1997), este
déficit sanitario aliado ao quadro epidemiolégico e ao perfil soécio-econdmico das
comunidades brasileiras, leva-nos a pensar em simplificar a coleta e o tratamento de
esgotos, para minimizar custos de implantagéo e operacéo.

CHERNICARO (1997,p.14), entdo propde como alternativas:
Para Sistemas Individuais' de Tratamento e Disposicéo de Excretas:

e Fossa seca, nas diversas modalidades;
e Tanque séptico + infiltragéo no solo

+ Tanque séptico + filtro anaerébio®

'3 Normalmente o coagulante mais utilizado é o sulfato de aluminio.
" segundo os consumidores, o fratamento domiciliar da dgua é uma necessidade devido a
ossiveis infiltragbes nas redes.
° Existem estudos de utilizac&io de bactérias liofilizadas em fossas sépticas para elevar a
eficiéncia de remocgéo da DBO para 80%, in BRITO (1999)



Para Sistemas Coletivos de Coleta de Esgotos

e Sistema Condominial de Esgotos'’

Para Sistemas Coletivos de Tratamento de Esgotos

e Lagoa de estabilizagéo™

¢ Aplicago no solo™

e tanque séptico + filtro anaerobio
» reator anerébio de manta de lodo (UASB)*® !

Além destas propostas de alternativas tecnol6gicas, existem também
pesquisas para diminuicao do gasto de energia, bem como, a redugéo do nitrogénio e
do fésforo com o tratamento de Lodos Ativados (FREIRE et al.,1999).

Um outro aspecto que tem sido estudado é a disposi¢éo final do lodo de
estacbes de tratamento (TSUTIYA, 1999 e STEFANI, 1999), sendo as disposigbes
mais usuais, a de uso agricola (aplicacdo direta no solo ou em areas de
reflorestamento, ou para produgdo de compostos organicos ou fertilizantes), a
disposicdo em aterros sanitarios e a incinera¢do. Mas ha propostas de utilizacédo para
a fabricagdo de tijolos, ou para convers@o em 6leo combustivel ou em materiais de
cimento.

Mas, além desses estudos, que visam uma melhoria nos tratamentos de
esgotos, é também necessario que haja uma administracéo eficiente das estacdes de
tratamento, para que equipamentos nao parem por falta de pecas.

Quanto aos efluentes industriais, & necessaria fiscalizagcdo para que as
industrias tratem seus efluentes antes do langamentoc. N&o existe um Unico tipo de

'° cynamon propds, desde a década de 60, O Sistema N&o Convencional de Esgotos a Custo
Reduzido, com tangue séptico acoplado de leito de secagem, embaixo de cada casa e ao final
de cada rua, uma estac8o subterranea com 4 secbes de filtros anaer6bios; trés de pedra, com
fluxo, ascendente, descendente e ascendente e um de areia, para polimento.

Este sistema é uma variante do Sistema Convencional e é adotado em areas periféricas. Foi
financiado pelo Banco Mundial.
8 Utilizam-se lagoas em série, lagoa anaer6bia, seguida de lagoa facultativa e de lagoas de
maturago. E tratamento de baixo custo mas exige espago fisico.
¥ Esta modalidade ainda esta sendo discutida devido as possibilidades de colmatacso, risco
de eroséo do solo, efc.
2 existem UASBs em diversos estados: Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro,
Par&, Paraiba, S8o Paulo e Distrito Federal. Estes reatores caracterizam-se por requerem
pouco espacgo (tempo de deteccéo hidraulica de 6 a 9 horas, baixo custo de implantacéo e
operacéo, baixa produgdo de lodo, baixo consumo de energia (apenas para a elevatoria de
chegada, remogéo de DBO e DQO de 65 a 75%, possibilidade de répido reinicio, elevada
concentracio do lodo excedente e boa desidratabilidade do lodo. Entre as desvantagens,
estdo: possibilidade de emanacéo de maus odores, baixa capacidade de tolerar cargas toxicas,
elevado intervalo de tempo necesséario para a partida e necessidade de poés-tratamento
5CHERN|CHARO, 1997)
' O UASB tem sido muito pesquisado como alternativa de tratamento de esgotos, in:
(NEDER et al., 1999) e (CARDOSO et al., 1999)



tratamento para estes efluentes. Cada industria devera pesquisar o tratamento que
mais se adeqlie ao seu tipo de efluente.

Por fim, & necessario um alerta quanto a “importagdo” de tecnologias
desenvolvidas em oufros paises, que nem sempre sdo adaptaveis as nossas
condigbes de falta de normatizacéo, de controle e de alto custo, etc.

Em relacdo aos residuos sélidos, verifica-se que 89,7% dos domicilios tém
coleta (PNAD/IBGE,1995). Dos detritos produzidos no pais, 76% s&o jogados em
lixbes, 13% em aterros controlados e 10% em aterros sanitarios ( Revista BIO, jul/ago,
1997). O lixo deixado a céu aberto acaba indo para os rios.

Portanto, os principais problemas verificados na atualidade em relagéo aos
residuos sélidos, continuam sendo os referentes ao tratamento e sua destinagéo final.
Mas desde a década de 80 que fala-se sobre a “Politica dos 3 Rs”; Reduzir, Reutilizar
e Reciclar.

Para reduzir a quantidade do lixo, tem-se trabalhado com a produgéo destes.
As industrias estéo cada vez mais utilizando embalagens que possam ser reutilizadas,
além de especificar nos rétulos a forma de reciclagem e se esta embalagem pode
acarretar algum dano ao meio ambiente. (WELLS, 1995)

Ja a reutilizacéo tem sido cada vez mais adotada desde os bancos escolares,
onde as criangas aprendem a fazer arte ou, mesmo, novos aproveitamentos de
embalagens e materiais ja utilizados.

Quanto a reciclagem (KLIGERMAN, 2000), o Brasil ainda recicla pouco, por
inexisténcia de uma politica governamental de incentivo ou simplesmente por
desinteresse da industria e dos consumidores. Para o diretor do CEMPRE, as
empresas colaboram pouco, mas 0 problema maior € a forma como o lixo é coletado.
Isto encarece o processo de reciclagem. Nao ha garantias da continuidade da oferta.
Segundo WELLS (1995), “ ndo ha organizagdo e sdo poucas as associagbes de
catadores, de modo que esta estrutura de coleta € muito pouco confidvel”. Para ele,
“isto explica porque a reciclagem é mais desenvolvida nos grandes centros urbanos e
porque os setores mais oligopolizados reciclam mais,

Segundo CALDERONI (1997), o Brasil deixa de ganhar cerca de R$ 4,6
bilhdes anuais por ndo investir seriamente na coleta seletiva e na reciclagem. As
industrias do papel e do plastico sdo as que mais economizariam em agua, energia e
matérias-primas. O pais emprega menos de um quinto de sua capacidade de
reaproveitamento de embalagens e outros produtos de consumo rapido, como jornais
e revistas. Com isto, sofrem as prefeituras, que tém de construir novos aterros, e
sobretudo as industrias, que aufeririam pelo menos 76% dos lucros extras derivados
da reciclagem. CALDERONI (1997) expbe alguns numeros (Quadro1) que mostra que
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a lideranca da reciclagem esta com a industria de aluminio, com indice de 70%%. Isto
significa que sete em cada dez embalagens produzidas voltam a ser fundidas e
recuperadas. O volume de latas recicladas &, no entanto, minimo: apenas 46 mil
toneladas no ano passado. O segundo lugar em eficiéncia na reciclagem fica com as
industrias de papel e vidro, com taxas na ordem de 30%. No entanto, o papel ndo tém
concorrentes quando se trata de volume reciclado. No ano passado foram reciclados
1,8 milhdes de toneladas de papel e papeldo. O setor de papel na industria de caixas
de papelao é o que mais recicla. Quase 72% do 1,4 milhdo de toneladas produzidos
no ano passado foram reciclados, taxa semelhante a norte americana. O setor que
menos recicla € dos plasticos, com uma taxa de apenas 12%. Por outro lado, este
item é o que mais cresce no Pais, Segundo CALDERONI (1997), cerca de 55% dos
refrigerantes brasileiros sdo embalados e PET e o volume fabricado cresce 15% ao
ano.

Quadro 1. Os Numeros do Brasil

Material Producdo |Reciclagem | indice de Economia obtida® | Economia possivel*
{mit 9 {mil t) Reciclagem (%) | (em R$ milhdes) |{em R$ milhdes)

Lata de Aluminio 66 48 70 22,2 31,7
Vidro 800 280 35,09 27,9 79,6
Papel 5708 1840 31,7 712,0 2239,4
Lata de Aco 600 108 18 33,6 186,7
Plastico 2250 270 12 395,8 3298,5
Total 9514 2544 - 1191,5 5835,9

Fonte: CALDERONI, 8. (1997)

Quanto a disposigdo final, o aterro sanitario continua sendo a proposta
sanitariamente mais satisfatéria, mas, como exige espago fisico, estdo sendo
pesquisadas maneijras de prolongamento da vida util (AZEVEDO, 1999) dos aterros,
como a implanta¢do de unidades de reaproveitamento das podas e dos entulhos de
obras, bem como unidades de separagdo de material a ser reciclado. Também esta
sendo avaliada a viabilidade de solugdes intermunicipais® para o tratamento e
destinacéo final dos residuos sélidos urbanos.

Quanto aos residuos sélidos industriais, a FEEMA (SILVA, 1299) gerencia um
projeto de gestdo de residuos, tendo como objetivo:

1. Minimizar a geragéo de residuos industriais nas varias etapas do processamento,
trabalhando na conscientizégéo do gerador;

2 Esta pesquisa foi realizada em 1997. Estima-se que no ano 2000, a reciclagem do aluminio
chega a 80%.
3 Estdo sendo estudados os Consorcios Intermunicipais. (FIUZA et al, 1999)
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2. Promover o aproveitamento® da maior quantidade possivel de residuos pela
propria atividade geradora ou por terceiros;
Reativar o programa Bolsa de Residuos®
Incentivar a implantagéo de Centros Integrados de Destina¢do de Residuos.

Segundo SILVA (1999) todo este trabalho visa promover a adequacdo da
empresa a legislagéo ambiental, orientando-a para uma gestéo ambiental adequada.

Mas existem ainda pendéncias quanto ao equacionamento os residuos toxicos,
com solucées paliativas, como a contenerizacdo®, para os residuos radioativos, e o
acondicionamento e coleta em separado para os residuos hospitalares (que continuam
sendo dispostos com outros residuos).

Em relagdo a drenagem urbana, ndo existem dados disponiveis, mas estima-se
que a cobertura em relagéo a microdrenagem?’ tenha uma cobertura acima da coleta
de esgotos (30%). Em relacdo & macrodrenagem?, sabe-se apenas que 28,8% da
populacéo brasileira sofrem com as cheias dos rios. Esta realidade faz com que se
repense a ocupagéo desordenada das cidades e a prépria construgéo destas.

CYNAMON(1993), entdo, explica que se torna necessario, no planejamento e
construcéo de estradas e vias publicas, estudo sobre o escoamento da agua de chuva.
Também nas edificacbes é necessario que haja area minima de infiltracéo. Propde a
construgé@o de barragens subterraneas em locais previamente estudados, as quais,
além de serem exiremamente econdmicas, retém agua filtrada e reduzem a
evaporacdo. Explica, que, além destas solugdes, tém-se construido calhas nas
encostas e reflorestado estas areas e providenciado “puimées de equilibrio”.

CYNAMON (1993) alerta para o fato de, em certas ocasides, ser conveniente
que os canais sejam cobertos com material filtrante para que seja possivel a
armazenagem de agua no subsolo. Hoje, para remediar as inundacgbes, estéo
removendo a populacdo da faixa de risco de enchente dos rios e canalizando
(retificando) os rios, sendo estas medidas provisérias.

Quanto ao controle de vetores, as solugdes tém mudado. Antigamente, eram
controlados com a secagem dos solos e a drenagem dos pantanos. Apos a 22 Guerra
Mundial, desenvolveram-se os organicidas de contato e de poder residual, aos quais

24 . Ja existem exemplos como a Petroflex (REIS et al., 1999)

%5 As Bolsas de Residuos s&o instituicdes criadas com os objetivos de reduzir, reciclar ou
reutilizar e valorizar residuos; reduzir os custos de tratamento e disposigéo final; orientar
cl}uanto ao manejo adequado, além de buscar a melhoria continua. (FONSECA et al., 1999)

Colocar em recipientes adequados, que isolem a radiacéo.

Sao estruturas locais coletoras de dguas pluviais. (BARROS, 1995)

® S80 canais e galerias localizados nos fundos de vale, representando grandes troncos.
gBARROS 1995)

sdo lagos, lagoas naturais ou artificiais que tém a fungfo de reter agua de chuva e de soltar
progressivamente, mas lentamente.
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os vetores desenvolveram resisténcia. Hoje, busca-se o controle biolbgico de vetores,
através da introducéo de espécies animais que sdo consumidoras destes vetores.

1.1.2 Do Sanitarismo ao Enfoque de Gestao de Servigos
Do final do século passado ao inicio deste, as praticas sanitarias constituiram
elemento importante ao desenvolvimento econémico. O Estado brasileiro tinha como

%031 nolicia sanitaria® e saneamento a fim

metodologia de agdo campanhas sanitaria
de controlar as grandes epidemias que assolavam o pais. Outra grande realizacéo foi
o desenvolvimento de postos de salde.

Mas a grande representacdo de um modelo institucional de pratica sanitaria,
com intervengdes articuladas entre saneamento e saude foi o Servigo Especial de
Saude Publica (SESP) criado em 1942, atuando desde o nucleo familiar.

Entretanto houveram muitas criticas a este modelo de intervengdo por sua
vinculagéo ao sanitarismo americano e por considerarem este modelo reprodutor de
formulas aplicadas em paises desenvolvidos que eram inadequadas as condigbes
brasileiras.

Com a centralizagéo que houve a partir de 64, as a¢cdes de saneamento foram
desvinculadas das acgbes de saude e redirecionadas para a gestéo dos servigos.
Neste enfoque sdo abordados os aspectos de natureza politico-administrativa e
técnico-organizacional do setor de saneamento.

Um aspecto a ser analisado na gestdo dos servigos de Saneamento é a
questdo das responsabilidades. De acordo com a Constituigdo Federal, no artigo 30, é
competéncia dos municipios organizar ¢ prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local. Mas a partir da
década de 70, com a instituicdo do Plano Nacional de Saneamento, diversos sistemas
foram concedidos as Companhias Estaduais por periodos de 30 anos, sendo estes
responsaveis pela implantagéo, operagéo, manuten¢éo e ampliacéo dos sistemas.
Neste processo ocorreu exclusdo dos municipios do seu papel de efetivo titular, tanto
pela falta de acompanhamento, controle e fiscalizacdo da concessdo dada as
Companhias Estaduais de Saneamento, como também pela faita de acesso as
informacgdes destas sobre a pratica destes servigos. (BARROS, 1996)

% Eram acbes baseadas na bacteriologia, microbiologia e imunologia.

% As campanhas sanitarias sdo intervengdes institucionais temporérias € localizadas,
planejadas e centralizadas que tentam interromper a cadeia de transmisséo das doengas a
nivel do individuo. E uma concepgio estritamente bacteriana. (PINHEIRO, 1992)

%2 A policia sanitaria é um “instrumento utilizado para manter a vigilancia permanente sobre o
meio ambiente, a fim de garantir a higiene e/ou a detecgdo de um desequilibrio nos fatores
tidos como causas dos problemas coletivos da satide, podendo se tornar também um
instrumento de campanhas” (PINHEIRO, 1992)
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Na atualidade, com o término do periodo de concess&o e da falta de
abrangéncia dos servigos de saneamento, algumas atitudes tém-se destacado:
renegociacéo da concessao, rescisdo do contrato, renovagéo da concessdo e gestéo
autdbnoma.

Para que se caminhe na dire¢éo certa, é necessario que, primeiro se avaliem
experiéncias internacionais de gestdo dos servicos e, em seguida, se reavaliem
aspectos histéricos da gestdo dos servigos para que haja o entendimento sobre as
propostas existentes de modelos institucionais para o setor.

1.1.2.1 Experiéncias Internacionais

Segundo BAU (1997), pela sistematica adotada pela Associagéo Européia dos
Distribuidores de Agua (EUREAU), sdo considerados cinco tipos de modelos de
gestdo no ambito do saneamento basico: gestdo publica municipal; gestdo publica de
estruturas intermunicipais ou regionais; gestéo publica delegada; gestdo delegada
mista ou privada e gestéo privada (mista). Na Europa, portanto, s&o adotados os
modelos de gestdo ( e propriedade privada) na Inglaterra e em Gales, de gestéo
delegada privada na Franga e na Espanha e de gestdo publica nos outros paises da
Comunidade Européia e na Escécia e irlanda do Norte.

Inicialmente far-se-& um relato sobre a experiéncia francesa, ja que as grandes
empresas francesas (a Compagnie Générale des Eaux, a Lyonnaise des Eaux e, ainda
a SAUR) dominam o mercado internacional de gestdo privada do setor e a gestéo
brasileira dos recursos hidricos é baseada na experiéncia francesa.

a) A experiéncia francesa

A Frangca é um pais que tem uma estrutura administrativa altamente
centralizada. Esta dividida em 99 departamentos, que séo dirigidos por governadores
locais (prefect), nomeados pelos governador central. O prefect representa, a nivel
regional, o governador central e tem forte influéncia sobre os prefeitos eleitos dos
municipios. ( MPO/SEPURB/IPEA, 1995)

Os prefects e os servicos departamentais (BRASIL, 1995, v.6) tém as
seguintes atribuicbes:

Autorizar a coleta e distribuicdo de aguas no meio natural;

Controle sanitério das aguas distribuidas ou despejadas;

Normatizacéo dos procedimentos e das caracteristicas dos produtos usados no
tratamento da agua;

Aprovagéo da legalidade e conformidade dos contratos.
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Na Franca, existem 36 400 municipios®, alguns muito pequenos e com pouca
capacidade financeira. Como, segundo o Cddigo Municipal (art.371), os municipios
sdo responsaveis pelos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
muitos (5 000 municipios) se reagruparam em instancias superiores para a gestédo
destes servicos e estruturacéo de redes de infra-estrutura, formando a “articulagéo
municipal” (sindicatos intercomunais). (BRITO, 1997 e GOUVELLO, 1997)

Uma segunda caracteristica dos servi¢os de infra-estrutura na Francga é que
pertencem a categoria dos “Servigos Publicos com Caracteristicas Industriais e
Comerciais” (SPIC), aplicando-se a eles uma combinacgéo do direito privado e do
direito administrativo, devendo eles respeitar os principios de: continuidade do
servico, igualdade de tratamento para os usuarios na mesma situagéo e adaptagéo
permanente dos servigos as necessidades crescentes.

Na Franga, 99% da populagdo, inclusive a populagdo rural, estéo
abastecidas. Cerca de 66% da agua distribuida s&o de origem subterranea. Como
0 servigo é assegurado pelas tarifas, estas deverdo cobrir os gastos de exploragéo
e manutengéo dos servigos, bem como as inversdes necessarias para ampliagbes
e renovacgao de equipamentos. ( GOUVELLO, 1997)

Além disso, uma parcela das tarifas é para financiar os trabalhos de
despoluicdo®. Estima-se que o custo do metro clibico da dgua varie com a regido, de
seis a quinze francos, e um terco deste valor destina-se a despoluicdo. Um valor
aproximado fornecido pelas Agéncias de Bacias do custo de um sistema de
distribuicdo para 10 mil habitantes & de 60 milhées de francos e de uma Estagéo de
Tratamento de Esgotos, para a mesma populacéo, € de cerca de 10 milhes de
francos. ( MPO/SEPURBY/IPEA, 1995)

Segundo BRITTO (1997), na composi¢éo do valor das tarifas estdo incluidos,
além do preco do consumo (US$ 1/m?), diferentes taxas: a de utilizacéo do recurso
agua, que vai para Agéncia de Agua; a do Fundo Nacional para sistemas de adugdo
(FNDAE) e os impostos correspondentes. Quando o consumidor € ligado a rede de
esgoto, a tarifa inclui a taxa de coleta do esgoto (aproximadamente US$ 0,62), uma
taxa de poluigdo que vai para as Agéncias de agua e os impostos correspondentes.

%% Os municipios franceses 8m em média 15 km?® e uma populagéo de cerca de 1 560
habitantes. ( BAU, 1997)

“A Franga é um dos cinco paises que compdem o Projeto Eurowater, um projeto institucional
de gestdo das aguas no contexto das politicas ambientais européias. Este projeto é financiado
pela Comunidade Européia e visa que o0s paises europeus atinjam o nivel de qualidade da
agua exigido pela Comunidade Europeia, Diretiva 440/89. ( CORREIA et al, 1995)
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A terceira caracteristica € que o municipio tem liberdade de escolha da forma
de organizacdo desses servigos. As formas de gestdo encontradas sdo (BRASIL,
1995, v.6):

1. Gestdo direta pelos municipios — que pode ser simples, sem autonomia
financeira, os gastos e recursos dos servigos constituindo anexo do or¢amento
municipal, e auténoma, com orgamento separado;

2. Gestdo delegada ou descentralizada — s&o utilizados quatro tipos de contrato: o
de gerenciamento (gérance), 0 de administracdo incentivada (régie interessée), o
arrendamento (affermage) e a concessao (concession).

No contrato de gerenciamento, a empresa privada apenas gerencia o servigo
municipal, sendo remunerada por uma taxa fixa, calculada com base no volume de
trabalho exigido. Os investimentos continuam a ser realizados pelo setor publico.

Ja na administracdo incentivada sdo previstos incentivos para melhoria do
desempenho e produtividade da empresa contratada. ‘

O arrendamento é o tipo mais comum de contrato. O governo mantém os
ativos do sistema como propriedade publica, cedendo-os & empresa privada, que
realiza a exploragdo do servigo e se responsabiliza pelos investimentos de
manutencéo e renovacéo das instalacbes. A tarifa é composta, em parte, pelos custos
de exploracdo, que s&o para remuneracéo da empresa privada e pelos custos de
recuperacéo do investimento, que séo para o governo. ( BRASIL, 1995, v.6) A tarifa e
suas atualizagbes s&o definidas no contrato por ambas partes. (GOUVELLO, 1997)

Nos contratos de concessédo, a empresa privada financia e executa as obras
necessarias ao servigo para, em seguida passar a explora-lo e ser remunerada pela
venda da agua, de acordo com pre¢os definidos no contrato.

Segundo LORRAIN (1991), as formas de gestdo delegada tém mudado ao
longo dos anos. Inicialmente, o modelo dominante era o da concesséo, que implicava
em financiamento dos investimentos pelo setor privado mas, a partir dos anos 50, as
formas mais usuais tém sido de: arrendamento, gestéo interessada ¢ a geréncia de
servicos, nas quais a gestdo é privada, mas o financiamento é publico.

Como ja foi dito, os contratos por arrendamento ou franquia séo os mais utilizados
na Franca. Em 1938, representavam 17,2% da populacdo, e em 1986, ja
representavam 69,4%. Com este crescimento, houve aumento de empresas
especializadas na gestéo de servigos de agua. Hoje, existem 65 empresas deste tipo
na Franca, que se estruturaram em cinco grandes grupos privados, que atendem a
80% da populagéo (38 milhdes de habitantes). S&o (BRASIL,1995, v.6, p.152):

» Compagnie Generale des Eaux (CGE) — 41,8% da populagéo (19,9 milhdes);

» Lyonnaise des Eaux ( LED) — 19,16% (9,1 milhdes);

16



» Societé dAmenagement Urbain et Rurale (SAUR) — 10,1% (4,8 milhdes),

» SOGE - 5,68% (2,7 milhdes) e

» S8DEl - 3,57% (1,7 milh&o).

BRITTO (1997) observa que os servicos de coleta de esgotos sdo bem menos
privatizados. Mesmo sendo as estagbes de tratamento construidas e administradas
pelas empresas privadas, 0s servigcos de coleta dos esgotos sdo quase sempre
administrados pelo setor publico.

BAU(1997) esclarece que 0s municipios urbanos séo responséaveis diretamente
por 30% do mercado de dgua e 53% do mercado de esgotamento sanitario®, cabendo
o restante a iniciativa privada. Com relagdo aos municipios rurais, 70% exploram
diretamente o abastecimento de agua, cobrindo 40% da populacéo rural, e os 30%
restantes, que representam, 60% da populagao rural, a exploracio é delegada®. Para
o esgotamento sanitario, cerca de 67% dos municipios rurais tém gestio direta, e
33%, gestdo delegada.

Na Franca ndo ha um sistema de Agéncias Reguladoras, especializadas e
independentes. As normas de regulacéo sdo definidas pela estrutura ministerial do
governo, particularmente pelos Ministerios do Ambiente, da Infra-estrutura, da Saude
Publica e do Ministério da Economia e Finangas, que definem regras para fixacéo das
tarifas. Essas normas sdo implementadas em nivel departamental, pelos prefects, e
em nivel municipal, pelas autoridades municipais. (BRASIL, 1995, v.6, p.174)

BRITTO (1997) acrescenta que existem mecanismos regulatorios, produto de
uma acgéo coletiva de longo prazo. Segundo LORRAIN (1995) existem trés tipos de
regulacéo:

a) Regulacgéo pelo mercado — na Franca existem associagbes de usuarios que atuam
nas questdes de tarifa e de qualidade do servico. H& comparagéo dos servicos
entre diferentes localidades e a exigéncia de qualidade da agua. O aumento das
tarifas é avaliado com base em dados comparativos®’.

b) Regulacao global e politica — € a que se estabelece nas relagbes entre: usudrios
dos servigos, operador e as estruturas politicas Jocais. Os usudrios controlam a
gestdo dos servigos, na medida em que sdo eleitores e que identificam o poder
politico local como responsavel pela qualidade dos servigos que lhes e ofertado. O
poder politico local controla as a¢des dos operadores através do contrato, onde as
obrigagbes estéo claramente definidas. Podemos esquematizar este tipo de
regulacéo através do fluxograma proposto por GOUVELLO(1997):

*® BAU (1997) utiliza o termo saneamento para se referir ao esgotamento sanitario (coleta).

® Ou seja, a iniciativa privada s6 explora os servigos nos municipios rentaveis.
¥ GOUVELLO (1997) ainda explica que a tarifa tem sido motivo de vérias noticias de jornais,
onde séo comparados valores de tarifas e servigos dentro da Franga e da Europa.
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Segundo BAU (1997), um estudo realizado por BOISTARD e BALLAY (1991)
revelou que apenas 9% da populagdo estdo insatisfeitas com os servicos de
abastecimento de agua. Mas a maior satisfagéo, no meio urbano, era em relagéo aos
servicos de gestéo direta pelos municipios (94%) contra 86% de satisfagdo pelos de
gestéo delegada. No meio rural, a satisfagdo com os servigos publicos foi de 95%,
contra 88% com os da gestdo delegada. Com relagéo aos precos das tarifas, no meio
urbano, 45% dos usuarios consideraram elevadas as tarifas da empresa privada
contra 32% que consideravam a tarifa publica elevada. J& no meio rural, 44% dos
usuarios que consideraram elevada a tarifa da empresa privada, contra 24%, que
consideraram a tarifa publica elevada.

Operador
contrato . SeIVIgO
tarifa pag \
responsabilidad Usuario
Municipalidad
vot

¢) Regulacgéo pela reputacéo — como neste caso, a agua e/ou esgoto séo produtos, as
empresas que fornecem/recolhem estes produtos, sdo comparadas a quaisquer
outras empresas e de acordo com a sua prestacéo de servico podem surgir ou n&o
outras oportunidades, ja que este mercado € bem competitivo.

O planejamento de investimentos é realizado pelas Autoridades de Bacias,
através de planos quinqlenais, e aprovados pelos respectivos comités.

A experiéncia francesa fez com que pelo menos trés grupos tenham se
destacado na concorréncia internacional por servicos de saneamento: o da
Compagnie Générale des Eaux , da Lyonnaise des Eaux e do SAUR. No Quadro 2 séo
expostas as concessdes dadas a estas empresas ao longo do mundo.

Quadro 2. ConcessOes para prestagdo de servigos de saneamento obtidas por
empresas francesas

EMPRESA PAIS

Génerale des Eaux Alemanha, Argentina, Australia, Bélgica, Espanha, Gambia, Gana, Hungria, italia,
Lituania, Malasia, México, Poldnia, Porto Rico, Portugal, Reino Unido, Rep. Theca,
Romeénia, Russia

Lyonnaise des Eaux Alemanha, Argentina, Australia, Bélgica, Bulgaria, Coldmbia, Chile, China, Espanha,
Hong Kong, Hungria, Indonésia, Israel, italia, Lituania, Malasia, México, Noruega,
Reino Unido, Rep. Theca, Roménia, Viethé

SAUR Bulgéria, Costa do Marfim, Espanha, Guiné, 1talia, Polénia, Reg. Centro Africana,
Reino Unido, Roménia, Rissia, Tailandia.

Fonte: ISP, dezembro de 1995
BARRAQUE et al. (1995) observaram que em 1994 a Générale de Eaux teve
um faturamento de mais de 165 bilhdes de francos (equivalente a 35 bilhdes de
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délares), sendo que 25% deste faturamento correspondem ao setor de agua (obras,
estudos e servicos). E considerado o “maior distribuidor do mundo”.

Ja a Lyonnaise des Eaux, nesta mesma data, tinha um faturamento de quase
100 bilhdes de francos ( 20 bilhées de délares), sendo 19% no setor de agua. Este
ultimo grupo tem se expandido muito no mercado internacional.

SAUR faz parte do grupo Bouygues, que é muito importante, no setor de obras,
na Franga. Em 1996, este grupo adquiriu a CISE, que era a quarta empresa no setor
de agua do pais.

Toda esta expanséo dos grupos privados tem significado a retragio do setor
publico, na Franga. BRITTO (1997) observa que ha dez anos atras os servigos
publicos municipais representavam 49% do total e que hoje estdo restritos as
pequenas redes ou aos grandes sistemas, que sdo bem administrados e que néo
foram delegados a iniciativa privada.

Mas, mesmo esta experiéncia, aparentemente bem-sucedida, ndo estd ilesa.
BAU (1997) observa que houve uma onda de escandalos na Franga, envolvendo
ministros do governo, que estariam sendo financiados pelos dois grandes grupos de
agua: a Genérale des Eaux e a Lyonnaise des Eaux.

Estes escandalos serviram para que os franceses repensassem a relagdo
publico privado no dominio da agua, no seu pais. (BAU, 1997, p. 10) e fizeram com
que a “Association des Maires de France” (AMP) e a “Fédération des Coliectivités
Concédantes et des Régies” (FNCCR), criassem um organismo, o “Service Public
2000”", para dar consultoria e apoio aos municipios nas suas relagbes com as
concessionarias.

b) A experiéncia inglesa

A Inglaterra, ja no final da década de 30, estava completamente equipada com
estacbes de tratamento de Esgotos. O MPO/SEPURB/IPEA (1995, p.132) acrescenta
que havia trés tipos de organizactes: empresas de agua, autoridades de esg‘oz‘o e
autoridades de rios.

Até a década de 50 existiam mais de mil empresas independentes de
abastecimento de agua. Foi, entéo, realizada uma reforma administrativa, resultando
na fusdo de diversos municipios e na redugdo do ndmero de empresas de
abastecimento de agua, com o objetivo de obter economia de escala.

Chega-se, entdo, a década de 70 com 198 empresas de saneamento, 64
empresas publicas municipais, 101 empresas contratadas por instancias supra-
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regionais, abrangendo mais de um municipio, e 33 empresas privadas®, que atuavam
somente em abastecimento de agua, sendo caracterizadas como companhias
estatutérias (SWC - “Statutory Water Companies”).

As empresas de esgoto eram administradas por autoridades locais. A
MPO/SEPURB/IPEA (1995) explica que na década de 70 havia 1300 companhias
deste tipo.

Além destas autoridades, interferiam na area de saneamento, o “Water
Resources Board”®, encarregado do planejamento e pesquisa do setor e o “British
Waterways Board, responsavel pela navegacgao.

Percebe-se, portanto, como a estrutura do setor era fragmentada por diversos
orgéos e, em diferentes insténcias de poder.

Segundo BRITTO (1997), nesta época ja havia preocupagéo com a poluicéo,
devido a relativa escassez de agua, o0 que fez com que houvesse um questionamento
sobre a eficacia administrativa do poder local e o fortalecimento do governo central,
além do desenvolvimento de uma politica de subsidios cruzados®, visando a extensé&o
de redes e servigos a todo o territdrio, com tarifas de servicos universalizadas, apesar
dos custos serem diferentes em cada area da cidade.

Em 1973, o governo britanico reestruturou o setor e criou 10 “Regional Water
Authorities (RWA)”. Os servicos de esgotamento sanitdrio permaneciam sob a
responsabilidade dos municipios e somente mais tarde foram incorporados pelas
RWA. ( Britto, 1997)

Os recursos das RWA, obtidos com as tarifas, eram divididos em termos de
gastos operacionais em: 46%, com abastecimento de agua, 13%, com esgotamento
sanitario e 29%, com tratamento de esgotos. (MPO/SEPURB/IPEA, 1995)

Esta reformulacdo pode ter acarretado melhora na gestdo dos recursos
hidricos, na qualidade da agua dos rios, mas néo significou necessariamente melhoria
na gestdo dos servicos de abastecimento de agua. A partir da criacdo das RWA,
houve preferéncia pelos grandes projetos, grandes obras, em detrimento da
manutencéo das instalagbes ja existentes. Além disso, houve proibigdo da tomada de
empréstimos, devido a austera politica do governo de Magareth Tachter, impedindo
que as obras necessarias fossem realizadas. (BRITTO 1997)

Entéo, alegando a ineficiéncia do servigo publico, o governo de Tachter, fez
duas tentativas de privatizagdo. A primeira, em 1984, quando tenta privatizar todo o

3 Ja BAU (1997, p. 7), estima que na época havia 29 empresas privadas, que eram
responsdaveis pela produgdo de %4 da agua britanica. No momento somente existem 19
empresas deste tipo, devido a fusdo que houve entre elas.

° as zonas urbanas mais densas e lucrativas subsidiariam as zonas onde a implantacéo dos
servicos era mais cara € menos lucrativa,
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sistema e fracassa e a segunda, em 1989, quando ha a venda dos ativos referentes a
distribuicdo de agua e ao esgotamento sanitario das RWA. BRITTO (1997) esclarece
que com a privatizagéo ha separagao entre a elaboracéo de politicas, a gestéo e a
operacéo dos servicos.

A gestao e operacdo dos servigos ficou a cargo das 10 RWA, por um periodo
de 25 anos, que se transformaram em 10 “Water Services Companies” (WSC). Além
destas, foram mantidas 21 empresas privadas estatutérias, “Statutory Water

Companies™®

, que existiam desde a década de 70.

Foi, também criado, um 6érgdo regulador, o “Office of Water Services”
(OFWAT), cuja diregcdo € nomeada pelo Ministério do Meio Ambiente. BRITTO (1997)
esclarece que este sistema de regulacéo é falho, que “sua capacidade de agéo
depende de informacdes fornecidas pelas empresas privadas e de um processo de
negociagéo com estas mesmas companhias; os recursos financeiros e humanos de
que ele dispde sado limitados”. Ha, portanto, um privilegiamento dos interesses das
empresas privadas em detrimento dos usuérios, ja que os municipios ndo participam
das principais decisdes, em termos de tarifagéo e qualidade dos servigos prestados.

Com relagéo as tarifas, BRITTO (1997) afirma que estas compreendem o custo
do tratamento e distribuicdo da agua e da coleta de esgotos e de aguas pluviais e os
servigos, que incluem a luta contra inundagdes, e que existem dois tipos de cobranga:
uma pelo valor fixo aplicado aos consumidores domesticos e outro proporcional ao
volume de agua consumida. O valor fixo é calculado pelos impostos territoriais pagos,
variando em fungdo do tamanho da propriedade. O valor proporcional ao volume é
aplicado as grandes industrias e aos usuarios domésticos que optarem pela
hidrometragéo.

Mas como a justificativa pela opgéo da privatizagdo foi a necessidade de
investimentos, o pre¢o da tarifa vem aumentando regularmente, sob o controle e
permissdo do OFWAT, que referendou aumentos até o ano 2000. Cada ano, as tarifas
s&o aur’hentadas de um fator “K”, acima da taxa nacional de inflag&o.

Segundo o MPO/SPURB/IPEA (1995), a férmuia de fixagéo de tarifas era
inicialmente:

P({t+1)=(1+RPI+K)*P ()
Sendo: RPI = indice de precos no varejo ]
K = fator a ser acrescido a cada ano. E baseado em uma avaliacéo

detalhada dos ativos e operagdes de cada autoridade de Agua e na
estimativa de suas necessidades de investimentos. Estes valores

 BAU (1997) afirma que existem somente 19.
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variaram de 2,35% ao ano para Southern Water a um maximo de 5,75%
ao ano para Southwest Water Company.

Com o tempo foi acrescido um valor Y”, para incorporar outros custos que
devessem ser repassados aos usuarios.

Segundo o MPO/SEPURB/IPEA(1995), nos dois anos seguintes a privatizagéo
as tarifas subiram 16%, em termos reais, ou, segundo outras estimativas, 50%. O lucro
destas companhias se elevou para 53% nestes dois anos. Em 1991, a taxa de retorno
destas empresas alcangou 16%, bem acima dos 8,5% previstos pelo OFWAT, que
pressionou estas companhias a reduzir o fator “K” aplicado.

Quanto a qualidade dos servigos prestados, BRITTO (1997) alega que as
empresas privadas disputam as areas rentaveis da cidade e, com a eliminag¢éo dos
subsidios cruzados, as zonas menos rentaveis véem os servigos prestados serem
diminuidos progressivamente, ja que o que orienta a prestacdo de servigos é a
capacidade de pagamento do usuario e 0 OFWAT nédo tem a missdo de garantir a
universalizagéo. Segundo MPO/SEPURB/IPEA (1995), existem dificuldades de se
estabelecer competicbes nas atividades basicas de distribuicdo e coleta de esgotos,
que sdo monopolizadas.

BAU (1997) apresenta uma pesquisa de opinido, que demonstra que 30% dos
consumidores consideravam que o servigo havia piorado apés a privatizacéo. Apenas
3% consideraram que houve melhoria.

Mas a grande avaliacdo das privatizagbes foi expressa através da ultima
eleicéo, quando o governo trabalhista venceu. As empresas de agua teréo que pagar
US$ 2,74 bilhdes, sob a forma de “windfall tax”, para ressarcir o pais do prejuizo
sofrido com a venda destas empresas a precos baixos e para penaliza-las pelos seus
precos abusivos.

c) A experiéncia alema

Segundo Kraemer (1999) o federalismo na Alemanha ndo é somente uma
maneira de distribuicdo de competéncias entre o nivel federal (“Bund”) e os estados
(“Lander’) mas representa a autonomia municipal, sendo decorrente da Constituicdo
Federal e das Constituicbes Estaduais, que “ obrigam o fornecimento de condigbes
adequadas de vida, no nivel local e os direitos correspondentes para a gestdo dos
servigos publicos como o abastecimento de agua e o esgotamento sanitario”.

A autonomia municipal é caracterizada pela liberdade de organizagéo
institucional para o provimento da infra-estrutura sanitaria, que podera ser realizada
através do nivel municipal ou em associagdo com outras municipalidades, com
corporagbes publicas ou com associagéo a iniciativa privada. O importante € que a
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organizagéo tenha capacidade, exer¢a esta funcio (principio da subsidiariedade).
Segundo KRAEMER (1999), as organizagbes mais comuns sdo consorcios de
companhias de capital aberto, que atuam nas propriedades dos municipios, e as
associacles intermunicipais, que através do estabelecimento de suas estruturas de

gestao*

cooperam para o provimento de servigos publicos. Ja existem “Lander” que
estdo se organizando como Agéncias Semi-autbnomas, bem como algumas
municipalidades que estio utilizando o modelo “BOT”, o qual constrdi, opera e
transfere para a iniciativa privada a operacdo das Estagbes de Tratamento de
Esgoto*.

Na Alemanha os esgotos de municipios com mais de 10 000 habitantes devem
sofrer tratamento Primario e Secundario. Existem 10 000 Estactes de Tratamento de
Esgotos publicas, que tratam 7,5 bilhdes de m® de esgotos, sendo que 4,5 bilhdes de
m® recebem tratamento Primario e Secundario, enquanto que 2,9 bithdes m? recebem
tratamento Terciario, para eliminagéo de nitrogénio e fésforo.

Segundo a SEMA (1998) a Alemanha ja gastou DM 100 bilhdes (US$55
bilhdes) em tratamento de esgotos e cada cidadédo aleméo gasta cerca de DM 200
(US$111), por ano, em taxas de coleta e tratamento de esgotos.

Em relagéo ao financiamento, KRAEMER (1999) esclarece que o custo do
servigo publico de abastecimento de agua é totalmente pago pelos usuarios. A SEMA
(1997) acrescenta que existem diferentes precos regionais € observa que o consumo
por habitante de agua potavel, em 1995 foi de 132 litros/hab.dia, mas vem sendo
reduzido nos ultimos anos. O preco médio para o fornecimento de agua potavel, para
uso doméstico, foi de 2,80 DM/m? (US$ 1,55/ m°).

Ja o esgotamento sanitario (coleta, tratamento e disposigéo final), KRAEMER
(1999) observa, é altamente subsidiado. A SEMA (1997) esclarece que 0s municipios
gastam, anualmente, em tormo de 12 bilhées de DM (US$ 6,7 bilhdes) para ampliar e
modernizar as redes e as estacbes de tratamento. Os custos s&o cobertos pelas
contribuigées dos proprietérios dos terrenos ligados a rede (investimento inicial da
rede) e pelas tarifas pagas pelos usudrios (ETE e operacgdo). As tarifas situam-se entre
2 e 10 DM por m® (US$ 1,11 a 5,55 por m®) de 4gua usada, na média séo 3,70 DM/m°
(US$ 2,05 por m?).

T KRAEMER (1999) explica que estas associagdes intermunicipais ndo sofrem influéncias
politicas.

2 Esta ocorrendo em municipalidades que ndo tem como operar estagdes de tratamento com
fundo proprio.
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A SEMA (1997) expde que em 1995, nos antigos estados, 93,5% da populacéo
estavam diretamente ligada a rede de esgoto e ao sistema de tratamento municipal.
Na zona rural, a populagéo dispbe de tratamento individual.

KRAEMER (1999) acrescenta que, como as estruturas municipais provaram
ser eficientes, s6 sfo estabelecidas estruturas regionais ou interregionais nos casos
onde tecnicamente € necessaria a utilizagdo da larga escala, como o caso da poluigdo
difusa causado pela agricultura. Mas, mesmo nestes casos, 0s usuarios tém influéncia
sobre a gestéo. Ele afirma que, devido a adogéo de estruturas de agua e esgoto de
pequena escala, onde o lucro esta somente na eficiéncia dos sistemas, a Alemanha
nado esta presente no mercado mundial de agua.

d) A experiéncia de Portugal

CORREIA (1999) esclarece que em Portugal sé existem dois niveis politicos
eleitos pela populagéo: o Governo Central e as Municipalidades. Ndo ha regides ou
Estados, com excecéo da Regido da Madeira e de Agores.

As municipalidades tém um tamanho maior em Portugal do que nos outros
paises da Europa, podendo corresponder a microrregiées. CORREIA (1999) explica
que nos 90 000 km?® existem 275 municipalidades, com uma média de 327 km? para
cada uma, para uma populagéo de 36000 habitantes. Existe, entdo, um nivel abaixo
da municipalidade, com autoridades eleitas, a ‘freguesia”, que contém, em média 15
km? e 1600 habitantes.

Ha ligagao direta das municipalidades com o governo central, Para projetos de
interesse de mais de uma municipalidade, s&o organizadas associa¢bes de
municipios.

Desde a década de 70 as municipalidades sao responsaveis pelo
abastecimento de agua e pelo esgotamento sanitério (coleta e tratamento), exceto na
regido de Lisboa, onde j& atuava uma empresa privada, a Companhia de Agua de
Lisboa (EPAL). Nesta época, somente uma pequena percentagem da populagéo tinha
coleta e tratamento de esgotos.

Em 1973, o governo fez uma reforma e criou 19 distritos sanitarios, com suas
correspondentes agéncias, as Regionais de Saneamento Basico, em todo pais. Estas
Agéncias eram supervisionadas pelas Diretorias Gerais de Saneamento Basico,
ligadas ao Ministério de Obras Publicas, responsavel pela construgdo de toda infra-
estrutura. Foram, também criadas 19 Companhias de Abastecimento Publico de
Agua.

Como néo houve melhoria em termos do atendimento da populagdo, as
proprias municipalidades retomaram o controle, fortalecendo novamente a autonomia
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municipal. Esta situacéo continuou até 1986, quando houve nova reforma e foi criada a
Diretoria Geral de Recursos Naturais e todo o setor de Saneamento foi transferido do
Ministério de Obras Pulblicas para a Secretaria do Estado de Meio Ambiente e
Recursos Naturais, que, em 1990, transformou-se em Ministério de Meio Ambiente e
Recursos Naturais.

A partir de 1993, foi introduzida uma nova filosofia de gestéo do setor de
saneamento, possibilitando a sua abertura a iniciativa privada, através de concessées.
Foi ela assentada em dois tipos: Sistemas Multimunicipais e Sistemas Municipais.
(SOARES,1998)

Os Sistemas Multimunicipais s@o criados através de acordos entre os
municipios interessados e neles é gerida apenas a produgéo de agua ou esta mais a
distribuicdo aos consumidores. Este sistema é gerido afravés de um contrato de
concessdo entre o Estado e o concessionario. Este contrato é feito com uma
Sociedade Andnima de Capitais exclusivo ou majoritariamente publica, por um prazo
de 10 a 50 anos.

Os Sistemas Municipais sdo agueles em que os proprios municipios sozinhos
ou em associagéo gerem os seus sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, podendo ser divididos em 4 tipos: Servicos Municipais, Servigos
Municipalizados, ConcessBes Municipais e Empresas Municipais.

No Servico Municipal, o préprio municipio € o titular do servigo, sendo a sua
gestéo assegurada diretamente pelo 6rgdo executivo municipal, a Camara Municipal, a
qual faz a fixag8o das tarifas e realiza os investimentos necessarios. O controle do
servico é realizado pela Assembléia Municipal, 6rgéo deliberativo municipal.

Ja nos Servigos Municipalizados, o Municipio é o titular do servigo, mas de-
modo indireto, através de uma entidade denominada Servigos Municipalizados, que
tem autonomia administrativa e financeira. A Camara Municipal designa um Conselho
de Administracéo, que propde as tarifas, sendo estas submetidas a aprovagdo da
Camara Municipal. Os investimentos sdo financiados pelo or¢amento do préprio
Servico Municipalizado.

As Concessbes Municipais valem por periodos de 5 a 50 anos, sendo para
exploragdo do servico. As concessionarias tém o direito de fixar, liquidar e cobrar
tarifas aos usudrios, devendo apresentar, anualmente, os planos de investimentos,
que serdo aprovados pelo Municipio. As concessdes sdo antecedidas por uma
licitagdo publica, exceto quando a concessiondria €& uma associagio,
reconhecidamente publica. Os riscos s8o por conta da prépria concessionaria.
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A criagdo de Empresas Municipais é recente, podendo estas ter um titular de
capital estatutario, restringindo-se a apenas um municipio. O Quadro 3 expde os
diferentes tipos de entidades gestoras existentes no pais, por regiéo.

Quadro 3. Entidades Gestoras (por regides)

Tipos de | DRARN [DRARN |[DRARN |DRARN DRARN Madeira |Acores | Total
Entidades .

Gestoras Norte Centro |LVT Alentejo | Algarve

Cémara 87 65 32 43 14 10 17 248
Municipal

(Bervigos

Municipais)

Servicos 16 13 15 3 2 2 50
Municipaliz.

Concessbes 1 1 3 5
QOutras 1™ 1
Total 83 79 50 46 16 11 19 304
* a distribuicdo de agua de Porto Santo (Madeira) é assegurada pelo Instituto de Gestéo da Agua da

Madeira.

Verifica-se, portanto, que a partir de 1993, houve 5 concessdes a iniciativa
privada e mais uma, a EPAL, que atuava na Regido de Lishoa. A EPAL se juntou a
estas 5 grandes companhias, formando uma corporacéo, “Aguas de Portugal” (IPE-
AdP), que abastece mais de 50% da populagdo portuguesa. CORREIA (1999)
esclarece que esta “Holding” é responsavel pela producdo de agua (captacéo e
tratamento) e a distribuicdo é realizada pelos Servigos Municipais efou Servigos
Municipalizados. A Unica excecéo € a EPAL, que distribui agua na Municipalidade de
Lisboa.

Quanto ao atendimento da populacdo, SOARES(1998) explica que o
abastecimento de agua atinge 84% da populagéo; esgotamento sanitario, 63% e
tratamento de esgotos, 42%. A meta era atingir, no ano 2000, para abastecimento de
agua, 95% da populagéo e para coleta e tratamento de esgotos, 75% da populagéo.

SOARES (1998) avalia que o setor de Saneamento devera ter uma nova
regulamentacéo, especifica para o setor, tendo que abranger planejamento de
investimentos, racionalidade tarifaria e controle de efeitos a médio e longo prazo, para
que ocorra equilibrio financeiro e autonomia na gestdo. Os municipios dever&o
reorganizar os seus servicos para que haja maior eficiéncia. As tarifas deverdo refletir
o custo real do servico prestado.

26



e) A experiéncia dos Estados Unidos

Os Estados Unidos® tém como modelo de gestdo dos servigos de infra-
estrutura, “Publico-Local’. Segundo BAU (1997), mais de 85% da populacéo
americana sdo abastecidas por entidades publicas. A fraca presenca do setor privado
é devida a sua ineficiéncia historica no setor de saneamento.

JOHNSON et al. (1996) explicam que, no século passado, havia o “regime de
franquias”, que estava sob o controle do legislativo ou do executivo municipal, mas o
controle revelou-se ineficaz devido aos limitados recursos financeiros e técnicos dos
orgaos municipais frente a forga das empresas concessionarias. Por este motivo, o
regime de franquias municipais foi progressivamente substituido pelas comissdes de
servigos de utilidade publica, de ambito estadual.

As comissOes estaduais atuavam na regulamentagdo e controle dos servigos
ferroviarios urbanos e interurbanos, servigos de eletricidade, companhias de gés,
transporte urbano por énibus, servicos de aguas e empresas de telefones e telégrafos.
Elas operavam com ampla concessdo de poderes de seus respectivos corpos
legislativos emitiam licengas, franquias ou permissées para inicio dos servigos. Com
relacdo as tarifas, podiam alterar os seus valores, suspender mudancas de propostas,
autorizar tarifas temporarias e realizar investigacdes sobre as tarifas.

Enfim, as comissdes estaduais atuavam no controle da quantidade e qualidade
dos servicos prestados. Segundo, BAU (1997), este forte controle, principalmente o
financeiro, que as comissfes estaduais exerciam e ainda exercem sobre as empresas
que exploram os sistemas de abastecimento de agua, impedindo a realizacéo de
lucros exagerados, € um fator que torna o setor menos atrativo para a iniciativa
privada.

Apesar da pequena representatividade, existem concessfes a empresas
privadas nos Estados Unidos. BAU (1997) expde um estudo de mercado apresentado
por WESTERHOFF (1997), que mostra que, em um universo de aproximadamente 53
000 sistemas de abastecimento de agua, em 1995, 20% estavam concedidos a
iniciativa privada, havendo uma tendéncia desta percentagem subir para 25%, em
2000 e 35%, no ano de 2010.

Entdo, como reacdo a esta tendéncia de crescimento da iniciativa privada, o
setor publico esta implementando técnicas e processos para melhorar a eficiéncia da
operacéo de seus sistemas com limitada tercerizagéo (“Outsourcing”) de servigos ao
setor privado.

3 Os servigos de infra-estrutura urbana, nos quais estdo inseridos os de saneamento sdo
chamados de “utilidade pablica” (“public utilities”).
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A satisfagéo da populacéo americana quanto aos servicos de abastecimento
de agua também foi avaliada. BAU (1997) expbe um estudo da Universidade de
Southern California, que comparou o desempenho das empresas publicas e privadas e
constatou nos sefe estudos realizados, que em (rés os usuarios consideraram o
desempenho do servigo publico melhor que o da iniciativa privada e que em quatro
estudos n&o havia diferenca significativa entre os dois setores. Concluiu-se que néao ha
uma tendéncia para que os operadores privados se revelem mais eficientes.

JOHNSON (1996) explica que os servicos de infra-estrutura sanitaria se
caracterizam por serem monopdélios naturais. Nos Estados Unidos, no século passado,
houve uma tentativa de competicéo, sendo esta a forma inicial de regulacdo. Esta se
mostrou inviavel porque exigia uma duplicag@o onerosa das necessidades de capital e
a utilizagédo néo eficiente da capacidade, sendo, também, incapaz de proteger o
interesse publico, ndo podendo assegurar nem as tarifas reduzidas, nem o servigo
adequado.

Uma experiéncia americana exitosa foi 0 Plano de Agéo, Agua Limpa (“Clean
Water”), que foi criado em 1972 e que atuou no controle de descargas de efluentes
das Estacbes de Tratamento de Esgotos, no tratamento e controle das descargas de
efluentes industriais e na conscientizagéo da populacéo para a preservacéo ambiental.

No tratamento de efluentes domésticos, os governos federal, estadual,
municipal e distrital investiram cerca de US$ 100 bilhdes, desde 1972, construindo
14 000 Estagbes de Tratamento de Esgotos. Mas, segundo EPA (1998), o
fundamental foi que o “ Clean Water’ providenciou a uniformidade dos padrées
nacionais do tratamento de efluentes para todo o pais.

Paralelamente, foram controladas as descargas industriais. Hoje, mais de 50
categorias de industrias cumprem o padrido minimo de descarga para efluente
convencional e para o téxico.

Além disso, o Programa “Clean Water” requereu que as descargas sé fossem
efetuadas mediante permissdo. Esta permisséo s6 é concedida pela EPA se o efluente
estiver dentro dos padrdes requeridos. Os estados e as municipalidades tambem
estdo tentando reduzir as descargas de fontes de poluigao difusas.

f) A experiéncia Argentina

Na Argentina, a gestéo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, de 1912 a 1980, ficou a cargo de uma empresa estatal, do tipo autarquia, a
Obras Sanitarias Nacionais (OSN), que era responsavel pela definigdo da politica de
saneamento, de construcdo e de administracdo dos servigos, em todo o pais. De
inicio, a jurisdicdo da OSN esteve restrita a capital federal, mas depois houve
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expansao para a regido da Grande Buenos Aires, a capital e mais 17 provincias. (
MPO/SEPURB/IPEA, 1995).

Segundo BRITTO(1997), os servicos eram administrados segundo o0s
principios de desenvolvimento regional equilibradlo, com tarifa uniforme para todo o
pais e de redistribuicdo de renda, com uma tarifa baseada ndo somente no consumo
real dos usuarios, mas também no seu nivel de renda.

Este modelo durou até o final da década de 40, quando 94% da populagéo da
Grande Buenos Aires estava abastecida. Mas, segundo Britto (1997), este modelo ndo
resistiu ao crescimento urbano rapido e difuso e a uma redugéo progressiva dos
recursos para investimentos.

Até a década de 50, os investimentos em infra-estrutura sanitaria eram feitos a
fundo perdido, mas, a partir da década de 60, a escassez de recursos impediu a
expansdo dos investimentos. Conseqlientemente, a taxa da populagédo abastecida
caiu de 94% (1950) para 55% (1980). (MPO/SEPURB/IPEA, 1995 e BRITTO, 1997)

A partir da década de 80, o governo militar aponta duas solugbes para a crise
que enfrentava o setor de saneamento: a Privatizagdo ou a reestruturagéo da OSN e a
reorientagéo da politica de saneamento.

Optou-se pela reestruturagdo da OSN, que passou a ser orientada para:
descentralizagdo dos servicos, reducdo e/ou eliminagdo dos servicos gratuitos,
desaparecimento dos subsidios cruzados entre as provincias e entre grupos sociais,
tarifacdo pelo consumo. Uma parte dos custos passou a ser transferida para os
usuarios. (BRITTO, 1997) A OSN passou a atuar somente na capital e em13 dos 19
municipios que compdem a regido metropolitana. Foi criada uma empresa provincial, a
O8BA, para gerir os servicos em quatro municipios € nos outros foram criados
servicos municipais.

BRITTO (1997) observa que a descentralizagdo ndo foi acompanhada da
criacdo de mecanismos de financiamento, nem da capacitagéo das provincias para o
gerenciamento de seus servigos, resultando na redugéo das taxas de cobertura.

Quanto a politica de saneamento, cada provincia definiu uma politica prépria,
de acordo com a orientagédo do Governo Federal e de seu contexto sécio-econdmico.
(BRITTQ, 1997)

No governo Menem, houve um extenso programa de reformas econdmicas e
administrativas, regulamentado aftravés da Lei n° 23696/89, e calcadas na:
estabilizagdo e aberiura econdmica; desregulamentacéo de mercados e reforma do
Estado, incluindo um programa de privatizacdo dos servigos publicos. No setor de
saneamento a solucdo encontrada foi a concesséo dos servigos & iniciativa privada
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para gesto dos servicos do municipio de Buenos Aires e de 14 outros municipios da
Regido Metropolitana. (MPO/SEPURB/IPEA, 1995)

Foi, ent&o, realizada licitagéo e escolhido o Consércio Aguas Argentinas por
apresentar tarifas menores, com a condicdo basica de realizar investimentos* de
U$1250 milhbes, nos dez primeiros anos € com um contrato de concessdo de 30 anos.
Este consércio é formado por: “Lyonnaise des Eaux” (25% do capital); “Sociedad
Commercial de La Plata” (20,7%); “ Sociedad General de Aguas de Barcelona”
(12,6%); “Meller” (10,8%); Banco de Galicia e Buenos Aires (8,1%); “Générale des
Eaux” (8%); “Anglian Water PLC” (4,5%) e Programa de Propriedade Participativa,
formado pelos trabalhadores da OSN, com 10%.

Com relagéo as tarifas, houve a previséo de instalagéo de hidrdbmetros para os
grandes consumidores, O contrato de concesséo previu revisdes regulares, a cada
cinco anos, de acordo com o plano de investimentos, mas também revisdes
extraordinarias, em caso de variagdes de custo superiores a 7%. (BRITTO, 1997 e
MPO/SEPURB/PEA, 1997).

Quanto & regulacdo, BRITTO (1997) observa que esta se assemelha ao
modelo inglés. O governo argentino, através do Decreto n® 999, de junho de 1992,
estabeleceu: normas para a prestagéo dos servicos; atribuigbes do 6rgéo regulador;
deveres e atribui¢des do concessionario; protecio dos direitos dos usudrios; requisitos
da qualidade dos servigos; regime tarifario; pagamento dos servigos; planos de
expansdo dos servicos e o regime dos bens contidos na concesséo (os ativos).
(MPO/SEPURB/IPEA, 1995)

Segundo LOPEZ (1997), determinaram-se niveis minimos de pressdo de agua
em todo o sistema de distribuicdo. A meta é atingir 10 metros de coluna d’agua de
forma geral e continua. Para o tratamento de efluentes, houve a proposigcéo de metas
de tratamento primario e secundario, que deverdo ser atingidas no 5° ano e 15° ano da
concessdo, respectivamente. Quanto aos efluentes industriais, as normas de
qualidade impedem a concessionaria de receber efluentes téxicos em suas redes e
obrigam a concessionaria a estabelecer um monitoramento regular e de emergéncia
dos efluentes vertidos sobre o sistema.

Foi criada uma entidade reguladora tripartide, a ETOSS, “Ente Tripartito de
Obras y Servicios Sanitarios”, composta pelo Ministério da Economia das Obras e
Servigos Publicos, pelo governo do municipio de Buenos Aires e pelo governo da
Provincia de Buenos Aires e pela Federacion Nacional de Trabajadores de Obras

44 Segundo BRITTO (1997), a concessdo devera arcar com 08 investimentos necessarios para
ampliagdo da rede de abastecimento de dgua para 1 mithdo e 100 mil habitantes e rede de
esgotos para 900 mil habitantes.
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Sanitarias. A ETOSS, é uma entidade dotada de autonomia e de capacidade juridica.
Foram estabelecidas metas a serem cumpridas pela concessionaria:
(MPO/SEPURBY/IPEA, 1995)

> qualidade de dgua — tanto a nivel de press&o na rede de agua e qualidade dos

efluentes quanto na ateng&o ao usuario;

> continuidade dos servigos — o servigo deve funcionar, sem interrupgéo, durante 24

horas por dia;

» confiabilidade dos servigos — seguranga publica do servigo.

A ETOSS tem como recurso para exercer a sua fungéo 2,67% das tarifas
cobradas pela concessionaria. (BRITTO, 1997)

Mas a capacidade da ETOSS de controlar a presta¢do dos servigos vem sendo
guestionada. Além do que, estd liberando aumentos de tarifa sem justificativa
plausivel. (BRITTO, 1997) Ha, também, o questionamento sobre o ritmo de
investimentos, que vem sendo inferior ao estabelecido no contrato. (BRITTO, 1997)

O MPO/SEPURB/IPEA (1995) obsetva algumas caracteristicas do processo de
concessdo que ocorreu ha Argentina:

1. Restringiu-se a participagdo do setor privado apenas a comercializagéo e &
distribuicio dos servigcos de saneamento;

2 .Optou-se pela concessdo a uma Unica empresa, ao invés de haver subdiviséo por
areas geograficas ou tipos de servigos, havendo necessidade de um sistema
regulador eficiente.

3.Fez-se uma separacio entre os investimentos do passado, que séo propriedade do
Estado e os do futuro, que s&o responsabilidade da concessionaria. Para
amortizagdo destes investimentos, houve necessidade de um periodo de
concesséo de 30 anos;

4. Foi estipulado que o governo deveria executar um plano de emergéncia, com a
manutencéo e reparo de bombas, dos instrumentos de medicéo, das redes de
distribuicdo e edificios principais, a fim de garantir condicbes adequadas de
operacionalidade dos servigos, e

5. O sistema previa a participacéo dos empregados no processo de concesséo e a
criacdo de um bdnus e exigia que a concessionaria absorvesse os 8 mil
empregados da OSN.

O Quadro 4 apresenta o resumo dos dados observados

Enfim, neste item foram observados alguns exemplos de gestdo dos sistemas
de saneamento em outros paises, para que se possa balizar com a experiéncia
brasileira.
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Quadro 4. Experiéncias Internacionais na Gestéo dos Recursos Hidricos

PA[S Responsabilidade Tipo de Gestéo Forma de Regulacéo
pelas Gestdo dos
Servigos de
Saneamento
FRANCA Municipios Gestdo direta pelos|Néo ha Agéncia Reguladora. Mas

Municipios e Gestédo | existem normas definidas pelo Min. do
Delegada (Concesséo) | Meio Ambiente e implementadas pelos

{80% da pop) “prefects” e  pelas  Autoridades
Municipais

INGLATERRA | Autoridades Regionais | Gestdo  Privada e | Regulacéo realizada por um érgéo;
executada por | "Office of Water Service” (OFWAT)
Companhias
Regionais

ALEMANHA Municipios Gestéo Publica | Regulacéo  direta realizada pelos
realizada por | préprios estados, “Lander”

Companhias de capitat
aberto e Assoaciacbes
Municipais

PORTUGAL Municipios e a EPAL | Na maioria é gestio | Ndo ha ente regulador
{na Regido de Lishoa) | ptblica por Sistemas
Multimunicipais e
Municipais.  Existem
poucos contratos de

concesséo
ESTADOS Municipios Na maioria é gestéo|Ha Agéncia Reguladora, a
UNIDOS publica- locai.  Ja | Environmental Protection Agency (EPA)
existern concessbes & | e as Comissdes Estaduais
iniciativa privada
(25%) ,
ARGENTINA Provincias Concesséo Unica ao | Ha um érgdo regulador, ETOSS
Consoreio Aguas
Argentinas

1.1.2.2. Aspectos Histoéricos da Gest&o dos Servigos no Brasil

Desde o seculo passado, o Estado assumiu a tarefa de mobilizar capitais
privados de empréstimos ou de aplicacao direta para investimento em infra-estrutura.
Complementarmente, estabelecia metas e regras de implantag8o e exploragéo do
servigo, comprometendo-se, contudo, a garantir um retorno minimo ao capital aplicado
pelo setor privado estrangeiro ou nacional. Em termos de saneamento, pode-se citar a
Manaus Improvement, Ullen Company de Sao Luis, Drainage Company, do Recife e a
City do Rio de Janeiro (agua e esgotos). (KLIGERMAN, 1995)

COSTA (1994) acrescenta que estas concessdes geralmente eram realizadas
pelos estados (provincias), pois 08 municipios naquela época né&o tinham
competéncias delimitadas por lei, nem estrutura financeira e administrativa para tal.
Havia superposicdo de competéncias entre estados e municipios, levando as cidades
a construirem seus proprios sistemas, seja diretamente ou por concessdo municipal.

No inicio deste seculo, as a¢des foram désenvolvidas pelo setor de saude, mas
se restringiam a capital federal, portos, aeroportos e fronteiras, como medidas de
prevencéo de doencas.
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Com o crescimento progressivo da urbanizacdo e com a deflagracdo da
Primeira Guerra Mundial, cresceu a insatisfagdo com a falta de saneamento e o
Estado passou a prover estes sistemas.

Na década de 20, com a reforma realizada por Carlos Chagas e a criagéo do
Departamento Nacional de Saude Puablica (DNSP), as agbes de salde publica
comecaram a atingir novos estados. Segundo KLIGERMAN (1995), nesta década
alguns estados tinham conseguido organizar seus sistemas com recursos da Unido,
sendo estes complementados com recursos estaduais e municipais. Contudo, essa
nova estrutura ndo foi suficiente para atender a demanda, devido a: insuficiéncia de
recursos face a busca por sistemas e a ma-alocacéo de recursos decorrente da falta
de coordenacéo entre os organismos encarregados do setor. (BIER, 1988)

O processo de descentralizagéo continuou, na década de 30. E desta década a
criacdo da Comissd8o de Saneamento da Baixada Fluminense que depois se
transformou em Diretoria de Saneamento da Baixada Fluminense, departamento
autdbnomo que estabeleceu um amplo programa de saneamento para a Baixada
Fluminense. Com o sucesso de suas acgfes, o governo resolveu transforma-lo em
Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS), em 1940.

O DNOS tinha jurisdicdo em todo o pais e realizava todas as agdes para
implantagdo de infra-estrutura sanitaria, desde o estudo, projeto, contratacéo de
empreiteiras e fiscalizagéo, até a exploragéio das obras de saneamento e de defesa
contra enchentes. Também o DNOCS, 6rgédo de intervencdo contra as secas,
construiu diversos sistemas, principalmente de aguas, no Nordeste.

COSTA (1994) explica que as Comissbes de Saneamento foram criadas em
alguns estados e eram vinculadas as secretarias de viacao e obras publicas, mas a
sua atuacéo era variavel de estado para estado. Os servicos eram da administragéo
direta dos trés niveis de poder, mas suas abrangéncias também eram variaveis.

Em termos de administragéo publica, foi a partir da década de 30, que o Estado
centrou-se nas questdes da integracéo nacional, fornecendo infra-estrutura basica a
fim de fortalecer o mercado interno e de constituir um forte aparelho de Estado.
Desencadeou-se, entdo, o processo de substituicdo de importagdes, no qual o Estado
foi se tornando o principal investidor na economia e assumindo o papel de Estado
produtor. (TEIXEIRA, SANTANA, 1995)

Com a criagéo do SESP, em 1942, houve um grande avanco tanto técnico
como em termos de organizagdo do setor. Através do SESP, muitos técnicos foram
treinados nos Estados Unidos e no Brasil, 0 SESP contribuiu para promogéo e
implantagdo dos cursos de saude publica. Sob o ponto de vista organizacional, o
SESP marcou uma ruptura com a estrutura organizacional anterior, iniciando uma
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caminhada para o efetivo fortalecimento do poder e da autonomia municipal.
(KLIGERMAN, 1995; COSTA, 1994)

A partir de 1952, o SESP comegou a assinar convénios com 0s municipios
para a realizag@o de projetos, construgéo, financiamento e operacéo dos sistemas, os
Servigos Auténomos de Agua e Esgoto (SAAE). BIER (1988) conta que 0s recursos
deveriam prover de fundos rotativos, formados com o dinheiro publico. Era previsto
retorno, em espécie, das aplicagbes, através da cobranca de tarifas. Essa nova
estrutura, que deveria ser de municipalizacdo dos servicos, contava com um
organismo que facilitava e flexibilizava a canaliza¢éo de recursos para o setor.

Em 1956 é criado o Departamento Nacional de Endemias Rurais (DNERuU),
orgéo que também realizava acdes de saude publica e que passou a ser o Unico 6rgéo
do Ministério da Saude a ter acdes executivas de saneamento basico. (BIER, 1988)

Até os anos 60, ndo havia uma ac&o mais abrangente por parte dos érgéos
federais, que procuravam suprir as deficiéncias das prefeituras municipais em termos
de infra-estrutura sanitaria. Por outro lado, as prefeituras, além de caréncia de
recursos financeiros, técnicos € humanos, cobravam tarifas insuficientes para cobrir os
seus custos operacionais. (LOBO, 1993)

KLIGERMAN (1995) afirma que, diante desta falta de abrangéncia, mesmo
com todo o esfor¢co do SESP, percebeu-se que a municipalizacdo dos servigos nédo
viabilizava uma coordenacéo de esforgos das diversas esferas de poder.

A partir do processo de centralizagdo que houve em 1964, com a reforma
tributéria que concentrava os recursos principalmente de impostos na esfera federal, a
maioria dos municipios ficou impossibilitada de realizar inversdes macigas em
saneamento. Nasce, entdo, uma outra forma de gestdo, centralizadora e autoritaria,
ditada pelo BNH, 6rgdo gestor do sistema e seu arcabouco institucional, o Plano
Nacional de Saneamento (PLANASA), transferindo-se os convénios que estavam em
vigor de administrag&o dos servigos de agua e esgotos sanitarios para as Companhias
Estaduais.

O BNH condicionava o acesso as linhas de financiamento aos Estudos de
Viabilidade Global (EGVs) que a concessionaria tinha que apresentar e que
estabeleciam as prioridades de investimento e a criacdo de um Fundo Estadual de
Agua e Esgoto (FAE), constituido por recursos orcamentarios anuais que garantiria a
auto-suficiéncia dos estados na administracdo e expansdo dos seus sistemas de
saneamento basico. O empréstimo as CESBs limitava-se a 50% do valor do projeto
sendo o restante viabilizado pelo proprio municipio e pelo estado. (MAGALHAES,
1993)

34



Segundo FISZON (1990), a fixacéo de tarifas e o conseqgliente langamento de
um sistema financeiro de saneamento que contribuiram para a expanséo da infra-
estrutura sanitaria ocorrida a partir de 1970.

Até 1975, o PLANASA tinha atendido, em termos de abastecimento de agua,
todas as localidades que pudessem apresentar um retorno mais rapido. A partir dai,
teria que atender nucleos urbanos de menor viabilidade e, para isto, criou uma linha de
crédito especial, com taxas de juros mais baixas, o Programa de Abastecimento de
Agua em Comunidades de Pequeno Porte (CPP).

Em relagdo ao esgotamento sanitario, houve a estagnacio do montante
aplicado de 1974 a 76, sendo depois atendido o Estado de Sdo Paulo até 1980.

A partir de 1976, o Governo Federal® passou a fixar a tarifa de agua e esgoto.
As tarifas passaram a ser definidas com valor inferior ao da inflagdo e o sistema
financeiro foi afetado.

A crise do Sistema Financeiro de Habitagdo acarretou a faléncia do Sistema
Financeiro de Saneamento. Os estados comecaram a nao cumprir os seus
compromissos com o BNH e com o FAE e o Governo Federal comegou a fixar,
arbitrariamente, critérios diferenciados para o calculo da corre¢io salarial e da
variagcdo cambial, afetando os sistemas de longo prazo de financiamento, como o
PLANASA. (KLIGERMAN, 1995)

A década de 80 é caracterizada pela crise econdmica e por mudangas
significativas no setor de Saneamento. Foram, entéo, introduzidas modificagdes no
PLANASA, orientando-o ao financiamento de sistemas de saneamento em
comunidades de baixa renda e as pesquisas tecnoldgicas voltadas para a melhoria e
reduc@o de custos de construcdo e manuten¢do dos servigos e para implantacéo de
sistemas tarifarios mais equanimes, bem como a implementacdo de formas
alternativas de incentivar a participagéo popular no processo de implantagcdo dos
sistemas. Concomitantemente, a partir de 1985, abriu-se a possibilidade de
financiamento para municipios que ndo haviam aderido ao PLANASA. (LOBO, 1993)

Com a extingéo do BNH, em 1986, o PLANASA e o SFH foram transferidos
para a Caixa Econdmica Federal (CEF), que ndo assimilou a estrutura do BNH. Com
relagdo a metas alcancadas o PLANASA, em relag&o ao abastecimento de agua
alcangou 80% dos domicilios. Mas, com relag@o a sistemas de esgoto, menos de 40%
dos domicilios foram atendidos. (KLIGERMAN, 1995, COSTA, 1994, FISZON, 1990)

5 A lei n° 6528 de 1978, regulamentada pelo decreto n® 82587, que trata das Tarifas dos
Servigos Pablicos de Saneamento Basico, configurou o Sistema Nacional de S8aneamento. Aos
estados cabia a responsabilidade de prover recursos para o PLANASA e garantir a gestio das
CEBs e dos FAE.
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Em 1990, a estrutura montada pelo PLANASA foi definitivamente abandonada
e foi langado, pelo governo federal, o Programa de Saneamento para Nucleos
Urbanos (PRONURB).

1.1.2.3. Gestdo ou Nao-Gestéo Atual do Setor de Saneamento

A partir do PLANASA frés formas de gestdo permaneceram (COSTA, 1994,
p.165): CESBs; Servicos Autdbnomos de Agua e Esgotos (FSESP/FUNASA) e servigos
municipais de administragao direta, autarquia ou economia mista.

No Quadro 5, podem-se observar dados sobre a operacéo dos sistemas de
abastecimento de agua.

Observa-se que cada uma das fontes obteve resultados distintos. O CABES
XVIN, quase 65% dos sistemas de abastecimento de agua no pais ainda sdo operados
por CESBs, 26% s30 operados por SAAEs (Prefeituras Municipais) e 9% dos sistemas
séo operados por outras entidades. Ja o Jornal do Brasil (MUGNATO, 1999) com
dados fornecidos pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano que afirma que as 27
companhias estaduais atendem a 3821 municipios; 1671 municipios tém servigos
préprios de abastecimento e apenas 32 municipios tém concessiondrios privados. Por
fim, o 1° Diagnéstico Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento®, informa que
as Companhias Estaduais operam 3191 municipios em abastecimento de agua, 652
municipios s&o operados pela propria prefeitura e 267 municipios séo operados pela
Fundagéo Nacional de Salde. Acrescenta ainda que em 381 municipios, ndo se tem
informagé&o do orgéo responsavel pela gestéo.

Quadro 5. Dados Gerais sobre o Brasil em Sistemas de Abastecimento de Agua em

31/12/96

Responsaveis Brasil
pela Operagéo

Ne (CABES|N°  (Jornal do|N° (FUNASA)?

XVIII) Brasil)'
Empresa (direta ou | 5655 3821 3191
Indireta)
Prefeituras 2263 1671 652
Municipais
Entidades 817 32 267
Diversas
Total 18735 5524 14110

Sendo: 1 — MUGNATO (1999)
2 — FUNASA (1996)
Com relagdo ao esgotamento sanitario (Quadro 8), ha poucas informagdes

disponiveis. O CABES XVIII informa que 45,30% dos sistemas séo operados por

4 Que utiliza dados do CABES 1992, do Cadastro da ASSEMAE de abril de 1994 e Cadastro
da FNS de julho de 1993,
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CESBs e 49,12% séo sistemas operados pelas préprias Prefeituras (SAAEs). O Jornal
do Brasil (MUGNATO, 1999) apenas declarou que 1151 sistemas sdo operados pelas
CESBs e a FUNASA (1996) que sdo 645 municipios operados pelas CESBs.

Quadro 6. Dados Gerais sobre o Brasil em Sistemas de Esgotamento Sanitario em

31/12/96
Responsaveis pela Brasil
Operacéo
N° (CABES |N° (Jornal do|N°
XVIill) Brasil)* (FUNASA)?
Empresa (direta ou|795 1151 645
Indireta)
Prefeituras Municipais 862 - -
Entidades Diversas 98 - -
Total 1755 - -

Sendo: 1 — MUGNATO (1909)
2 — FUNASA (1996)

COSTA (1994) acrescenta que, para cada tipo de gestdo acima descrita, ha
questdes que nado tém sido avaliadas acerca de sua autonomia administrativa e
financeira.

No modelo PLANASA, questiona-se a falta de auto-suficiéncia das CESBEs, ja
que as tarifas eram fixadas visando a auto-sustentacdo financeira e ndo se tem idéia
da viabilidade econdmica das CESBs, devido ao artificio do subsidio cruzado®’.

MUGNATO (1999) analisa as deficiéncias do sistema de acordo com cinco
itens: perdas de faturamento, baixa produtividade, tarifas, custos/receita e
atendimento.

As perdas no faturamento variam de 21,4% a 66,3%, sendo o percentual médio
de 38,1%. Decorrem de vazamentos na rede de distribuigio, de ligagdes clandestinas
e de baixa eficacia no expediente de medigdo.

A produtividade ¢ entendida como a relacdo entre unidades atendidas e
numero de empregados (vatia entre 96 e 518). O indice médio de 362,5 unidades
atendidas por funciondrio, considerado extremamente baixo pelos padrbes
internacionais.

As tarifas apresentam grande diversidade ao longo do territério nacional, sendo
altamente influenciadas pela qualidade de gestdo. Segundo MUGNATTO (1999), em
1997, as tarifas praticadas para os servicos de agua e esgoto situaram-se entre
R$0,46 e R$ 2,70 por metro cubico, com um valor médio de R$ 0,91.

“ Segundo Rego Monteiro, idealizador do PLANASA e ex-diretor do BNH, foi o subsidio
cruzado que possibilitou a viabilidade do plano, com a ades&o das capitais e grandes cidades
que davam lucro e, possibilitariam o atendimento dos municipios deficitérios..
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Na relagéo custos/receita é verificada que, das 27 Companhias Estaduais de
Saneamento, 16 tém um custo total do servigo superior a receita operacional direta. O
custo total foi de R$ 7,1 bilhdes em 1997, para uma arrecadagéo de R$ 6,9 bilhdes.

Quanto ao afendimento, em 1995, 91% da populagdo urbana brasileira tinham
agua tratada e apenas 49% algum sistema de coleta de esgoto. O percentual da
populagéo que dispde de servico de tratamento de esgoto é inferior a 20%.

Observa-se, também, grande disparidade entre o urbano e o rural. Os Quadros
7 e 8 expdem a evolucdo dos indicadores de saneamento no Brasil de 1970 a 1995,
bem como, as diferencas regionais.

Percebe-se que ha uma grande disparidade entre o urbano e o rural, mas que
ao longo das Ultimas décadas esta disparidade vem diminuindo. Na década de 70, o
abastecimento urbano representava 23 vezes o rural. Em 1995, esta disparidade
decresceu para 5 vezes. Também houve reducdo em relagdo ao esgotamento
sanitario. Na década de 70, a rede de coleta urbana era 49 vezes maior do que a rural.
Em 1995, esta diferenca foi para 15 vezes em termos de rede coletora e 2 vezes em
termos de fossas sépticas.

Quadro 7. Evolugéo de Indicadores de Saneamento no Brasil (em percentuais de
domicilios urbanos e rurais)

INDICADORES l 1970 , 1980 ] 1991 ’ 1995
AGUA

¢ Domicilios urbanos — rede 60,47 79,20 86,34 90,40
de distribuigdo

e Domicilios rurais -~ rede de 2,61 5,05 9,28 16,70
distribuicéo

ESGOTO SANITARIO

e Domicilios urbanos — rede 22,186 37,02 49.01 48,20
de coleta

e Domicilios urbanos — fossas 25,28 22,97 14,60 22,70
sépticas

e Domicilios rurais — tede de 0,45 1,39 2,14 3,20
coleta

¢ Domicilios rurais — fossas 3,24 7,16 5,26 10,60
sépticas

Fonte: IBGE (Censos Demograficos de 1970, 1980 e 1991); PNAD (1995)
Por outro lado, a disparidade entre o urbano e o rural pode ter ocorrido devido

a dificuldade de obtengao de dados rurais.
No Quadro 8 pode-se comparar o percentual brasileiro com os dados regionais.
Percebe-se que a regido sudeste tem o maior indice, seguida pela sul, sendo o pior

Ry

indice o da regido norte, o que ja era esperado devido a pequena densidade
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populacional. Esta apresenta o maior indice de outras solugdes, podendo, em termos
de abastecimento de agua, significar abastecimento por pogos.

Com relagéo ao esgotamento sanitario, a regido Norte apresenta o menor
indice de rede publica e um dos maiores indices de utilizacéo de fossa séptica. Isto
ocorre também devido & pequena densidade populacional. E também esta regiéo que
apresenta um dos maiores indices de outras solugdes. A regido que apresenta maior
indice de sistema de coleta de esgotos é a regido sudeste e também a que apresenta
o menor indice de fossa séptica e de outras solugdes.

Quadro 8. Indicadores Censitarios Segundo as Grandes Regides (valores expressos
em percentuais de domicilios urbanos)

INDICADORES BRASIL |NORTE | NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO
OESTE

AGUA — SUPRIMENTO

e Rede plblica de 90,40 69,80 83,50 95,50 93,10 81,90
distribuicdo ;

e Quiras solugdes 9,60 30,20 16,50 4,50 6,90 18,10

ESGOTO SANITARIO

» Rede publica de 48,20 4,80 20,70 74,30 20,10 35,80
coleta

* Fossas sépticas 22,70 40,70 26,00 12,80 51,90 6,00

¢ Outras solugles 24,70 46,70 41,00 11,50 25,90 53,10

LIXO

o Coletado 86,70 84,10 73,70 91,80 94,70 86,00

» Sem coleta 13,30 35,90 26,30 8,10 5,30 14,00

Fonte: PNAD (1995)
Quanto ao lixo coletado, é a regido Sudeste a que apresenta maior indice de

coleta domiciliar e a regido Norte 0 menor indice de coleta. Mais uma vez, este dado é
explicado pela pequena densidade populacional da regi&o Norte o que faz com que as
solugbes sejam mais individualizadas e caracterizadas como “sem coleta”.
Provavelmente a coleta ocorre nos centros urbanos desta regido. A auséncia de dados
oficiais n&o permite que se realize uma avaliacdo mais consistente.

Em relacdo a drenagem, ndo existem dados disponiveis e confidveis, embora
se estime que a cobertura desse servigo, em particular a microdrenagem, atinja um
patamar superior ao de coleta de esgotos, como foi observada na introdugdo desta
tese.

Nos SAAEs, segundo modelo de gestdo gue existe hoje, cada municipio tenta
autogerir-se, buscando sua auto-sustentacéo financeira. Este modelo se contrapbe ao
modelo PLANASA, que visava o subsidio cruzado. As divergéncias dos modelos
dizem respeito tanto ao ponto de vista econdmico, quanto ao ponto de vista da
autonomia municipal. Segundo COSTA (1994), a FSESP(FUNASA) utilizava
tecnologias apropriadas e adotava tarifas diferenciadas de acordo com os custos do
municipio atendido.
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Sobre as autarquias municipais, ha pouca informacéo. Nao se sabe com que
recursos foram realizados os investimentos, se com recursos tarifarios ou
orgamentarios, se as tarifas cobrem o custeio (de operacédo e manutengao) ou se o
déficit & coberto por recursos de orcamento municipal. Segundo ASSEMAE (1996), as
autarquias municipais predominam nas cidades com mais de 20 mil habitantes,
enquanto os érgédos de administracéo direta s8o maioria nos municipios menores. Em
76% das cidades com menos de 5 mil habitantes, os servigos s&o geridos diretamente
por um departamento ou servico da Prefeitura. As empresas de Saneamento estéo
presentes em municipios com mais de 100 mil habitantes.

Com relacdo as tarifas, foi verificada que ha uma grande diversidade de
sistemas tarifarios adotados pelos servicos municipais. A ASSEMAE (1996) observa
que 96% dos municipios adotam tarifa minima. Estes municipios variam também na
estimativa da faixa de consumo de agua que contemple esta tarifa minima. 47,2% dos
municipios adotam a faixa entre 0 a 10 m® de consumo para a tarifa minima e 38,6%
adotam consumos entre 11 e 15 m® para a tarifa minima.

Segundo a ASSEMAE(1996), as tarifas cobradas sdo muito baixas, 34% dos
municipios pagam até R$ 0,50 para um consumo de até 10 m® e somente 4% pagam
mais de R$ 3,00 para um consumo de até 10 m®. Os 59% de municipios restantes
pagam entre R$ 0,50 e R$ 3,00. A tarifa de esgoto s6 € cobrada em 43% dos
municipios e 97,3% destes municipios fixam esta tarifa entre 1% e 30% da tarifa
cobrada pela agua. Em quase 50% dos municipios, quem autoriza o reajuste da tarifa
é o Prefeito.

COSTA(1994) explica que as tarifas desses municipios cobrem custos de
operacdo e manutengéo e 0s recursos para investimentos/expansao provém da Unido,
via FUNASA. Hé participacdo da Prefeitura nas diretrizes do servico.

A FUNASA/ASSEMAE (1996) observa que em relagdo a agua, 65% dos
municipios estdo acima da meta estabelecida pela ONU e abastecem mais de 90% da
populacdo urbana. Entre os municipios abastecidos, verificou-se que em 73% destes
ha descontinuidade do fornecimento de dgua. Os maiores problemas s&o na rede de
distribuic@o, responsaveis por quase 38% das causas de intermiténcia; 25% das
descontinuidades ocorrem na captagdo e quase 24% por insuficiéncia de reservagéo.
Em 40% dos municipios ainda existem problemas de insuficiéncias temporarias,
devido a periodos de diminuigéo da vazéo nas épocas de estiagem.

As deficiéncias de controle de consumo de agua estdo bastante concentradas
nos municipios pequenos. 68% dos municipios com menos de 5 mil habitantes na area
urbana tém hidrometacdo menor que 30%, dificultando a informacgéo sobre o nivel de
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perdas do sistema. Em 48% municipios onde foi possivel medir as perdas fisicas de
agua, estas se apresentaram com a seguinte configuragao:

e 15% dos municipios apresentaram perdas menores que 20%;

o 7%, apresentaram perdas entre 21 e 30%;

o 5%, entre 31 e 40%;

o 5%, entre 41 e 50% e

s 16% apresentaram perdas maiores que 50%.

Para se diminuirem as perdas fisicas e de faturamento, estdo sendo realizadas
fiscalizagbes de ligacdes em 25% dos municipios e a “caca aos vazamentos” em 25%
dos mesmos.

Em relagdo ao esgoto, 74% dos municipios estdo também acima da meta
estabelecida pela ONU, com atendimento de 70% da populagéo urbana. Os
municipios com 5 mil a 20 000 habitantes s&0 os que menos oferecem servigos de
esgoto. Quanto ao tratamento de esgotos, 17% dos servicos municipais estéo tratando
pelo menos parte dos esgotos coletados em quase todas as faixas de populagdo, 67%
utilizam lagoas de estabilizagdo como forma de tratamento. Em apenas 2% dos
municipios, o érgéo oferece também servigos de limpeza urbana ou drenagem.

Apesar das tarifas serem muito baixas, segundo a ASSEMAE (1996), a
inadimpléncia é baixa ( até 10%), o que demonstra que a estrutura tarifaria realista néo
compromete os servigos oferecidos.

Qutra dificuldade observada esta no tfreinamento de funcionarios, sendo
observado que 69% dos servigos ndo ofereciam oportunidades de treinamento a seus
funcionérios e, em 21% dos casos, 0s freinamentos eram dirigidos somente a
funcionarios com nivel técnico.

Este quadro é agravado com a auséncia de uma Politica de Saneamento, bem
definida®®, o que tem gerado agdes desordenadas e descoordenadas e, portanto,
incapazes de promover o adequado equacionamento dos probiemas relacionados ao
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Os servigos de saneamento, como
drenagem, coleta, tratamento e disposicdo de residuos, também ndo tém sido
adequadamente realizados.

A desarticulacdo institucional manifesta-se na coexisténcia de multiplos
agentes publicos federais atuando no setor, com superposicdo de competéncias, baixa

*® Segundo o Ministério do Planejamento e Orgamento, a Politica Nacional de Saneamento tem
como objetivo basico a ampliacéo da oferta de servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitério para toda a populagéo brasileira e elevagdo do nivel de eficiéncia na
prestacéo dos servigos.
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eficiéncia do processo decisério e evidente pulverizagdo na aplicagdo de recursos
publicos. (BRASIL, 1997)

Portanto, sabe-se que apo6s o término do PLANASA e o veto presidencial ao
Projeto de Lei 199/93, o setor de Saneamento ndo tem, ainda, estrutura institucional.

A Conferéncia Nacional de Saneamento realizada em outubro de 1999 discutiu
temas que estdo afetando o saneamento na atualidade: titularidade dos servigos;
residuos sdlidos; financiamento do setor; controle social e regulagéo dos servigos de
saneamento, saude publica, meio ambiente e recursos hidricos.

Em relagdo a fitularidade, concluiu-se que deve ser defendida a autonomia
municipal ditada pela Constituicdo Federal de 88 (art.23, item (X e art.30, itens [ e V).
Quando os servigos forem referentes a unidades operacionais comuns a mais de um
municipio, a gestdo devera ser estabelecida pelo conjunto de municipios, com
participacédo do Estado e devera ser garantida a participacdo popular. *°

Quanto aos residuos sélidos, verificou-se que o volume de lixo per capita
gerado no Brasil vem aumentando nas dltimas décadas. Estima-se que na atualidade
sejam produzidos diariamente 240 mil toneladas, havendo precariedade na coleta e
disposicdo do lixo no Brasil. Constatou-se, também que 50 000 criancas sobrevivem
da catacdo deste, sendo que 30% destas ndo vao a escola. Concluiu-se que & urgente
a aprovacdo e implementagdo de uma Politica Nacional de Residuos Sodlidos onde
haja uma abordagem integrada entre fatores ambientais, sociais e econdbmicos e que
enfoque os aspectos de financiamento, programas bolsa-escola na erradicagdo de
lixbes e programa de educacdo ambiental.

Em relag@o ao financiamento do setor, foi sugerido que removessem as
restricbes estabelecidas pela Resolugéo n® 2521 e n°® 2653/99 do Conselho Monetario
Nacional sobre recursos do FGTS, possibilitando que este instrumento volte a financiar
o setor de saneamento.

Quanto ao controle social e requla¢do dos servigos de saneaménto, concluiu-
se gue os mecanismos de regulacdo dos servigos devem propiciar maior participacéo
da sociedade nos processos decisérios, no estabelecimento de tarifas, na definicdo de
prioridades de investimentos e na universalizagdo do atendimento. O controle social é
fundamental para impedir a privatizagéo das empresas de saneamento e devera ser
realizado nos Conselhos de Saneamento, que terdo carater deliberativo e séo
constituidos por representantes do poder publico e dos prestadores de servigos (25%);
usudrios efetivos e potenciais (50%) e por trabalhadores do setor de saneamento dos
niveis local, estadual e nacional (25%).

 Relatério da Confereéncia Nacional de Saneamento, p.12.

42



Quanto ao tema saneamento, saude publica, meio ambiente e recursos
hidricos, abordou-se a necessidade de maior integracdo entre as politicas setoriais e
houve recomendacéo:

» Instituicdo do Conselho Nacional de Saneamento, com representantes de todos os
quatro setores;

» Estimulo a criagdo dos Conselhos Estaduais e Municipais de Saneamento;

» Estimulo a instalagdo e funcionamento de camaras técnicas de saneamento e
meio ambiente, no ambito dos conselhos estaduais e municipais de salde;

» Formulagéo e implementa¢do de um Plano Nacional de Saneamento, que
coordene e fomente as acdes de saneamento no nivel nacional, sendo orientado
para articulag@o entre as politicas setoriais e para a inser¢do do saneamento no
processo de planejamento e desenvolvimento regional integrado.

1.1.3 Modelos Institucionais

Como pode ser observado no item anterior, 0 modelo de gestdo é decorrente
do modelo institucional. Para pensar em um modelo institucional para o setor de
Saneamento é preciso repensar o modelo herdado pelo PLANASA e analisar
criteriosamente as propostas existentes.

Na avaliagdo da situagéo atual, COSTA (1994) chama a atengéo para
os déficits crbnicos, a estrutura das CESBs e seu relacionamento com o poder
concedente, A estrutura da CESBs é bastante pesada, com custos altos e o
financiamento fundamentado no FGTS e, mais recentemente, am recursos externos,
que também néo s&o suficientes.

Desde 1994, ha uma proposta de moderniza¢do do setor tendo sido langado o
Programa de Modernizagdo do Setor de Saneamento (PMSS)*, em 1995. O PMSS
tém como principal elemento, © Reordenamento Institucional e Financeiro.
(MPO/SEPURB/IPEA,1995)

Desde o inicio, o PMSS vem desenvolvendo estudos sobre diferentes aspectos
da gestdo dos servigos: financiamento do sefor, desempenho das companhias
estaduais concessiondrias, taxas anuais de cobertura e déficits do setor.

Quanto ao desempenho das Companhias Estaduais de Saneamento, sabe-se
que a ‘“inexisténcia de uma instdncia regulatdria voltada para o controle e
monitoramento da agéo das CESBs ao longo do tempo, além de excessiva rigidez e
centralizagdo, levou a: duplo papel de regulador e regulado; carater ambiguo de sua
insergdo como empresa (atividade econdmica) ou como servico publico; pouca clareza
nos critérios de aplicagdo dos subsidios cruzados;, auséncia de participagdo dos

%0 para maiores informacdes sobre o PMSS ver KLIGERMAN (1995).
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municipios; auséncia de normas e critérios explicitos que regulem o relacionamento
entre as CESBs e os 6rgdos municipais autdbnomos; vinculagdo a padrbes
fecnologicos que tendem a néo aproveifar as potencialidades Jocais e auséncia de
instrumentos de integragéo com outras politicas, como a de salde, recursos hidricos e
meio ambiente, entre outras. (MPO/SEPURB/IPEA, 1995)

O PMSS, também, defende de forma bastante clara, a participagéo do setor
privado na gestdo dos servigos, como forma de estimular a concorréncia e se chegar a
eficiéncia na prestacéo dos servicos.

Em sua primeira fase, o PMSS contemplou estudos sobre a gestdo de trés
estados: Bahia, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul. Esta sendo preparado o PMSS
ll, dirigido as companhias estaduais das regides mais pobres do pais (Norte, Nordeste
e Centro-Oeste) e a servigos municipais.

Além do PMSS, a SEPURB (1997) anuncia outros programas e projetos que
estdo voltados para a implantagdo de um novo modelo institucional do setor, com
vistas ao aumento da qualidade da prestagdo dos servicos (Programa Nacional de
Combate ao Desperdicio® e Projeto de Capacitagdo em Elaboragéo e Anélise de
Projetos®), & modernizagéo operacional e tecnoldgica, as agées de preservagéo de
mananciais (PQA)* e a gestdo de residuos sélidos (PROGEST). Além do Projeto de
Assisténcia Técnica aos Estados para Licenciamento Ambiental™.

Segundo BRITTO et al.(1997), algumas tendéncias se colocam a nivel
nacional: a descentralizagdo, a criagdo de organismos reguladores e uma maior
participagéo da iniciativa privada. Os autores acrescentam que estas tendéncias que
despontam para a gestdo dos servicos de saneamento seguem um movimento
mundial e estdo ocorrendo concomitantes a um processo mais geral de reforma do
Estado, avango do projeto neoliberal e uma nova insercéo do pais numa economia
globalizada e ndo esta restrito ao setor de saneamento, mas ocorre também na
producdo e gestdo de outros servigos urbanos, como a producédo de energia,

%" Visa promover o uso racional da agua para o abastecimento piblico através da identificagéo
e implantagdo de medidas que evitem as perdas fisicas e as perdas devido a falhas no sistema
de cobranga. Os recursos deste programa virdo do Orcamento Geral da Unifio.

*2 \isa capacitar os prestadores de servigo na elaborac8o e anélise de projetos de agua,
esgoto e lixo. Os recursos sdo provenienies do Orgamento Geral da Unido,

Obje’uva apoiar a elaboragéo de programas de investimentos destinados a recuperagao de
mananciais que apresentem alto nivel de poluigdo ambiental. Envolve além de acbes como o
tratamento de efluentes residenciais e industriais, o fortalecimento e a instituigéo de
mecanismos de gestdo de bacias hidrograficas. O projeto envolve as bacias hidrograficas dos
rios Piracicaba e Jundiai (8P), rio Paraiba do Sul (RJ, MG, SP) , rios Capibaribe, Beberibe e
Jabotdio (Pe) e o sistema lagunar de Jacarepagua e Sepetiba (RJ). Os recursos desse
?rograma séo provenientes do Banco Mundial, com contrapartida dos estados beneficiados

Destina-se a prestar assisténcia técnica aos 26 estados e ao Distrito Federal na agilizagdo do
processo de obtencéo do licenciamento ambiental para obras de saneamento. OS recursos
virdo do Orcamento Geral da Unido.
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transportes urbanos, servicos de comunicacéo (telefones e cabo) e grandes infra-
estruturas (portos, aeroportos, auto-estradas).

E importante ressaltar que a concorréncia e a abertura ao setor privado n&o
garantem de forma nenhuma a universalizagdo dos servigos, pois € justamente a
populacdo carente que n&o tem acesso aos servigos de saneamento.

Portanto, & necessario avaliar os modelos institucionais propostos para a
gestdo do setor de saneamento: Concesséo, Privatizacéio e Melhoria da Gestao
Publica, devendo também examinar a Regulacéo dos Servigos.

1.1.3.1.Concesséo

A Concesséo corresponde a uma delegacéo a empresa individual ou coletiva,
por sua conta e risco, por prazo certo, de obra publica ou da prestacido de servico
publico, mediante remuneracdo obtida pela cobranga de tarifas dos usuarios.
(MPO/SEPURB/IPEA, 1995, v.6)

Segundo RIVERO (1975)*, a concessdo é como um contrato entre o
concedente e o concessionario, por meio do qual o concessionario € encarregado de
implementar um servigo publico durante um certo tempo, assumindo-the os riscos e
remunerando-se pela tarifa.

Percebe-se, na definicdo do regime de concesséo que existem dois interesses
antagdnicos; o do Poder Concedente, o Estado, que deseja garantir o atendimento de
determinado servico com um padrdo de qualidade bom, e, por oufro lado, a
concessiondria, que realiza a atividade visando o lucro.

Existem normas que fazem com que haja preponderancia do interesse publico
sobre o privado: ndo ha transferéncia de propriedade ou de prerrogativas publicas; hé
fiscalizagdo pela Administragdo se a prestagdo de servigo esta adequada e as ftarifas
razoaveis; 0 prazo de outorga pode ser extinfo antes do seu término em nome do
interesse publico e os bens adquiridos pela concessionaria, ao longo do periodo de
concessdo revertem, ao fim do contrato, ao poder concedente. (JOHNSON et al.,
1996)

Existem dois tipos de concessfes; a que abrange somente a presta¢do do
servigo e aquela que inclui a execugdo de obras necessarias a prestacéo do servigo.
(JOHNSON et al., 1996)

O regime de concessdes € antigo no Brasil. Até 1930, as concessdes dos
servigos de utilidade publica eram dados a iniciativa privada (nacionais e estrangeiras).
O primeiro setor que se organizou em padrdes tipicos de concessbes de servi¢os de

% JOHNSON,B.B. et al (1996, p.51) cita Rivero (1975, p.443)
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utilidade publica foi o de Estradas de Ferro. Talvez por serem, na época, consideradas
como elementos essenciais a uma politica de desenvolvimento.

O Cédigo das Aguas, um dos marcos histéricos do regime de concessédo no
Brasil, foi instituido através do Decreto 24643 de 10 de juiho de 1934 por Getllio
Vargas. Previa novo ordenamento legal para o uso das aguas e, conseqientemente,
para a produgéo e distribuicdo de energia elétrica (JOHNSON et al., 1996)

Segundo JOHNSON et al.(1996), a intengdo do Cédigo das Aguas era
defender um interesse nacional. Percebia-se o vinculo entre energia elétrica e
industrializacdo e, havia a intencdo de resguardar a soberania nacional ja que as
principais produtoras e distribuidoras de energia elétrica eram estrangeiras (Light e
Bond & Share).

O instrumento inicial que previa a centralizagdo nas concessbes de energia
elétrica era a definicdo de propriedade das quedas d'agua, que passaram ao
Patrimdnio da Unido. Em conseqiiéncia, sua exploragéo dependia de autoriza¢do do
Governo Federal. Mantinha-se concesséo por prazo de 30 anos, admitindo-se, em
casos de obras e instalagBes de vulto, o prazo maximo de 50 anos e a reverséo dos
bens ao poder concedente ao término da concesséo.

Quanto a questdo das tarifas, o Cédigo das Aguas estabelecia novos critérios,
impondo controle rigoroso sobre as empresas, por meio do Servigo de Aguas do
Departamento Nacional de Produgdo Mineral e mais tarde pelo Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE). A tarifa se baseava no “custo do
servico”, considerando-se na avaliagdo da propriedade o “custo histérico™.

Outra alterag&o é que o poder concedente em termos de energia elétrica era
da esfera municipal e passava a esfera federal.

Com o tempo, houve a progressiva entrada do Estado na produ¢éo de energia
elétrica e segundo JOHNSON (1996), a aplicagédo do Cédigo de Aguas® se tornou
mais eficaz sendo as concessionarias estatais, pelo menos na fixacéo da tarifa a uma
determinada taxa anual, a fim de remunerar o investimento. Mas, também aqui, a
justaposicéo entre o poder concedente e a concessionaria acabou por tornar sem valor
a légica do processo de concessdes de servigos de utilidade publica.

Na Constituic&o de 1946 houve referéncia ao regime de concessbes, embora
transferisse para lei ordinaria (artigo 151) a responsabilidade de definir o regime de
empresas concessionarias. Também abria-se a possibilidade da Uni&o monopolizar
determinada atividade econdmica de interesse publico.

% & 0 custo contabil na época da aquisic8o dos bens.

7 JOHNSON (1996, p.61) afirma que apds a década de 30, houve mudangas significativas no
regime de concessfes de energia elétrica, devida a percepcgéo de que a energia elétrica ja se
transformara em elemento fundamental para o desenvolvimento do pais.
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Ja nas Constituicdes de 1967 e 1969, o regime de concessdes, é fratado, de
forma mais minuciosa. Previa-se a manutencdo de servicos adequados, sua
expansao e tarifas justas que assegurassem o equilibrio financeiro do contrato. Previa-
se também fiscalizacdo permanente e reviséo periédica das tarifas.

A regulagdo de concessionarias estatais passa a ser realizada dentro da esfera
governamental, com pouca eficacia.

Na década de 80, com a crise econdmica mundial, os dois modelos de
organizacéo dos servigos de utilidade publica, privado e o publico, sdo questionados.
Volta-se, entdo, a discussdo sobre o reordenamento institucional, sendo uma das
alternativas cogitadas, a concessao.

A Constituicao de 1988 determinou que as concessdes de servigos de utilidade
publica fossem objeto de lei complementar. A lei das Concessbes (Lei 8987),
sancionada pelo Presidente da Republica em 13 de fevereiro de 1995 e Medida
Proviséria 890 definem que os servigos de agua, esgoto, limpeza urbana e tratamento
de lixo estéo sujeitos a esta legislagéo. Como Poder Concedente séo considerados, a
Unido, os Estados , o Distrito Federal ou os municipios. Ha previséo de alternativas
institucionais para a reorganizacdo dos servigos de utilidade publica: execugéo direta
pelo poder concedente; concessdo, com exclusividade ou sem exclusividade, a
empresa estatal ou a empresa privada ou, ainda, a um consércio de empresas
privadas. (JOHNSON et al., 1996)

Independentemente da forma de concessao, tarifas e érgdos de confrole séo
dois pontos-chave do regime de concessdes, A tarifa & um dos critérios de juigamento
da licitagéo. A proposta que oferecer a menor tarifa (ou a maior oferta no caso de
pagamento ao poder concedente para a outorga da concessdo ou ainda uma
combinagéo dos dois critérios) sera vencedora.

Esta experiéncia foi vivenciada na Argentina, onde a concesséo foi dada a uma
unica empresa, um Consércio, que ofereceu o maior investimento e a menor tarifa.
Nao houve diviséo em areas geograficas, para que se pudesse comparar 0s servicos,
sendo la adotada uma entidade reguladora, que também, na Inglaterra ndo tem forga
para deter a ganancia da concessionaria e 0 aumento abusivo das tarifas.

Quanto a fiscalizagéo, na lei 8987 ndo ha definicdo de como serdo compostos
os 6rgéos de fiscalizagéo.

A concessdo ndo resolve o problema da falta destes servigos, segundo
FUNUSA/ CUT (1996, p.5) a iniciativa privada sO se interessa “pelos mercados
lucrativos, das grandes cidades, e estabelecem uma politica tarifaria que marginaliza
as familias pobres.” Estas entidades acrescentam que o interesse da iniciativa privada
esta em cidades com mais de 50 mil habitantes. No universo de quase 5 mil cidades
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brasileiras, apenas 33 municipios despertaram interesse na iniciativa privada®. Destes
33 municipios, quatro (4) ja tém seus servigos de agua e esgoto totalmente operados
por empresas privadas, outros tém parte dos sistemas sob controle de empresas
privadas e ha, ainda, os que estdo em processo de concessdo. Mas grande parte
preferiu continuar gerindo diretamente os servigos de agua e esgoto. No Anexo 1,
podem-se observar 0s municipios que estdo em processo de concessdo no Brasil.

Ha, no Brasil, quatro modalidades de concessdo: a concessdo fofal dos
servigos de agua e esgoto, a concesséo de todo o sisterna de esgotos, a concesséo
restrita a produgéo de dgua e a concesséo restrita ao fratamento de esgotos.

Vé-se que sdo 16 municipios em processo de concess&o total; destes,
somente dois estdo com cobertura de agua abaixo de 90% e seis que estdo com
cobertura abaixo de 90% de coleta de esgotos. S&o oito municipios que estdo com
concesséo parcial para tratamento de esgoto. Além destas, ha duas concessdes para
producéo de agua no atacado e duas para sistema de esgoto completo.

Até agora, somente seis municipios concluiram o processo de concesséo total;
Limeira, Biritiba~Mirim, Mineiros do Tieté , Pereiras, Hortolandia, em Sao Paulo, e
Campos no Rio de Janeiro.

Com concessdo parcial, ha exemplos nos municipios Jaragud do Sul e
Blumenau, em Santa Catarina, que estéo concedendo somente o sistema de esgoto.
Estas cidades ndo tém rede de esgotos, os esgotos ou sdo langados em fossas ou
diretamente na rede de aguas pluviais.

Em relagéo a tratamento de esgotos, existem nove cidades que estdo em
diferentes estagios do processo de concessdo: Ribeirdo Preto, ltu, Ourinhos,
Aragatuba, Jundiai, Jabuticabal, Bauru, Pirassununga e Jau.

Ha ainda, uma outra forma de concessdo, chamada de BOT, built, operate and
transfer, onde a empresa concessionaria constréi uma determinada obra, opera e
explora por um periodo gue garanta o retorno financeiro pelo investimento realizado e
pelos custos de manutencdo e operagdo e fransfere, entdo, o equipamento ao
concedente. Estdo nesta modalidade trés municipios paulistas; S&o Carlos e Birigui,
para exploragéo de pogo profundo, e Jau, que concedeu toda a produgéo de dgua e
esta fazendo o mesmo com tratamento de esgotos.

Existem, também, casos de subconcessdo (a Companhia Estadual de
Saneamento realiza a subconcesséo para parte do sistema), como esta ocorrendo no
municipio de Cajamar, da regido Metropolitana de S8o Paulo, e também em Fortaleza,

% Os municipios operados pelas Companhias Estaduais de Saneamento que tém contrato em
vigor teriam que rescindi-lo para passar a concesséo a iniciativa privada.
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onde a CAGECE (Companhia Estadual) opera. No Anexo 2 sdo apresentadas as
subconcessdes em curso no Brasil.

As criticas ao processo de concessdo iniciam-se com o processo de
desmoralizagdo e sucateamento da gestéo publica, através da dificuldade criada para
0 acesso ao financiamento, imposicdo de condi¢des para concessdo do crédito aos
municipios e estados e a facilidade de empréstimo para a iniciativa privada, como em
Ribeirdo Preto, que o BNDES negou empréstimo a prefeitura para constru¢éo de uma
estacdo de tratamento de esgoto, mas vai financiar 65% da obra para a empresa
privada que ganhou a concorréncia da concessao da estacdo por 20 anos.

Enfim, a defesa da concessdo a iniciativa privada tem alegado que o Estado
perdeu sua capacidade de investimento e o proprio setor tem sido incapaz de gerar
excedentes para sua ampliacdo, a solugcéo seria obter investimentos privados e o
Estado apenas regular ¢ fiscalizar. (FUNUSA/CUT, 1996, p.15)

Segundo o Governo Federal seriam necessarios R$ 42 bilhdes para acabar
com o déficit dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, mas,
como foi visto, a iniciativa privada tem se interessado pelos municipios de grande
porte que ja tém ampla cobertura de infra-estrutura sanitaria. (FUNUSA/CUT, 1996)

Quanto a alegacéo da falta de dinheiro, segundo FUNUSA/CUT (1996), néo ha
falta de recursos e sim ma alocagéo destes. Analisando o relatério do Tribunal de
Contas da Unido, percebe-se que em 1995 o governo gastou menos com Saneamento
do que o previsto. O Programa de Infra-Estrutura de Saneamento Basico gastou
79,54% do que estava autorizado e o PROSEGE, gastou apenas 23,32%.

Além da ma alocagéo dos recursos, ha dificuldade em acessa-los, o que tem
levado alguns municipios a concederem seus servi¢os a iniciativa privada. Este fato
vem ocorrendo, principalmente no estado de S&o Paulo, onde podem-se citar como
exemplos as cidades de Limeira, com concesséo de toda a operac¢do dos servigos de
agua e esgoto por 30 anos, e Ribeirdo Preto, com concess&o apenas do tratamento de
esgoto por 20 anos.

Em Limeira, o processo de concessdo comegou em 1993 com a contratagdo de
uma empresa de consultoria para realizar o Plano Diretor de agua e esgoto do
municipio. Em 1995, apds uma licitagéo, venceu o consédrcio formado pela CBPO e
Lyonnaise des eaux e foi criada a Aguas de Limeira, que assumiu a concesséo em 2
de junho. Segundec a FUNUSA/CUT(1996) a forma como este processo foi conduzido,
agravada pela distribuicdo de agua amarelada em alguns bairros e pelo aumento das
tarifas, fez com que gerasse um clima favoravel a criagdo de uma CPI, que investigou
durante 60 dias todo o processo. Foram questionados: a contratagéo da Socienco para
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realizacéo da licitac&o; o pedido de votagdo da lei em regime de urgéncia e a cessédo
de bens publicos para a concessonaria sem a devida aprovagéo por lei complementar.

Na CPI, foi também contestada a alegada incapacidade da autarquia para
realizar os investimentos para ampliagdo da capacidade de tratamento de 4gua e para
realizar o tratamento de esgoto, sendo alegado que a cidade ja tinha 98% de sua
populacdo com atendimento em agua e em esgoto, demonstrando que o SAAE tinha
realizado investimentos significativos com recursos préprios.

Portanto, a experiéncia de Limeira mostra que a nova administragdo néo
significou melhoria dos servigos prestados, mas elevagéo do valor da tarifa em 50% e
alterag@o da tarifa minima, passando de 5 m® para 10 m°.

Ja, em Ribeirdo Preto o processo de concesséo foi diferente, primeiro pelo
debate havido em cinco audiéncias publicas e pela concessdo ser parcial, somente
para tratamento de esgoto, ja que o municipio conta com 100% de rede de agua e
96% de rede de esgoto.

Um dos pontos discutidos no processo de concesséo de Ribeirdo Preto foi a
formula tarifaria que tem custos fixos e variaveis. A tarifa sera cobrada pelo DAERP e
repassada para a empresa concessiondria. O pagamento sera realizado mediante a
medigcdo da vazdo de esgoto que entra na estacdo e a inadimpiéncia eventual dos
consumidores serd de responsabilidade do DAERP.

1.1.3.2. Privatizacéo

O segundo modelo de gestao dos servigos de infra-estrutura sanitéria que vem
ocorrendo no mundo é a Privatizagéo. A privatizagéo ocorre quando uma atividade até
entdo controlada por empresas estatais passa a contar com o capital privado.
(JOHNSON, 1996) A privatizagéo implica em alienagéo dos ativos e da operacéo.
(FUNUSA, 1995) Ela pode ser total ou na margem®, pode haver parceria com o
Estado em projetos especificos ou a simples redugdo da participagéo acionaria do
governo em empresas publicas® sem a perda do controle acionario. (JOHNSON et al,,
1996)

Segundo FUNUSA (1995), até hoje, a privatizagdo plena, no sentido da
alienacéo dos ativos e da operacdo em infra-estrutura sanitéria de agua e esgoto, sé
ocorreu na Inglaterra. Mas, mesmo 14, ha a preservagdo do interesse e do capital
nacional, pois as empresas privadas sdo inglesas.

A privatizacéo é uma das propostas de gestéo para o setor de saneamento,
desde a década de 70 e esta associada a desregulamentacédo da economia. Segundo

% A participac8o de capital privado em novos investimentos.
 pela venda de agbes antigas ou pela subscrigio de novas pelo setor privado.
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MELLO(1992), sob este ponto de vista, a privatiza¢éo significa, além da transferéncia
ao setor privado da propriedade das empresas do setor produtivo estatal, a reducéo da
interferéncia do Estado no padréo de alocagéo de recursos e a ampliagéo da producéo
privada de servigos providos pelo governo.

A questdo da desregulamentacéo passa pelo questionamento dos servigos de
utilidade publica constituirem ou ndo monopdlios naturais e da barreira que o Estado
imp&e a entrada de muitas empresas no mercado. Questiona-se, ainda, a capacidade
do mercado, por si s, de regular 0s servicos de utilidade publica.

JOHNSON et al. (1996) ainda esclarece que, nos setores ou em parte destes
onde héa monopolio natural, a hipétese da desregulamentacdo total se torna inviavel. E
nos casos em que possa haver concorréncia, o autor acredita que n&o se chegue a
concorréncia perfeita, sendo mais provavel um oligopélio.

No Brasil, a privatizacdo estad excluida tanto pelo disposto na Constituicao
Federal, artigo 175, como pelo disposto na lei Complementar de concessbdes, “O
exercicio do poder concedente é ao mesmo tempo um direito e um dever da esfera do
Estado, que detém a titularidade do servigo.” Isto é incompativel com a privatizagéo
plena.

Segundo RODRIGUES e DIAS (1992), a iniciativa privada s6 tera condigbes de
participar ativamente do processo de expanséo da infra-estrutura brasileira se operar
os ativos que hoje se encontram com as concessionarias publicas. JOHNSON (1996,
p.118) alerta para as possiveis perdas patrimoniais do setor publico. Entéo, é
importante que o governo explicite as diferentes alternativas de privatizagdo e suas
implicacbes, para que os diversos segmentos da sociedade avaliem os possiveis
resultados do processo. A exemplo da Inglaterra, que esta preserve o interesse e o
capital nacional.

E certamente o espirito de maior resisténcia ao processo de privatizagéo que
podera levar & melhoria da gestdo publica, havendo: melhor desempenho na
prestagdo dos servigos;, controle da qualidade da agua; diminuicdo de perdas;
ampliacdo da cobertura dos servicos; cobranga correta e maior informacéo aos
usuarios. Porque, sem duvida alguma, um importante aliado usado para viabilizar a
Privatizac&o é o sucateamento dos servigos.

1.1.3.3. Melhoria da gestéo publica

A melhoria da gestdo publica, ou Terceira Via para o Saneamento Ambiental,
significa “o abandono de qualquer modelo de gestdo centralizador, autoritario” e ir em
direcdo a uma gestdo democratica e eficiente, considerando “os interesses da
sociedade, do poder local, das comunidades, das empresas e do individuo”. Mas esta

51



exige uma mudanga cultural em todas as partes, apontado para uma parceria entre
Estado, empresas estaduais e o poder local. (SILVA Jr., 1996)

RODOLFO COSTA e SILVA Jr. (1996), tesoureiro geral da ABES e vice-
presidente da SABESP - Companhia Estadual de S&o Paulo, defende a Terceira Via; a
busca da eficiéncia na gestéo publica através da melhoria dos servigos, combate as
perdas fisicas e de faturamento, tarifas que cubram o custo dos servigos e
atendimento a toda populacéo. O autor explica que esta é a solugéo para combater o
ressurgimento de doencgas como a malaria, célera, leptospirose, dengue, doenca de
Chagas, filariose e esquistossomose, demonstrando haver uma intervencéo predatoéria
do homem no meio ambiente, além da degradagéo de mananciais, fadiga de materiais
das redes e de um indice de perdas médio de agua de 45,5%, devido a vazamentos e
a desperdicios, bem como a volumes de agua distribuidos, mas néo faturados. No
Quadro 9 ha visualizacéo deste panorama nacional.

Quadro 9. Perdas de Agua a Nivel Nacional

Estado Perda Média (92) % Agua | Estado Perda Média 92 % Agua
Para 57 Dist.Federal 27
Roraima 58 Goiés 33
Rondénia 62 Mato Grosso do Sul 52
Amazonas 65 Mato Grosso 54
Reg. Norte 60 67,47 |Reg. Centro-Oeste 43 79,71
Sergipe 34 Minas Gerais 30
Rio G. do Norte 40 Espirito Santo 31
Alagoas 41 S0 Paulo 36
Paraiba 50 Rio de Janeiro 47
Pernambuco 53 Regisc Sudeste 34 93,53
Bahia ' 54 Parané 29
"[Maranhao 69 Santa Catarina 36
Regido Nordeste 50 78,26 Rio Grande do Sul 43
Brasil 45,5 Regiao Sul 36 90,62

OBS: os dados s#o relativos ao Censo do IBGE 91.

Percebe-se pelo indice de fornecimento de dgua a cada regiéo que, se o indice
de perda fosse menor, poderia haver um maior atendimento a populag&o. O maior
indice de perda verificado é exatamente na regido Norte, onde h& o menor indice de
abastecimento de agua.

Um outro aspecto a ser observado na avaliagdo da prestagdo de servigo é a
comparacéo entre o custo médio do servigo prestado e a tarifa média, que poderéo ser
vistos no Quadro 10. Observa-se que tanto a regido Norte quanto na regido Nordeste
a tarifa média € menor que o custo médio. Nesta situac@o ha subsidio direto. Esta &
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mais uma demonstragdo de que o valor da tarifa deva ser recalculado, mas “sem
perder a visdo social”. SILVA Jr. (1996, p.26), ainda acrescenta que o caminho das
companhias estaduais pode ser o da busca de sistemas operacionais com custos
diferenciados e com a consequente tarifa diferenciada. (Quadro 10)

Quadro 10.Custo Médio X Tarifa Média

ESTADO CUSTO MEDIO (US$/m3 — 92) | TARIFA MEDIA ( US$/M3 — 92)
Paré 1,02 0,54
Roraima 0,38 0,48
Rondébnia 0,42 0,12
Amazonas 0,60 1,02
NORTE 0,60 0,54
Sergipe 0,42 0,47
Rio Grande do Norte 0,32 0,32
Alagoas 0,63 0,40
Pataiba 0,54 0,43
Pernambuco 0,39 0,55
Bahia 0,73 0,58

Maranh&o 0,45 e ———— O

NORDESTE — —

Distrito Federal 0,59 0,50
Goias 0,38 0,51
Mato Grosso do sul 0,50 0,87

Mato Grosso

CENTRO - OESTE |

Minas Gerais
Espirito Santo 0,38 0,44
Séo Paulo 0,44 0,82

Rio de Janeiro 0,32 7 0,42

SDEST

0,63

Parané 0,37

Santa Catarina 0,52 0,64
Rio Grande do Sul 0,75 1,07
SUL 0,54 0,68
BRASIL 0,48 0,54

Fonte: SILVA Tr. (1996)

Para viabilizar a prestagdo de servicos, na época do PLANASA foi criado o
subsidio cruzado, onde municipios mais ricos pagavam tarifa maior e assim
viabilizavam os servigos prestados em outros municipios. RODOLFO COSTA e SILVA
Jr. (1998, p. 27) afirmam gue “a questéo do subsidio cruzado é central nas relagbes
das empresas estaduais com o poder concedente, o poder local.”

A SABESP, companhia estadual de saneamento do estado de S&o Paulo,
atuava em 331 municipios, 20 milnées de pessoas, mas até 1994 apresentava um
desempenho “sofrivel”, com resultados negativos de R$ 221 milhdes. A partir de 94, se
reestruturou, se regionalizou, se descentralizou, dando autonomia gerencial a cada
regiéo, organizando-se em unidades de negdcios, além de estabelecer parcerias com
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o poder local, atendendo aos principios de universalizacéo, eqlidade, integralidade,
descentralizacéo e controle social.

A reestruturagéo organizacional da SABESP passou por uma concentragdo de
esforcos no sentido do saneamento financeiro da empresa, buscando aumentar a
receita operacional em 20% e o estabelecimento de um programa que visasse reduzir,
em quatro anos, as perdas fisicas de 24 para 14%, as financeiras de 20 para 10% e os
50% dos contratos de servigos com terceiros. Pretendia, também, atingir 2 meta de
abastecer 30 milhdes de habitantes, coletar 85% destes esgotos e tratar 60% até
1998.

Devido a regionalizagéo, instituiu a pratica de assembigéias com prefeitos e
também criou comissdes regionais de gestdo, que séo paritarias, trabalham com
transparéncia, acesso a custos e receitas para definicho de prioridades de
investimentos.

As unidades de negoécios respeitam o critério de bacias hidrograficas,
atendendo também as legislacdes estaduais de saneamento e de recursos hidricos.
Sao organizagdes que detém alto grau de autonomia para gerir 0s recursos materiais,
humanos e financeiros e propor seu proprio plano de investimentos, atuando em
determinada area geografica.

Além disso, a SABESP esta discutindo um novo regulamento tarifario®,
buscando adaptar as normas a realidade da bacia hidrografica. Estdo sendo discutidas
a modificacdo nas categorias de uso e faixas de consumo, tarifa sazonal, custos fixos
e variaveis. A proposta do novo regulamento contempla a idéia de contratos
separados para municipios que compram agua por atacado e empresas com grande
carga poluidora de efluentes industriais. A proposta, também, explicita a extingéo da
tarifa social para as favelas. Caso o governo queira atender a estas areas, devera
arcar com as despesas. Este regulamento também prevé maior rigidez na cobranga
das dividas e a revis&o anual do valor das tarifas, para que estas reflitam, sempre, a
evolugdo de custos da SABESP.

A SABESP tem 14 unidades de negécios, sendo vinculadas a determinada
vice-presidéncia. O Anexo 3 apresenta as unidades de negécios e suas respectivas
vice-presidéncias. )

Além das vice-presidéncias metropolitanas de distribuicdo do litoral e do
interior, héa a vice-presidéncia metropolitana de produgo, que atua com duas unidades
de negécios: producéo de agua e outra de tratamento de esgotos.

® segundo Rodolfo Costa e Silva, o regulamento anterior foi ditado pelo Decreto 21123 de
agosto de 1983.
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As vice-presidéncias metropolitanas de distribuicdo e producéo tém como meta
levar agua a 100% da populacgio, coletar 85% de esgotos e tratar 60% de esgotos.
Elas trabalham com o recurso “agua” de forma integrada e considerando a
conservacdo, o uso racional deste recurso e também o reuso planejado. Para o
cumprimento destas metas foram necessarios, R$ 4326 milhdes:

» Para agua: R$ 1700 milhdes, sendo R$ 1384 milhdes, SABESP e R$ 316 milhdes,
Servigos Autdbnomos;
» Para esgoto: R$ 2626 milhdes, sendo R$ 1881 milhGes, SABESP e R$ 745
milhdes, Sevigos Autbnomos.

A SABESP entende como seu “cliente” os diversos tipos de consumidores;
residencial, industrial, comercial e publico. Cada um com suas exigéncias e interesses
especificos. Para atendé-los, a empresa desenvolveu programas especificos de
parceria, além de programas de comunicacdo e marketing, visando alcangar a
qualidade no atendimento. (SILVA Jr., 1996)

Em relagdo as comunidades, pretende-se instalar infra-estrutura sanitaria
basica, com melhorias nos padrées de atendimento, empregando tecnologias
apropriadas, particularmente em areas periurbanas ou carentes de equipamentos
urbanos. Além de incentivar a criagéo de micro e pequenas empresas comunitarias de
prestacdo de servigos de saneamento e conservagdo ambiental em édreas de
mananciais. (SILVA Jr., 1996).

Segundo RODOLFO COSTA e SILVA Jr. (1996), como foi admitida a
insuficiéncia de recursos e nao havia possibilidade de abrangéncia total em alguns
aspectos, o estado de S&o Paulo comegou em 1896 a implantar um programa de
subconcessbes privadas, do tipo B.OT. (construgdo, operacdo e transferéncia),
prevendo um investimento da ordem de R$ 503 mithdes na regi@o metropolitana de
Sé&o Paulo: R$ 95 milhées no interior e R$ 42 milhdes no litoral.

A segunda Companhia Estadual de Saneamento a contemplar a “terceira via”
foi a SANEPAR, do Parana. Comegou sua reorganizagéo institucional em 1994,
quando tinha um déficit de US$ 52 milhbes, através de um Plano de Contingéncia, que
contemplou, além do redesenho da empresa, medidas de redugéo do consumo de
energia, Plano de Demissfes Voluntarias e a ndo-reposicdo dos aposentados,
reduzindo de 5600 para 4500 funcionarios, e também a redistribuicdo de pessoal,
atingindo um superavit de US$ 35 milhées em 1997.

A reorganizacéo institucional se baseou na equag@o “menos burocracia/mais
informatizagdo/circulagéo de informag&o/participacéo efetiva do corpo funcional’, com
a estratégia da descentralizagéo (semelhante a SABESP), quando adotou unidades de
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servicos e de receitas. Atuou em Programas de Saneamento Ambiental, Saneamento
Rural, Programa de Educac¢éo Ambiental, pesquisa tecnolégica, etc.

As unidades de receitas estdo divididas em: agrupadas (mais de um
municipio), pequenas localidades, particionadas(regido metropolitana, que absorve
sistemas deficitarios de pequenas cidades) e unidades isoladas (grandes municipios).

A SANEPAR também adotou a subconcessdo de coleta e tratamento de
esgotos em localidades como Guarapuava, Arapongas, Londrina, Ponta Grossa e
Campo Mourdo.

O governo do estado do Parang, atrelando a questdo de saneamento ao
desenvolvimento global do estado, além de priorizar agées de Saneamento Basico e
vincular as agdes de governo a um programa paralelo de Educacéo Ambiental, desde
1997 estd aplicando US$ 1,2 bilhdo em obras de instalacdo, ampliacéo e melhorias
nos sistemas de agua e esgoto em todo o estado. A meta é atingir o desenvolvimento
até 2002 e transformar a Costa Oeste do estado em area de turismo ecoldgico, sem
colocar em risco 0s ecossistemas locais. (REVISTA BIO, 1997)

Um dos seus Programas, o Programa de Saneamento Rural visa, abastecer
pequenas comunidades de 50 a 2 mil habitantes, dando apoio técnico para elaboracéo
de projetos, treinamento de pessoal e coordenagdo de programa, enquanto as
prefeituras arcam com a mao-de-obra e 0s recursos. Quatro mil comunidades estéo
inscritas neste programa.

Na atualidade, a Sanepar ja fornece agua para 92% da populagéo total do
estado e 99% da populagéo urbana e atende com sistemas de esgotos 30% da
populagéo. A prioridade é atender com esgotamento sanitario a 60% (rede coletora e
tratamento). Seréo investidos em esgotamento sanitério US$ 800 milhdes.

O PROSAM — Programa de Saneamento Ambiental investiu, de 97 a 98, US$
68 milhdes em Curitiba, Araucaria e S8o José dos Pinhais, com vistas a despoluir os
afluentes dos rios Belém, Atuba, Bacacheri e Bariglli, estando previstos a implantacéo
de 50 quildmetros de rede coletora, 30 mil novas ligagbes domiciliares e a construcéo
de quatro estacbes de tratamento.

Como uma das estratégias para a modernizacao da empresa, a SANEPAR tem
uma diretoria de desenvolvimento tecnolégico, que desenvolve metodologias que,
além de melhorar processos de trabalho, reduzem custos e estéo rendendo dividendos
até a outros setores da economia, como, por exemplo, a utilizagéo do lodo da Estacao
de Tratamento de Esgoto na plantagdo de milho, feijdo.

O Programa de Educagdo Ambiental transformou 80 funcionarios em gestores
de educacdo ambiental, recebendo nog¢bes de ciéncias ambientais, pedagogia,
técnicas de tratamento de agua e esgoto, a fim de informar a populacéo sobre
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aspectos de saneamento e a relagdo existente entre satde, preservagéo ambiental e
poluigéo. Este programa foi extensivo a professores da rede municipal de ensino.

A SANEPAR também atua em areas de baixa renda, aplicando uma tarifa
especial para familias que se cadastram na empresas. Segundo MARIA DEL
CARMEN CORTEZ (1996), as familias cuja renda familiar € no maximo de dois
salarios minimos, que residam em casas com area inferior a 60 metros quadrados e
que tenham consumido nos ultimos seis meses até 10 metros clbicos s&o cobradas
tarifas de: R$ 2,51 para agua e R$ 2,08 para esgotos, para consumo até 10 metros
cubicos. Existem cadastradas 48 mil liga¢tes.

A terceira Companhia Estadual de Saneamento a aderir a terceira via foi a
CAESB, do Distrito Federal. Segundo a revista BIO jan/mar 98, o Distrito Federal tem
a particularidade de ser estado-cidade. Desde a Constituicdo de 1988, ganhou
autonomia e tem um governo eleito. Outra peculiaridade é a de poder recolher
impostos, tanto na esfera estadual quanto na municipal. O Distrito Federal, é, entéo,
titular dos servigos publicos e a CAESB é algo como uma Companhia Municipal de
Saneamento. O Distrito Federal tem cerca de 1,2 milh&o de habitantes diyididos em19
regides administrativas, que t&ém administradores regionais ao invés de prefeitos. E
neste espaco geografico, localizado no Planalto Central, que nascem trés bacias
hidrograficas do pais: do Amazonas, do S&o Francisco e do Parana.

A CAESB é a companhia estadual gque apresentou menor indice de perdas
(27%). Passou de um resultado liquido negativo de R$ 48 milhdes, em 1995, para R$
1,6 milhdo positivo em 1997, atendendo a 100% da populagdo urbana do Distrito
Federal com abastecimento de agua e com coleta de esgotos. A receita para esta
reverséo de quadro, segundo seu ex-presidente, Marco Helano Montenegro, foi:
combate as perdas, hidrometracéo, faerifas fortemente progressivas e adogdo de
tecnologias apropriadas.(REVISTA BIO, 1998) Além da autonomia que cada diretoria
tem.

Segundo Marco Helano Montenegro, a recuperacéo comegou pelo combate
ostensivo as perdas fisicas, recuperando reservatorios, melthorando a operagéo nas
areas de pressdo mais alta e aumentando o indice de hidrometracdo. Tambeém com
relacéo a agua, a CAESB é a Unica companhia estadual a cumprir integralmente a
Portaria 36 do Ministério da Saudde, regulamentando os padrbes de potabilidade da
agua, tanto no que se refere a quantidade quanto a freqiiéncia das amostras de todo o
sistema de abastecimento de agua do Distrito Federal. Estdo realizando o
monitoramento da balneabilidade do Lago Paranoa.

Quanto as tarifas, houve uma elevacdo de pregos, ja que estavam muito
defasadas. Marco Helano Montenegro diz que uma tarifa até 25 m® esta custando R$
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14,00, somente para agua, correspondendo a R$ 0,60 por metro cubico, mas, acima
de 25 m® custa R$ 2,00 o metro cuibico. Com isto houve reducdo do consumo,
provando que a demanda pode ser controlada pela tarifa.

Em relacdo a questdo tecnoldgica, a CAESB estd adotando o Sistema
Condominial de Esgotos, sistema alternativo de coleta de esgotos. Construiram,
também, cinco Estacbes de Tratamento de Esgoto (ETE Sul, ETE Norte, efc.),
elevando a capacidade de tratamento instalada para 60%.

Em relagdo a drenagem urbana, o Secretario de Obras, Hermes de Paula
afirma que, também inovaram com uma “criagcdo de uma equagdo especifica para o
Distrito Federal”, evitando obras caras e desnecessarias. Foram propostas desde a
utilizacdo da prépria rua como calha para chuva e infiltracdo no terreno, até a
realizacdo de obras somente onde houvesse necessidade. Com isto, houve um
redugdo dos gastos com drenagem de R$ 130 milhdes para R$ 38 milhdes.

Quanto ao Saneamento Rural, a CAESB ja esta atendendo a 20 comunidades,
atingindo a meta de 3 052 até dezembro de 1998. Foram investidos R$ 2,1 milhdes
nos anos de 97 e 98. José Boaventura Teixeira, assessor chefe do Saneamento Rural
informou, que até 1996, a comunidade participava além do assentamento das redes,
em regime de mutirdo, adquirindo a tubulagdo necessédria ou até mesmo
reaproveitando equipamentos (fubos e caixas desativados) proveniente de outros
locais.

Além desses programas,” a CAESB investiu na educacéo sanitaria da
populacéo do campo através de orientacéo dos moradores sobre instalagéo de fossas
sépticas e sumidouros, além de controlar a qualidade da agua e atender a pedidos
isolados de escolas, postos de salide e organizagdes comunitarias.

Houve também um programa de treinamento de seus funcionarios e um
investimento de R$ 2, 9 milhdes nos anos de 97 e 98 na informatizagdo da empresa.
Todo este esforco e 0 empenho da companhia em valorizar seus funcionarios e
melhorar sua produtividade lhe valeram um prémio; o Prémio Sesi de Qualidade no
Trabalho 1997 — Verséo D.F.

Percebe-se, portanto, pelos trés exemplos, SABESP, SANEPAR e CAESB
que, para alcangarem a terceira via, houve, primeiramente, reorganizagéo institucional
com vistas a melhoria da qualidade interna do servico e externa do servigos prestados,
bem como a reducdo de perdas fisicas e econdmicas com o ndo-faturamento ou a
subvaloragéo deste.

Essa terceira via para o saneamento, mostra que a empresa publica pode e
deve ser competitiva e prestar bons servicos a comunidade. Como afirma JOHNSON
(1996, p.116), “a eficiéncia das empresas estatais parece depender da eficacia dos
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mecanismos de gestdo e de controle dessas empresas”. Independe se & gestdo
estatal , municipal, etc.

Mas, independentemente de sua posicdo como poder concedente ou
concessionaria, o Estado deve exercer uma regulacéo externa da empresa privada ou
do proprio Estado. Ha necessidade de uma regulacdo ndo somente econdmica mas
também social dos servigos prestados em termos de farifas, precos e qualidade.

1.1.3.4 Regulagéo

A regulagéo ndo € um modelo de gestdo, mas € necessaria em qualquer forma
de gestdo. A regulacdo pode ser definida como o conjunto de leis e controles
administrativos que se originam do governo e afetam o funcionamento dos mercados,
interferindo, deste modo, na eficiéncia interna e alocativa de empresas e de setores da
economia. (RODRIGUES, 1997)

A regulagéo pode ser econdmica e social. Na regulacéo econdmica, a atengéo
do Estado se volta para a prevencéo ou controle do poder do monopélio. As formas
tradicionais deste tipo de regulagdo eram baseadas no estabelecimento de precos
para que houvesse uma taxa de retorno méxima do capital aplicado. Esta forma de
regulagcdo comecga a ser questionada a partir da década de 70, pois néo incentivava
que a producéo ocorresse a custos minimos, acarretando uma ma gestéo empresarial.

Ja na regulagdo social, o Estado tem como fim proteger os direitos de
cidadania. (RODRIGUES, 1997)

Em relacdo aos servigos de utilidade publica, o conceito de regulacdo esta,
principalmente, relacionado ao monopdlio natural, sendo que as atividades referentes
a este caracterizam-se pela presenca de fortes economias de escala, grande volume
de investimentos e a existéncia de uma Unica empresa. Este fato se justifica pela
busca de eficiéncia econdmica e técnica. (RODRIGUES, 1997)

E fundamental que sejam criados mecanismos que evitem as distorgdes
geradas pelo monopdlio. POSSAS (1998) acrescenta gue devem ser observados se
os ganhos de eficiéncia e os custos derivados da escala monopolista sdo suficientes
para compensar os custos e riscos®(de captura, de eficiéncia reguladora frente a
informacdes assimétricas etc.) da regulacéo.

Sendo, por isto, que POSSAS (1998, p.4) afirma que em muitos paises, nos
diferentes setores de servigos de utilidade puablica, vem perdendo for¢a o critério do

monopolio natural como justificativa para a regulagdo, ja que os monopdlios séo

62 N3o s#o somente riscos econdmicos que devem ser pensados e sim riscos ambientais
derivados da escala monopolista. Este aspecto sera discutido no capitulo 2, nas hipéteses
desta dissertacéo.

59



transformados em oligopélios contribuindo para que sejam redesenhados novos
objetivos e instrumentos de regulacdo, que incluam, além dos instrumentos
tradicionais (tarifas, etc,), “incentivos a concorréncia e ao melhor desempenho
produtivo e tecnoldgico das empresas atuantes no setor”. (POSSAS, 1998, p. 5)

POSSAS (1998) explica que se pode pensar que, pelo lado da demanda, a
taxa de crescimento poderd acarretar a ampliacdo da extensio do mercado onde
houver possibilidade de mais uma empresa atuar no mercado com escala eficiente. Ja
no lado da oferta, é o progresso técnico a variavel mais relevante na transformagéo do
monopdlio natural em uma estrutura competitiva.

O desafio na regulagdo de transicdo do monopdlic ao oligopdlio esta em
distinguir entre os possiveis elementos anticompetitivos e a busca de ganhos de
eficiéncia nas agbes empreendidas pelas empresas dominantes.

Mesmo que se estabeleca algum tipo de concorréncia, a regulagdo é
necessaria. “A natureza e a abrangéncia da regulacéo podem variar de acordo com as
caracteristicas de cada mercado, exigindo, portanto, a reformulagdo das antigas
normas, muitas vezes com reduzida aplicacgéo pratica.” (JOHNSON, 1996, p.113)

POSSAS (1998) argumenta que no caso do mercado monopolista, com um
unico produto (no caso, agua), com rendimentos crescentes, é possivel provar que o
tnico equilibrio sustentavel é alcangado quando o pre¢o correspondente a quantidade
produzida por um monopolista € igual ao seu custo médio de produgéo.

Historicamente a regulag&o foi muito pouco debatida no Brasil devido ao que
se viu no item “concessdo”. ao passar para o Estado a concesséo, o poder concedente
foi sempre confundido com a concessionaria, que também era estatal. Hoje, quando
ha discussdo das concessdes dos servigos publicos a empresas privadas, a regulagéo
se torna um aspecto fundamental e basico neste novo quadro institucional.

O processo de regulagéo coloca o Estado diante de uma série de desafios
como: a articulacdo dos organismos encarregados de executar as tarefas de regulagdo
e controle dos servigos publicos administrados pelo setor privado. Além da aquisicéo
de novas capacidades institucionais capazes de enfrentar os problemas derivados de
um esquema de interagéo com a iniciativa privada.

O Brasil se encontra na fase de implantacdo das agéncias reguladoras.
Contudo, o que difere dos demais paises € o fato da concesséo estar antecedendo a
existéncia de um marco regulador: as agéncias reguladoras estdo sendo criadas antes
das leis setoriais existirem (setor de Saneamento) ou serem suficientemente debatidas
(setor de Recursos Hidricos).

As agéncias reguladoras devem fiscalizar e controlar os prestadores de
servico, a fim de que estes cumpram as obrigacdes assumidas e também devem
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proteger os direitos dos consumidores. Segundo RODRIGUES(1997), o problema
principal reside na desigualdade entre os dois agentes que serdo objeto da mediacéo.
Enquanto os prestadores de servigo dispéem de informacgbes, de recursos técnicos,
materiais, econdmicos e de uma organizacdo que permite o acesso direto as
instancias de decisdo, os consumidores constituem um universo heterogéneo e
disperso, com menor grau de informacdo — em condigcbes de monopodlio —~ e sem
possibilidade de escolha.

Este fato tem levado ao desenvolvimento da Teoria do Agente—Principal, que é
aplicada quando hd uma relagéo de emprego: o agente representa a pessoa atuante,
e o principal, a parte que é afetada pela acdo do agente. Esta teoria é utilizada para
que a agéncia reguladora atinja seu objetivo, cumprindo a sua tarefa principal que é o
controle dos servigos, para que estes sejam executados eficientemente e a agéncia
néo ceda a pressao de diferentes grupos, principalmente na fixacéo de tarifas justas e
nao-discriminatorias. (RODRIGUES, 1997, p.7)

Nesse sentido, RODRIGUES (1997, p.7) alerta para os sete objetivos principais
de uma agéncia reguladora:

a) Proteger adequadamente os direitos dos consumidores;

b) Promover a competitividade dos mercados dos servicos publicos, além de estimular
investimentos para assegurar o fornecimento a longo prazo;

¢) Propiciar uma melhor operacéo;

d)Regular as atividades de ftransporte e distribuicdo dos servicos publicos,
assegurando que as tarifas que se aplicam aos servigos sejam justas, razoaveis e
de acordo com as normas da lei e, para isto, estabelecer as bases para os célculos
destas;

e) Propiciar que 0 prego seja equivalente aos que vigoram internacionalmente nos
paises com dotagéo similar de recursos e condigbes; e

f) Incentivar a eficiéncia e o uso racional dos servicos, bem como a prote¢édo do meio
ambiente.

Para alcancar estes objetivos, RODRIGUES (1997) enfatiza que é muito
importante estabelecer um padréo de desempenho para estes servigos.

Dando prosseguimento a discussdo das bases de uma gestdo ambiental
integrada, sera analisada a relac8o entre os setores de Saneamento e Salde.
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romanos tinham conscientizagéo em relacdo a saude e preferiram que suas aguas
fossem transportadas em canos de barro do que em tubos de chumbo. Eles ja sabiam
distinguir a diferenca da qualidade da agua que era transportada. Tal como os gregos,
os romanos ja tinham nogéo de tratamento de agua e as aguas destinadas as suas
residéncias passavam por filtros de areia antes da sua distribuicéo.

Também foi na época greco-romana (século IV a C) que houve o primeiro
esfor¢o sistematico para apresentar as rela¢des causais entre os fatores do meio fisico
e doencas, apresentado no livro “Ares, Aguas e Lugares”, considerado um verdadeiro
tratado de ecologia humana (CAPRA, 1982). ROSEN (1994) afirma que esta obra
forneceu o sustentaculo tedrico para compreenséo das doengas endémicas e
epidémicas, permanecendo suas postulacbes sem mudangas fundamentais até o
século XIX.

A ldade Média, conhecida como Idade das Trevas devido ao isolamento e a
perda das conquistas ja alcangadas no campo de preservacédo do meio ambiente,
principalmente no que concernia a construgdo de cidades, a higiene urbana, ao
suprimento de agua e a eliminacdo dos esgotos, evidenciou o alastramento de
epidemias de peste, variola, cblera, lepra e tifo, que dizimaram 25 milhdes de
pessoas. Somente em 1388 foi promulgado o Ato inglés proibindo a poluigéo de canais
urbanos e em 1453, em Augsburgo, leis rigidas de protegéo dos mananciais foram
promulgadas, no sentido de controlar a poluicdo dos rios que serviam de
abastecimento publico. Em 1717, Lancisi demonstra que tinha a nogdo de vetor
quando atribuiu aos mosquitos o papel de transmitir a matéria patogénica existente
nos pantanos, (MASCARENHAS, RAMOS, 1966)

No século XIX ocorreu o inicio do periodo da investigagéo cientifica da relacéo
Saneamento — Saude. Em 1823, Chadwick é nomeado para a Comissdo Real Inglesa,
sendo encarregado de pesquisar as condi¢cdes de aplicacéo da Lei dos Pobres. Em
1846, publicou o trabalho “The Sanitary Condition of The Laboring Population”, onde
apresentou uma analise das condi¢cbes sbcio-econdmicas e sanitérias da classe
trabalhadora(COSTA, 1993).

Logo apés, em 1854, John Snow, com sua investigacao cientifica, comprovou a
associagdo entre a fonte de agua contaminada consumida pela populagéo de Londres
e a incidéncia de célera, sendo considerado o pai da Epidemiologia, devido a
infrodugdo da metodologia cientifica de investigagdo do processo saude-doenga.
(ROUQUAYROL, 1988)

Nos Estados Unidos, no estado de Massachusetts, foi observado que no
periodo entre 1885 ¢ 1940 houve decréscimo da mortalidade por febre tiféide com o
abastecimento de agua para maior parcela populacional. Também, na Franga, no
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século passado (1840 a 1900), houve a constatagdo do incremento na esperanga de
vida, nas cidades de Lyon, Paris e Marselha, com a melhoria dos servigcos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. (HELLER, 1997)

Segundo COSTA (1993), este periodo é anterior ao da descoberta dos agentes
etioldégicos, mas ha uma estreita relagéo entre Salde e Saneamento, na medida em
que se identificava que a intervencéo no meio contribuiria para a reducéo dos agravos
a saude. Mesmo apds o descobrimento dos agentes etiologicos e dos vetores
transmissores de diversas enfermidades, continuou-se a utilizar medidas de
saneamento como forma de romper 0 elo na cadeia de transmiss&o destas doencas.

No Brasil, PINHEIRO (1992) observou que as praticas sanitarias constituiram
elemento importante ao desenvolvimento soécio-econdémico da Primeira Republica
(1889 — 1930). Nesse periodo as vérias epidemias® que assolavam a capital federal e
0s principais centros da economia agro-exportadora (S&o Paulo, Santos, Campinas)
colocavam em risco a continuidade da imigracéo européia, que era essencial para o
complexo cafeeiro, € ameacavam isolar o Brasil do resto do mundo, com a
repercusséo das péssimas condicbes de vida e insalubridade que apresentava.

Nessas condi¢des o Estado oligarquico constituiu uma metodologia de acdo

% 988 nolicia sanitaria® e no saneamento. Havia um

baseada em campanhas sanitarias
entendimento da questédo da saude associado & presenca/auséncia de doengas, néo
se entendia a saude como fruto das condi¢des de vida dos individuos e atribuia-se ao
Estado o controle das doengas. (LUZ, 1982) Com esta metodologia de acdo, a Saude
Publica conseguiu relativo prestigio, eliminando as epidemias de febre amarela,
variola e peste, reunindo um montante de recursos financeiros e poder politico®.
(CAMPOS, 1991)

No inicio do século XX, com a escola higienista, verifica-se que ndo somente
as acbes de saneamento eram desenvolvidas pelo setor de sadde como havia na
formacdo médica um grande enfoque no saneamento. Este tipo de pratica foi

influenciada pela pratica norte-americana. PINHEIRO (1992) observa que a influéncia

8 PINHEIRO (1992) expde que ao final do Império e inicio da Republica, destacavam-se; febre
amarela, em S&o Paulo (1880), variola, no Rio de Janeiro (1918) e peste bubdnica, no porto de
Santos (1899)

Eram acbes baseadas na bacteno\og\a microbiologia & imunologia.

% as campanhas sanitarias séo intervencdes institucionais temporarias e localizadas,
planejadas e centralizadas que tentam interromper a cadeia de transmiss8o das doencas a
mvel do individuo. E uma concepgio estritamente bacteriana. (PINHEIRO, 1992)

%7 A policia sanitaria é um “instrumento utilizado para manter a vigitdncia permanente sobre o
meio ambiente, a fim de garantir a higiene e/ou a detecgdo de um desequilibrio nos fatores
tidos como causas dos problemas coletivos da salde, podendo se tornar também um
mstrumento de campanhas” (PINHEIRO, 1992)

®0 poder politico entendido como capacidade de interferir sobre o espago urbano, sobre 0
modo de vida dos individuos € sobre as prioridades de satde. In: CAMPOS, GW. de 8. A
saude publica e a defesa da vida.
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norte americana existia na formagéo de técnicos do Instituto Oswaldo Cruz desde
1913 e na colaboragdo da Fundagéo Rockefeller desde 1916 em campanhas de
controle da ancilostomose e da malaria.

COSTA (1993) afirma que com “a institucionalizagéo do setor de saude,
principalmente a partir de Oswaldo Cruz, e as sucessivas reformas no setor, as a¢des
de saneamento passaram por varias fases no ambito da saude, comegando pelas
acdes executivas, normativas e fiscalizadoras (as policias sanitarias) e reduzidas
depois a apenas a¢des normativas”.

COSTA (1994) acrescenta que as agbes de saneamento ficaram mais
definidas a partir de 1904, com a reestruturagdo da Diretoria Geral de Satde Publica e
com a criagdo de 10 delegacias no Distrito Federal com Seg¢éo de Engenharia
Sanitaria.

Alias, até 1920, as acBes de Saude Publica eram desenvolvidas na capital
federal, portos, aeroportos e fronteiras. Eram ag¢des de combate e controle da febre
amarela e da peste. Em 1920, Carlos Chagas realiza reforma e cria o Departamento
Nacional de Saude Publica (DNSP) e as agbes de Saude Publica comecam a atingir
outros estados na profilaxia de doengas venéreas, lepra e endemias rurais. Nesta
nova estrutura, as a¢des de saneamento eram desenvolvidas principalmente na
Inspetoria de Engenharia Sanitaria e na Diretoria de Saneamento e Profilaxia Rural.
(COSTA, 1994, p.42)

Na década de 30 é criado o Ministério da Educacdo e Saude Publica
(regulamentado apenas em 1934), cuja estrutura continha: Diretoria Nacional de
Saude e assisténcia médico-sanitaria, Diretoria da Defesa Sanitaria Internacional e da
Capital da Republica e a Diretoria dos Servigos Sanitdrios nos Estados. Na Diretoria
de Defesa Sanitéria estava a Inspetoria de Engenharia Sanitéria, responsavel pelas
acdes de saneamento. (BRASIL, 1999)

A partir de 1934 sdo criados 12 Centros de Saude (CS) espalhados pelas
diversas regiées do Rio de Janeiro, descentralizando as agdes de Saude. Os CS
também desenvolvem servicos de saneamento e Policia Sanitaria, fiscalizando e
melhorando as condigbes de higiene das habitagbes e dos locais de trabalho. Estas
acles incluiam verificagdo da iluminagao, ventilagéo, localizacéo dos dormitérios,
abastecimento de agua, remogéo de dejetos e controle de vetores. (FONTENELLE,
1937)

O desenvolvimento de centros de saude foi considerado a “realizagdo do
século”, em matéria de estrutura de saude, pelos norte-americanos. Representaram
um modelo de intervencéo sanitaria. (PINHEIRO, 1992)
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Em 1940 é criado o Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS),
com jurisdicdo em todo o pais, com finalidade de promover, orientar, superintender,
estudar, projetar, contratar, fiscalizar e instruir todos os empreendimentos ou assuntos
relativos a construgéo, melhoramentos, conservagéo, modificagéo, exploragéo de
obras de saneamento e defesa contra inundagdes, contribuindo para eliminagéo de
constantes enchentes em grandes cidades do pais. (COSTA, 1994)

O SESP (Servigo Especial de Saude Publica), criado em 1942, era um érgéo
especial e de emergéncia®, subordinado ao Ministério da Educacaio e Salde. O SESP
tinha total autonomia, fruto da autoridade conferida ao Superintendente, para
determinar o processo administrativo a ser seguido pela instituicdo, além de
orcamento préprio que contava com a contribuicdo do governo brasileiro e do norte-
americano. A dindmica da estrutura e em especial da prestacdo de servigos, que
combinavam ac¢des preventivas (saneamento/imuniza¢bes) e assisténcia médica
individual, curativa emergencial as populagbes constituia a base da organizagao,
permitindo uma maior cobertura, uma adequada hierarquizacdo de servigos e
descentralizacdo das tarefas, com padronizacdo de normas e controle centralizados.
(BASTOS, 1993)

O SESP se constituiu como um espaco privilegiado enquanto discurso e pratica
médico-sanitarias do Estado brasileiro.

A partir de 1945, o SESP tem uma mudanga nas suas praticas médico-
sanitarias, priorizando os servicos de higiene, principalmente os de higiene pré-natal e
da crianga, priorizando o nucleo familiar, buscando alterar os habitos dos individuos,
para assim conseguir alterar os habitos da populagéo.

Um outro espaco privilegiado da atuagéo sespiana foi a escola, como um
prolongamento do nucleo familiar e, com um programa que

“ incluia a inspecéo e melhoria dos patios das escolas, dos edificios, pogos e
instalagbes sanitarias; palestras para professores e implanta¢éo de habitos higiénicos
entre as criangas para desenvolvimento regular na escola.” (Pinheiro, 1992)

O desprestigio da Saude Publica comega a ocorrer com o péssimo
desempenho do Ministério da Educacgéo e Saide (MES)™ (PINHEIRO,1992) e com a
falta de abrangéncia das campanhas sanitarias que, mesmo sendo executadas pelo
Departamento Nacional de Endemias Rurais (DNERu), criado em 1956, n&o

% o SESP tinha como objetivo sanear as regides dos vales dos rios Amazonas e Doce,
protegendo as populagbes que produziam matérias — primas necessarias a guerra: borracha,
mica e quartzo.

® Que priorizava as acbes de Educacgo.
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apresentariam o impacto das pioneiras campanhas do inicio do século.”’ 72 (COSTA,
1994, p.59)

Em 1953 ocorre o desmenbramento do MES. Nessa nova organizagéo as
agOes de Salde Publica ficaram a cargo do Departamento Nacional de Satde (DNS).

Segundo HELLER (1997), na década de 60, havia uma certa perplexidade
diante da dificuldade em se detectarem os beneficios do setor de saudé com as agdes
de saneamento. Chegava-se a duvidar se estes beneficios mesmo existiam.

Com a reforma gue houve em varios ministérios, em 1970, as a¢des de Saude
Plblica passaram a ser executadas pelo Departamento Nacional de Profilaxia e
Controle de Doencas vinculado a Secretaria de Saude Publica. Este departamento
continha a Divisdo de Engenharia Sanitéaria, com ac¢éo unicamente normativa. O
DNERu foi fundido com as antigas Campanhas de Erradicagéo da Malaria e da Variola
e foi criada a Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (SUCAM). As agbes
de saneamento eram executadas pela Fundacéo SESP e pela SUCAM, no controle de
vetores. COSTA (1993) afirma que também nos ambitos estaduais e municipais do
setor de salde, verificam-se apenas ag¢des normativas e fiscalizadoras realizadas
precariamente.

MENDES (1993) afirma que na década de 70 foi implantado o modelo médico
assistencial privatista, com uma pratica médica orientada para a lucratividade do setor
de saude. A base deste modelo era o subsistema estatal, com medicina simplificada
para populagbes de baixa renda e agbes de saude publica.

COSTA (1993, p.17), ainda conclui que

“ a falta de recursos alocados e de uma politica clara de a¢des de saneamento
no setor satide parece ter contribuido para o distanciamento entre ambos os setores.
A falta de politica teve como conseqiiéncias a incapacidade técnica e administrativa,
levando a uma agdo apenas normativa do setor, com esporadicas intervengdes
executivas, como por exemplo, o programa Integrado de Acgdes de Saude e
Saneamento (PIASS), no Nordeste e 0 Programa Nacional de Saneamento Rural
(PNSRY)".

HELLER (1997, p.7) esclarece que a politica para a area de saude na década
de 70 fez com que excluissem os programas de aten¢do primaria da satde nas suas
intervengdes. Esta politica estava baseada na crenga de que o

" Com o fim do DNERuy, em 1970 e a incorporagio da FSESP ao Ministério da Salde, ficou a
FSESP como tnico érgéo com agdes executivas de saneamento neste ministério.

2. 0 DNERu substituiu e agregou os antigos Servigos Nacionais de Malaria, Peste e Febre
Amarela e continha em sua estrutura a Segéo de Engenharia Sanitaria, onde a
esquistossomose assume a maior prioridade e abrange diversas atividades; abastecimento de
agua, destino de dejetos, melhoria das habitagfes, etc.
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“custo de cada disfungdo infantil, prevenida por meio de programas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, configura-se muito superior ao custo
correspondente ao de outras medidas de ateng¢&o primaria, como a terapia de
reidratagao oral, vacinas, o tratamento contra a malaria e o aleitamento materno”.

A década de 80, denominada a Década Internacional do Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitério, onde se tentaria alcancar as metas de Abastecimento
de Agua e de Esgotamento Sanitario, fez com que houvesse uma nova compreens&o
da relagdo entre as condi¢gdes sanitarias e a satude. (HUTTLY, 1990)

HELLER (1997) afirma que estudos foram desenvolvidos nesta década,
buscando identificar os mecanismos de transmissdo das doengas na auséncia de
condi¢bes adequadas de saneamento.

Varios modelos foram desenvolvidos. Eles guardavam légicas distintas em sua
formulagdo, enconfrando-se desde modelagens basicamente biologistas até as que
privilegiam uma visdo mais sistémica, com énfase nos determinantes sociais.
(HELLER, 1997)

SHUVAL et al (1981) tentaram explicar a influéncia do nivel s6cio-econémico
da populagéo sobre a relagéo entre as condigbes de saneamento e a saude. Esta
teoria foi chamada de Limiar-Saturacao e contribuiu para diminuir os investimentos em
saneamento sob alegacéo de que o impacto destas agdes era desprezivel em paises
com baixo nivel de desenvolvimento. O Gréfico 1 a seguir mostra a representagéo
esquematica desta teoria.

alto alta condicSo de
ot g ) ] I
L -dee o
sabarag S0

baiva corudivio de
saryeamerdo

Biraseo

abbiox

ol
SR e~ o R R R
Gréfico 1. Relagéo entre nivel econdmico e as condigbes de saneamento

Fonte: HELLER (1997, p.10)

BRISCOE (1984), tentando entender como se processam as vias de
transmissdo das doencas, elaborou um modelo com doengas que apresentam uma
relacdo dose-resposta log-linear, como a diarréia, na qual mesmo ao obstruir uma
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importante via de transmissdo, ndo se obtém a redugdo da transmissdo esperada.
Com esta demonstragdo, BRISCOE (1987) provou que a teoria do Limiar-Saturagdo
estava incorreta e que as medidas de saneamento séo importantes na reducgdo das
doencas. Mas devem-se observar todas as vias de transmissdo e combaté-las. A
Figura 1 a seguir, bem como o Quadro 11 mostram a teoria de Briscoe.

Via A | ’

. susceptiveis
infectados P

Via B

Figura1.  Simulag&o da transmiss&o feco-oral de agentes patogénicos
Fonte: Briscoe (1987)

Quadro 11.Simulacéo do Efeito da Eliminagdo de Diferentes Vias de Transmisséo
sobre a Incidéncia de uma Enfermidade

Vias de Exposigéo Organismos que continuam | Casos que continuam ocorrendo (%)}
transmitindo (%)

NViasA+B+C 100 100
2) Eliminag8o unicamente da via A 30 74
3) Eliminagéo da via B. mantendo 72 83
avia A

4) Eliminacdo da via B, apbs a 2 15

eliminagéo da via A

Fonte: Briscoe (1987)

Percebe-se que, mesmo retirando a via A onde 70% dos organismos ja néo
transmitem mais a doenca, continuam ocorrendo 74% dos casos. HELLER (1997)
explica que isto ocorre devido a funcéo da relagéo log-linear verificada entre a carga
de patogénicos e a incidéncia da doenca.

Outro modelo verificado por HELLER (1997), foi o de CVJETANOQVIC (1986),
que analisa os efeitos das agbes de saneamento sobre a saude da populagéo. Ele
considera que 0s enfoques que avaliam o impacto das a¢des de saneamento sobre as
doencas nao estédo considerando o conceito de salide dado pela Organizacéo Mundial
de Saude.

Os modelos citados acima séo relacionados ao abastecimento de agua e ao
esgotamento sanitario. Hoje, j& ha conhecimento sobre o modo de transmisséo
(ingestdo de agua contaminada, simples contato ou transmisséo por vetores) de
diversas doencas de veiculagdo hidrica. O Quadro 12 expde as principais doengas
associadas a agua.
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Abastec, de dgua Investimento em
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Manutengfio e

Desenvolvimento Pt ampliagio
econdmico, Qualidade )
Efeitos avmento da quantidade Efeitos
indiretos produgio, : diretos
comercializagio Capacidade de
trabalho
cotthecimento

Alimentagfo, educagio,

instalagdes sanitdrias ~ Beneficios
gerados 4 satide

Figura 2.  Efeitos diretos e indiretos do abastecimento de agua e do esgotamento sanitério sobre a
saude: esquema conceitual

Quadro 12. Principais Doencgas Associadas a Agua

Doenga Agente Causal Sintomas
Ingestio de Agua contaminada
Disentetia bacilar Bactéria (Shigella dysenterias) Forte diarréia
Colera Bactéria (Vibrio cholerae) Diarréia extremamente forte, desidratagéo,

alta taxa de moralidade

Leptospirose Bactéria (Leptospira) Ietericia, febre

Salmonelose Bactéria (Salmonella) Febre, ndusea, diarréia

Febre Tiféide Bactéria (Salmoneffa typhi) Febre elevada, diarréia, ulceragéo do
intestino delgado

Disenteria amebiana Protozoétio (Entamoeba histolytica) Diarréia prolongada, com sangramentos,

abscessos ho figado e no intestino fino

Giardiase Protozodrio (Giardia Jamblia) Diarréla leve a forte, hdusea, indigestéo,
fiatuléncia

Hepatite infecciosa Virus (virus da hepatite A) letericia, febre

Gastroenterite Virus (enterovirus, parvovirus, rotavirus) Diarréia leve a forte

Paralisia infantil Virus (Poliomislites virus) Paralisia

Contato com a agua contaminada

Escabiose Sarna (Sarcopfes scabijei) Ulceras na pele
Tracoma Clamidea (Chlamydia tracomatis) Inflamagéo dos clhos, cegueira completa ou
parcial

Verminoses, tendo a agua como um estéagio no ciclo

Esquistossomose Helminto (Schistosoma) Diarréla, aumento do bago e do figado,
hemorraglas

Transmissdo através de insetos, tendo a dgua como meio de procriagio

Malaria Protozodrio (Plasmodium) Febre, suor, calafrios, gravidade variavel
comm o tipo de Plasmodium

Febre Amarela Virus (flavirus) Febre, dor de cabega, prostacdo, nédusea,
vbmitos

Dengue Virus {flavirus) Febre, forte dor de c¢abega, dores nas

juntas e musculos, erupgdes

Filariose Helminto (Wuchereria bancrofty Obstrucgo de vasos, deformago de tecidos

Fonte: Benenson (1985}, Tchobanoglous e Schroeder (1985)
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Em relacdo aos residuos sélidos, NAJM (s.d.) propde um esquema das vias de
contato lixo-homem que podem ser as vias de transmissdo de doengas. Como vetores
mecanicos, sdo colocados aqueles animais que transmitem as doengas pelas patas,
efcc., mas externamente ao seu corpo. Como vetores bioldgicos, aqueles que
transmitem as doencgas através de nosso sangue. A Figura 3 mostra o esquema de

‘ Contato direto

Lixo »| Contato
indireto (ar,
agua, solo)

contato homem-lixo

Homem

Vetores alimentos
»| mecanicos '

L ») Vetores
biolbgicos

Figura 3.  Vias de Transmiss&o de Doengas Através do Lixo

A OMS, adaptando o modelo desenvolvido pela Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas (CDS) e pela a Organizagdo Européia para a
Cooperagédo e o Desenvolvimento (OECD), desenvolveu um modelo que analisa seis
niveis diferentes de causalidade, efeitos e a¢des que estdo apresentadas no Quadro
13, a seguir. (ABES, 1999)

Quadro 13. Analise de Diferentes Niveis de Causalidade Sobre a Satde

Forcas Motrizes — sfo os fatores que influenciam, em escala ampla e macro, os vérios processos ambientais que
podem afetar a sallde humana, tais como: desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, pobreza, urbanizagéo, etc.

Pressdes — sfo conseqii€ncias das forgas motrizes e apresentam vinculos diretos entre os tiscos ambientais e efeitos
reais de salide das populagdes. Sdo geradas pelas diferentes atividades econdmicas.

Situacdo — as mudancas do meio ambiente podem ter conseqliéncias em escala local, regional e global. S&o
decorrentes das pressdes e podem representar um aumento na freqiéncia e magnitude do risco natural. Esses
fatores estabelecem vinculos diretos entre os riscos ambientais e efeitos reais de novos riscos para a saude.

Exposigéio — £ a condigo indispensével para que a saide individual ou coletiva sefa afetads pelas condigbes
adversas do meio ambiente.

Efeitos - variam em funcdo do tipo, magnitude e intensidade, dependendo do nivel de risco, do nhivel de exposicéo,
da situagéo de salide da pessoa, idade, formagéo genética, etc.

Acgdes ~ podem ser de curio prazo e de caréter reparador ou de longo prazo e preventivas. Podem ser implementadas
em diferentes niveis de gesido, em nivel de forgas condutoras/molriz, das pressbes, de estados/situagdo, de
exposicédo ou de verdadeiros efeffos sobre a satde.

Fonte: Relatério da Oficina de Trabalho — Coordenacéo de Vigildncia Ambiental (FUNASA/MS)
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A partir do modelo desenvolvido pela OMS, o Quadro 14 apresenta as relagdes
entre Salde e Meio Ambiente, onde sdo apresentados os seis niveis de causalidade,
efeitos e agdes, que representam os impactos gerados pelas atividades humanas, a
repercussdo no meio fisico-biolégico e sécio-econdmico, o tempo de exposicao, a
intensidade e os efeitos e as a¢des a serem tomadas.

Quadro 14.Cadeia de Causa- Efeito

Cadeia de | Meio Ambiente Saude

desenvolvimento
Forga Crescimento da | Disposicéo de | Dose de <«
Motriz populacéo residuos absorgéo
Pressbes Desenvolvimento Riscos Naturais Dose organica

econdmico alvo <
Situacao Tecnologia Disponibilidade  de | Bem-estar

recursos “

Exposi¢cdo | Produgéo Niveis de polui¢do Morbidade 4
Efeito Consumo Exposicéo externa Mortalidade <
Acéo

Fonte: Relatério da Oficina de Trabalho — Coordenacéo de Vigilancia Ambiental (FUNASA/MS)

Verifica-se a cadeia de causa-efeito, mostrando como as “for¢cas motrizes”
geram “pressdes”’, que modificam a “situagdo” do ambiente e, em Ultima andlise, a
saude humana, por meio das diversas formas de “exposi¢cdo”, quando as pessoas
entram em contato com o meio ambiente, provocando “efeitos” na saude. Por fim,
varias “agbdes” podem ser desenvolvidas em diversos pontos da cadeia.

Uma das agbes que devem ser executadas s&o as de vigilancia ambiental,
identificando geograficamente as areas de maior risco, a estimativa da magnitude
destes disturbios e a associagio destes com o perfil de salde da populagéo local, a
fim de criar uma dindmica de vigilancia, com ampla participacéo da populacdo na
prevengéo e correcéo dos problemas ambientais que afetam a satde publica local.

Uma vez identificada a cadeia de causa-efeito, indicadores podem ser
definidos para o estabelecimento de politicas e tomada de decisdo em saude
ambiental .

A constituico de 1988 coloca claramente ser competéncia municipal o
saneamento basico (art. 23; item 1X e art. 30; itens | e V) e como competéncia do
Sistema Unico de Salde (SUS), a participacdo na formulacdo da politica e da
execucdo das acdes de saneamento basico (art. 200 ; item V).

A Lei Orgéanica de Saude (LOS) aborda claramente o0 saneamento e o cuidado
com o ambiente como agdes de saude (artigos 3°, 6° e 7°). A LOS afirma que as ac¢des
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de saneamento devem estar integradas as a¢des de saude. Mas, como COSTA (1993)
observa, na pratica ocorre uma total desestruturagdo do nivel local para
implementacao destas a¢des. Nao existe estrutura nem para as agées normativas e de
vigilancia sanitaria e muito menos executivas, no sentido de viabilizar a execucéo dos
preceitos da LOS.

No setor de Saude, a partir do final da década de 90, emergem dois grandes
projetos politico-sanitarios alternativos: o contra-hegemonico (a reforma sanitaria) e o
hegeménico (o projeto neoliberal), proposta conservadora de reciclagem do modelo
médico-assistencial privatista.

A Reforma Sanitaria, projeto contra-hegeménico desta década, teve como
momento culminante de sua formatagdo politico-ideolégica, a VIl Conferéncia
Nacional de Saude, onde atores dos diversos niveis envolvidos debateram a questao
de saude e as mudangas necessarias no setor.

Processo de mudancgas nos &mbitos politico, juridico e operacional do setor de
saude; a Reforma Sanitaria estd baseada em trés aspectos fundamentais: primeiro,
um conceito abrangente de saude, considerando-a como resultante das condigbes de
vida. (BRASIL, 1987)

Segundo, & satde como direito de cidadania e dever do Estado. Para que haja
cidadania plena, todos os cidadéos devem ter direito as acbes de saude e, para que
isto ocorra, o Estado, por definigéo, deve ser o regulador publico e o responsavel pela
garantia do direito de cidadania.

Terceiro, a saide como elemento de carater estratégico. Para isto, propde uma
profunda reformulagdo do Sistema Nacional de Salde, com a instituicdo de um
Sistema Unico de Saude que tenha como principios essenciais a universalidade, a
integralidade das agdes, a descentralizacdo com mando Unico em cada instancia
federativa e a participagdo popular.

O projeto neoliberal se baseia em ftrés opgbes: a privatizagdo, a
descentralizagéo e a focalizagéo.

A privatizagdo remete a regulacdo a mecanismos de mercado. Ja a
descentralizagdo, que tem como proposta aumentar a eficacia e a eficiéncia dos
gastos sociais, ocorre num contexto de uma proposta de diminuicdo do Estado em
busca de um Estado minimo, fragilizando o papel reitor do Estado sobre as politicas
sociais e a diminuindo seu papel redistributivo, comprometendo a eficiéncia alocativa
dos recursos. A focalizagéo é o direcionamento dos recursos para programas sociais,
onde sera utilizada a medicina simplificada e sera atendida a populagdo de baixa
renda.
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A logica do modelo neoliberal é que 3% da populagdo consomem mais de 30%
dos recursos do SUS (SANTOS, 1990), com um atendimento de alta tecnologia, e
75% da populagdo tem atendimento precario (baixa qualidade de servigos e
equipamentos).

Enfim, MENDES (1993, p.53) conclui que na década de 80 as politicas de
salude seguiram uma trajetéria paradoxal: de um lado, inscreveram-se em textos
juridico-legais (Constituigéo 88, Leis Organicas, etc,), com mandamentos institucional-
redistributivos e de outro, em praticas sociais que obedeciam ao projeto neoliberal,

com a “universalizagdo excludente’”

, com queda de qualidade do subsistema publico.

Entdo, a partir da Constituicho de 88 e da LOS, abre-se espago para a
descentralizagdo das agbes, tanto em saneamento quanto na area de saude. No
saneamento, com a estrutura montada na década de 70 ainda intacta, comeca a haver
o reconhecimento da titularidade dos municipios, permitindo-lhes o acesso aos
recursos do SFS e a discussdo da municipalizagdo dos servigos. Mas as CESBs
detém ainda % dos servicos de saneamento dos municipios brasileiros, que, por sua
vez, se omitem da responsabilidade de poder concedente. Os servicos autdbnomos
estéo sendo realizados em 22% dos municipios.

Chegada a década de 90, a politica de Saneamento consubstanciava a
necessidade de interagéo das politicas de Saude Publica e Saneamento. Eniretanto, a
omiss&o sistematica do setor Saude em participar e até em reconhecer o Comité
Nacional de Saneamento, no qual o Ministério da Saude tinha presenga assegurada,
contribuiu para manter a desarticulacdo das politicas publicas de Salude e
Saneamento e inviabilizou o cumprimento do pressuposto constitucional que
assegurava ao SUS a participagdo na formulagdo e execucdo da Politica de
Saneamento.”

O seminario sobre Privatizagdo e Descentralizagdo do Saneamento
Ambiental”®, realizado em Brasilia, em 1994, ratificou a necessidade de aprovacéo do
Projeto de Lei 199 como ponto prioritario para o setor de saneamento, para que se
estabelecesse um novo ordenamento juridico-constitucional. Foram também consenso
a revis8o dos atuais modelos de gestdo dos servicos de saneamento™ e a importancia

> A expans#o da universalizag@io do sistema de satide vem sempre acompanhada de
mecanismos de racionamento, que causam queda de qualidade dos servicos publicos, e
concomitantemente, vio expulsando do subsistema puiblico segmentos sociais de camadas
médias e o operariado mais qualificado.
7% Extraido do 4° capitulo do relatério final do grupo tematico de saneamento e meio ambiente
$GERAS).

® Sobre as propostas de gestio no setor de saneamento discutidas em 1994, ler Kligerman
1995,
6 N30 houve consenso no seminério sobre as novas formas a serem adotadas:
municipalizacdo, estadualizaco, descentralizago, privatizagéo ou tercerizago.
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de se considerar o saneamento como um servico essencial e prioritario para
investimentos por ser um componente da area da saude publica e contribuir
decisivamente para a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

A OPAS acredita que, para a nossa realidade atual, onde os problemas
ambientais e seus efeitos na saude, estdo cada vez mais complexos e abrangentes, &
necessaria uma metodologia de ag¢éo que utilize mecanismos integrados, e uma viséo
holistica e um sistema de informacdes eficiente que dé suporte a esta maneira de
pensar e abordar os problemas. Cada vez mais estdo sendo necessarias agdes na
area de vigildncia ambiental e na salde que contemplem tanto as questbes ambientais
como as epidemioldgicas.

Percebeu-se, portanto, como os dois setores foram se distanciando ao longo
dos anos. E necessaria, entdo, uma andlise da atualidade nas praticas e processos de
saneamento e saude.

1.2.2 A atualidade nas praticas e processos de saneamento e salde

Chegou-se ao final da década de 90, com projetos neoliberais propostos para
os dois setores, mas para o saneamento sem politica definida, com objetivos claros,
estratégias e procedimentos que norteassem os investimentos da Unigo. Cada agente
aplicador tinha autonomia para fixar seus proprios critérios de alocagdo de recursos.
Esta sistematica fez com que houvesse pulverizacéo dos recursos, ndo havendo
critérios que avaliassem as prioridades, nem os resultados obtidos destas aplicagdes.
(MPO/SEPURB, 1997)

No seminario “Os Desafios do Setor de Saneamento Bésico”, promovido pela
Gazeta Mercantil, em S8o Paulo, em abril de 1998, Dima Seli Pena Pereira, da
SEPURB/MPO, afirmou que o objetivo da Politica Nacional de Saneamento é a
universalizagéo’’ e qualidade e precos adequados dos servigos prestados. Para isto,
ela coloca como desafios importantes: financiamento dos investimentos necessarios’®
e preparagdo do poder publico para regular e controlar. O poder publico
historicamente foi 0 executor e agora a realidade impde que ele atue como

7 Acesso da populagio & rede de Agua e ao esgotamento sanitério.

78 segundo Dilma, serdo necessérios R$ 42 bilhdes até o ano 2015, correspondendo a
investimentos anuais de R$ 2 bilhdes e 500 milhdes de reais.

" para regular e controlar, devem existir leis e regulamentos gerais sobre: Satde Publica, Meio
Ambiente, Direitos do Consumidor; Direito Econémico; Concessdo de Servigos Publicos;
Diretrizes Gerais para 0s Servigos de Saneamento; Licitagbes e Contratagdes. Além disso,
existem as leis e regulamentos especificos (estaduais e municipais) para os servigos de
saneamento, definindo padrbes, regras gerais de atendimento. A SEPURB esta trabalhando
em 14 estados.
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regulador®, formulador de politicas e normativo. A estratégia deve ser o aumento de
eficiéncia através do controle publico e da participacdo da iniciativa privada e
programas compensatorios.

PEREIRA (1998) acrescenta que nao existe um modelo geral para o pais, é
necessario que se aprenda a lidar com a heterogeneidade de situagbes. O modelo
PLANASA contava com 27 Companhias Estaduais que trabalhavam diferentemente. A
reforma do setor de Saneamento também passa pela preservacdo do interesse
publico, ndo comprometendo a oferta atual e assegurando a eqglidade.

Para mostrar a complexidade de nossa situagdo, PEREIRA (1998) expds no
Quadro 15, nimero de municipios por faixa de populagéo.

Quadro 15.Numero de Municipios por Faixa de Populacéo

Faixa de Populagéo N° de Municipios Populagéo Total (mithdes)
Absoluto % Absoluto %

Até 50 000 5027 91,2 60,8 38,8
50 000 a 100 000 277 5,0 18,9 12,1
100 000 a 200 000 108 2,0 14,9 9,5
200 000 a 500 000 68 1,3 20,7 13,2
500 000 a 1000 000 16 0,3 11,6 7.4
Mais de 1000 000 11 0,2 29,8 19,0
Totais 5507 100,0 156,7 100,0

Fonte: PNAD 95

Observa-se que 51% dos municipios tém até 100 000 habitantes e que destes
somente 19% tém mais de 1 000 000 habitantes. Esta disparidade faz com que as
solugbes propostas sejam diferenciadas. PEREIRA (1998) ainda expde a distribuigdo
regional dos municipios por faixa da populagéo, no Quadro 16.

Quadro 16.Municipios — Distribuicdo Regional Por Faixa de Populagéo

Faixa de Populagdo Ndmero de Municipios
N NE co SE S BR

Até 50 000 443 1657 420 1463 1074 5027
50 000a 100 000 23 89 15 100 50 277
100 000 a 200 000 B 21 57 19 108
200 000 a 500 000 11 35 14 68
500 000 a 1000 000 8 2 8 0 16
Mais de 1000 000 3 1 3 2 11
Totais 449 1787 448 1666 1159 5507

Fonte: PNAD 85

% pela Constituicho Federal, artigo 175, mesmo quando o servigo é concedido, o poder piblico
é responsavel pelo mesmo. Entdo deve regular sobre este para garantir o interesse pablico e
assegurar a estabilidade na relagéo entre concedente e concessionario.
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Percebe-se, portanto, que mesmo que o padrdo de urbanizagdo tenha
semelhancgas, como por exemplo entre o NE e o SE, as necessidades séo distintas.

Quanto as competéncias, PEREIRA (1998) afirmou que cabe & Unido a
definicdo de diretrizes gerais para o saneamento, bem como a indugdo das
transformagfes necessérias, através das linhas de financiamento. Ao Estado, legislar
sobre assuntos de seu interesse e negociar com os Municipios sobre a prestacao de
servicos em éareas metropolitanas, que sdo areas comuns e concofrentes. Ao
Municipio, cabe a organizacéo e a prestacdo de servigos de interesse local (art.30 da
Constituicdo Federal), legislar sobre assuntos de seu interesse e suplementar a
legislagdo federal e estadual no que for possivel.

Como principais questdes em discussdo na atualidade estédo: a fitularidade
sobre 0s servigos de interesse comum, como, por exemplo, das areas metropolitanas,
e o estabelecimento do marco regulatério.

Como prioridades da SEPURB/MPO, tém-se: o estabelecimento de Marco
Regulatério Estadual e Municipal, Programas de Investimento Compensatorios e
Programas de Assisténcia Técnica e Desenvolvimento Operacional e Institucional.

Segundo PEREIRA (1998), o Marco Regulatério Estadual e Municipal podera
ser estabelecido através de leis e regulamentos aplicaveis a todos os prestadores de
servico mediante /ei estadual, que contemplem os seguintes aspectos:

Padrées minimos de qualidade, instrumentos para assegurar a equlidade e
sistema de informacgdes;

Fontes de financiamento (tarifas e outras fontes para municipios mais pobres);

Critérios gerais da regulacdo econdmica (metas contratuais factiveis, nivel e
estrutura tarifaria compativel com a renda e penalidades consistentes e aplicaveis);

PEREIRA (1998) acrescenta que 0 marco regulatoério serd estabelecido através
de leis autorizativas e normas especificas, como também com a instituicéo e
funcionamento da agéncia reguladora. Ela explica que hoje ndo ha pauta minima
contendo regras sobre a prestacéo de servicos.

Como Programas de Investimento Compensatério, a SEPURB/MPO esta
atuando no Programa de Acdo Social em Saneamento (PASS), financiando
investimentos em situagdes especiais para areas carentes, mas afirma que as tarifas,
mesmo neste programa, devem cobrir o custo operacional.

Ja o Programa de Assisténcia Técnica e Desenvolvimento Operacional e
Institucional esta sendo realizado através do Programa de Modemizagéo do Setor de
Saneamento (PMSS), com reforma institucional e desenvolvimento operacional das
empresas de saneamento.
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O Plano Plurianual (PPA) 1996 — 1999 do Governo Federal previu em termos
de Saneamento Ambiental: projeto de qualidade das aguas e controle de poluigio
hidrica; programa de apoio a gestéo dos sistemas de coleta e disposi¢do de residuos
solidos e programa de desenvolvimento tecnolégico para o setor de saneamento. No
ambito da FUNASA/MS, ha o Programa de Redugdo da Mortalidade na Infancia e o
Programa Comunidade Solidaria, prevendo atingir centenas de municipios. Também,
ligada ao PPA, a FNS esta implementando: programas de saneamento para controle
de agravos a saude; programa de apoio técnico e financeiro a localidades com
populagéo inferior a 5 000 habitantes e de assisténcia técnica aos servigos municipais
de saneamento.

Com relacéo ao setor Salde, chegou-se aos anos 90 com grande retrocesso,
verificado através da perda de qualidade dos servigos publicos, acesso desigual para
os diferentes estratos da populagdo e oferta diferente nas regides do pais. A téo
esperada proposta de atingir a “saude integral” ndo estd conseguindo ultrapassar os
limites do assistencialismo. (BRASIL, 1995)

O Brasil ainda estd em processo de implementacédo da Reforma Sanitéria,
iniciada na década passada, que enfatiza o carater publico da saldde, considerando os
principios: de universalizagédo, eqiiidade e integralidade.

Nesse sentido, hd uma clara proposta de participacéo da populacao, atraves
do “Distrito Sanitario”, que corresponde a proposta de SILOS (Sistemas Locais de
Saude), aprovada na décima sess&o plenaria por todos os ministros de Saude das
Américas, realizada em 20 de setembro de 1988, e resulta de mandamento legal,
contido no art. 10 e paragrafos da Lei n° 8080, de 19 de setembro de 1990, que dispde
sobre as condigbes para promogdo, protecéo e recuperagdo da satide e a organizacéo
e o funcionamento dos servicos.(MENDES, 1993, p.94)

MENDES (1993) cita MATUS (1987) e explica que o Distrito Sanitario esta
inserido em um processo social de mudanca das préaticas sanitarias do Sistema Unico
de Saulde, contendo dimensdes politica, ideolégica e técnica.

A dimenséo politica corresponde a busca de atuagio a nivel local. A dimenséo
ideolégica, se estrutura em mudanca cultural, onde ha logica na atencdo as
necessidades de saude da populagdo. Opta-se pela ampliagdo do conceito saude-
doenca. Ja a dimenséo técnica trabalha com a utilizagdo de conhecimentos e
tecnologias, para implantagéo do sistema de salde, coerentes com 0s pressupostos
politicos e ideoldgicos.

Portanto, a proposta de Distrito Sanitario & coerente com o ideario da Reforma
Sanitaria.(MENDES, 1993, p.123)
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A Reforma Sanitéria, entdo, contempla o paradigma sanitario, refletindo uma
concepcao ampliada do processo saude/doencga, respeitando o trabalho clinico, mas
subordinando-o a uma organizagéo do processo de trabalho, o trabalho sanitario, que
tem suas raizes na epidemiologia e no saneamento.

Mas ha a luta ideolégica entre o setor de saneamento e o de salde,
representada pelo corporativismo existente entre os dois setores envolvidos. Para
vencé-la, ndo se necessita de “armas comuns”, mas de mudancga cultural. Deve-se
entender que as duas faces da saude, a preventiva e a curativa s&o complementares,
estdo inseridas na proposta de Salde Integral e devem estar lado a lado, integrando
duas praticas, visando a melhoria da qualidade de vida.

Continuando a reflexdo sobre as bases de uma gestdo ambiental
integrada, neste item sera analisada a relagéo Saneamento e Recursos Hidricos.

1.3 SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS

Com a evolugéo da questdo ambiental, comegou a haver preocupag¢do com
relacdo a degradacgdo do meio ambiente e a capacidade deste em suporta-la. Todo
este questionamento baseia-se na Hipdtese Gaia(ODUM, 1988) que alerta para a
propria sobrevivéncia da humanidade, afirmando que esta sera possivel se houver
determinacéo dos limites e a eficacia das medidas profilaticas e dos tratamentos
adotados.

Torna-se necessaria a conscientizagédo de que a terra &€ um superorganismo e,
tal qual o nosso organismo, contém ciclos. E da harmonia entre estes ciclos que se
obtera o equilibrioc da mesma.

Um desses ciclos é o ponto de partida e o término das a¢bes de saneamento: o
ciclo da agua.

Portanto, neste item, chama-se a atencéo para a “importancia do recurso égua”
e para a necessidade de gestdo deste recurso, para as experiéncias internacionais na
gestdo dos recursos hidricos e enfatiza-se a importancia histérica da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e de seus instrumentos.

1.3.1. Importancia do Recurso Agua

A agua sempre foi um fator determinante na organizacéo e distribuicdo das
sociedades. O homem primitivo tinha como necessidades em relagdo a dgua: beber e
tomar banho. A medida que o homem se sedentariza, criam-se novas necessidades
em relacio a agua. Ha, também, maior exigéncia: s6 ha fixacdo onde ha agua. O
homem comega a ficar atento ao ciclo da agua e a construir “artificios” para
compensar algum desequilibrio deste.
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Na Antiglidade, as populagdes que habitavam as regides do Vale do Nilo, do
Tigre e do Eufrates e da Bacia do Indo desde cedo desenvolveram grandes obras
publicas, como drenagem de pantanos e construgdo de diques e canais de irrigacéo,
domesticando as aguas e preparando o solo para a agricultura. Este pode ser um
indicativo de como ja naquela época era importante o controle das aguas. Os egipcios
construiram um engenhoso sistema de roldanas ou manivelas para irrigar os campos
mais elevados. No curso superior do rio foram construidos fluvibmetros (uma
construcdo em forma de escada que, a partir da margem, descia para dentro do rio, no
meio do qual dobrava em angulo reto), pelos quais se podia medir 0 nivel de agua e
estimar volume de agua.

O rio Nilo teve um papel primordial na economia do antigo Egito. Devido as
enchentes anuais (julho a novembro), toda uma imensa area adjacente podia ser
aproveitada para a agricultura. (LIEBMANN, 1979) Quando as aguas do Nilo
retornavam ao seu leito, deixavam nas margens uma camada de humus (limo)
fertilizador. Assim, os restos de vegetacdo e as substancias minerais carregados pelo
rio, depositavam-se no solo, tornando-o muito fértil, o que favorecia o desenvolvimento
da agricultura no Egito. Nas margens do Nilo havia plantas aquaticas, como o papiro,
de cujas fibras os antigos habitantes do Vale faziam embarcagdes, ou aproveitavam-
nas para tecer cestos e cordas; mais tarde, com o aparecimento da escrita, as folhas
do papiro foram utilizadas também como material sobre o qual se faziam inscri¢cbes
graficas.

Na Pérsia, foram encontrados jubes, galerias subterr@neas escavadas no solo
de 5 até 10 metros de profundidade, cuja finalidade era o transporte de agua desde as
montanhas até as povoagdes. Calcula-se que no Ird e no Iraque encontram-se ainda
em funcionamento cerca de 22 000 desses jubes. Sabe-se também, de acordo com
antigos apontamentos, que a época do apogeu das civilizagbes classicas existiam
aproximadamente 35 000 jubes. A vazéo global de dgua dos jubes que hoje existem
nessa regido é cerca de 560 m®/segundo. Os 35 000 jubes dos tempos mais remotos
transportavam cerca de 1600 m®/segundo.

A transformacao das aldeias neoliticas em cidades populosas, com divisdo do
trabalho, comércio e artesanatos desenvolvidos s6 foi possivel com a reserva de
alimentos e quando os homens acumularam enorme soma de conhecimentos
técnicos: a utilizacéo da forga de tragéo animal, o boi, e dos ventos, o uso do arado, do
carro de rodas e do barco a vela, a fundicdo do cobre e, mais tarde, a fabricacéo do
bronze (uma liga de cobre e estanho) e o desenvolvimento de um calendario
aperfeicoado. (MUMFORD, 1965)
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A producdo de excedentes e a diversidade de produtos obtidos trouxeram
possivelmente uma certa interdependéncia entre aquelas comunidades
sedentarizadas e esses grupos semindmades. A troca tornou-se, ao mesmo tempo,
necessaria e possivel. Esse intercambio foi o precursor do comércio e foi pré-condigcao
da Revolugéo Urbana.

Mas nem todas as cidades surgiram com o excedente da agricultura.

Na Grécia antiga, a pobreza do solo influenciou profundamente a sua histéria.
A baixa produtividade do trigo e de outros cereais for¢ava os gregos a buscarem
alimentos em outras regides, também o litoral extremamente recortado e a
proximidade de ilhas contribuiram para o desenvolvimento precoce da navegacéo,
oferecendo amplas possibilidades de conquista de outras regibes mais produtivas,
cujos habitantes podiam ser subjugados a condi¢éo de escravos.

Os gregos ja tinham nogdo sobre a poluicdo das aguas, tanto que o suprimento
de agua e a eliminagdo dos esgotos desempenharam importante papel no
planejamento dos edificios publicos, do templo e da praca do mercado.

Na época dos helenos, muitas edificagées dedicadas aos cultos serviam para o
suprimento de agua, pois os grandes templos e teatros se prestavam bastante bem
para a coleta de agua. Chamava atengéo que nas cidades gregas construidas sobre
colinas, as grandes superficies do templo sempre se inclinassem na direcdo das
calhas, de forma que a chuva que caia nesses terragos e seus atrios de alvenaria
acabavam se juntando, propositadamente, nas calhas. Havia também cisternas e a
partir delas, um sistema de encanamentos na diregdo dos bairros da cidade, situados
mais abaixo. (LIEBMANN, 1979)

Foram encontrados filtros de areia na cidade de Rodes. Havia uma cisterna
maior e dentro dela varias cisternas menores, onde foram postas camadas de areia
do mar. E importante observar que, como existiam varias cisternas menores, nao
havia necessidade de interromper o fornecimento de agua da cidade quando por
ocasido da operagéo de limpeza.

Acredita-se que foi em Atenas que tenha comegado o sistema de descarga
para vasos sanitérios. Deve-se, porém, chamar a atencéo para o fato de que essas
privadas eram utilizadas por mulheres; os homens faziam suas necessidades em
qualquer sarjeta ou junto aos muros e paredes. Em jugar de papel, usavam-se
esponjas ou atho.

Também na Antiglidade, vé-se a questdo da necessidade de transporte de
agua. Roma ficou famosa pelas suas “obras de arte”. AZEVEDO NETTO (1959 e
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1984) cita ainda varias obras nas quais os romanos demonstraram grande
desenvolvimento tecnolégico. Ao tempo da Republica, Roma possuia seis aquedutos e
no tempo do Império foram construidos mais sete. Acompanhando a construgdo dos
aquedutos, foram erguidos também castelos de agua (castella), que em geral
possuiam trés camaras. A camara central, que recebia o excedente de ambas as
camaras externas, alimentava as fontes, enquanto que das camaras externas saiam
08 encanamentos para os banhos publicos e para as casas particulares.

O suprimento de agua para as residéncias particulares s6 se podia conseguir
mediante licenga do Imperador por méritos especiais. Em alguns pontos das
canalizagbes eram construidos tanques de sedimentacéo (piscinae) que serviam de
filtro. Ndo se tem certeza, mas esses tanques provavelmente continham peixes e eram
utilizados para verificar a qualidade da agua segundo o comportamento dos peixes®'.

Havia, também, 0 armazenamento preventivo de agua em depbsitos especiais
cujos canos de escoamento eram colocados em alturas diversas; 0s mais elevados
destinavam-se ao suprimento das residéncias particulares; abaixo deles saiam os
canos de agua para os edificios publicos, como os banhos e os hospitais; na parte
mais baixa estavam os canos de suprimento de agua dos pogos publicos. Ao faltar
agua, o suprimento para as residéncias particulares era o primeiro a sofrer as
conseqliéncias, enguanto que jamais deixava de jorrar a agua para os banhos
publicos, os hospitais e 0s pogos publicos.

Ja entéo se tinha consciéncia de que a agua potavel ndo se encontrava a
disposicéo e em quantidades infinitas. Portanto, quem quisesse consumir muita agua
teria que pagar por essa comodidade. Por isso é que foram inventados dispositivos
especiais de medigdo do consumo de agua, que eram testados e lacrados, e pelos
quais se tinha de pagar uma taxa Unica.

Também, os romanos, preocupados com o suprimento de agua em épocas de
caréncia, construiram seus templos e teatros com superficies para captagdo da agua
de chuva.

Quanto a eliminacdo dos esgotos, os romanos utilizavam técnicas que hoje em
dia poucos paises aplicam; eles entendiam que havia necessidade de se economizar
agua potavel e utilizavam as aguas de banho ou aguas servidas nas latrinas. O
escoamento das aguas servidas se fazia através de um sistema subterraneo de
canalizacéo. Os leitos das ruas eram pavimentados e, na maijoria dos casos,

8 Isto pode ser considerado como um teste de foxicidade. O interessanie € que hoje em dia os
testes de toxicidade sdo considerados como avango da ciéncia.
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levemente arqueados, de maneira que as aguas podiam escorrer para as sarjetas e
dai para os bueiros. Eram constituidos de galerias de alvenaria de 0,78 m de altura por
0,38 m de largura. Procedia-se a limpeza dessas galerias através de algapdes com
tampas removiveis, construidos em varios lugares do assoalho.

Em Jerusalém, os esgotos urbanos eram conduzidos por canalizacbes para
dentro de um agude. A matéria que se depositava no fundo do agude era utilizada
como fertilizante e a agua sobrenadante servia para irrigacéo de jardins.

Quanto a demanda de agua, sabe-se que na Antiglidade a demanda minima
de agua por pessoa na Europa Central era de 2,5 litros por dia, elevando-se para 4
litros na regido Mesopotamia. (LIEBMANN, 1979) Em uma metrépole moderna a
demanda de agua é estimada em 400 a 450 litros diarios ou mais por pessoa. Nessa
cifra estéo incluidos, além da agua potavel ingerida, a agua utilizada em vasos
sanitarios, banheiros, maquinas de lavar roupas e lougas. S&o gastos 25 litros de agua
potavel a cada descarga de vaso sanitario, 100 litros em banhos de imers&o, 1000
litros com a maquina de lavar. Percebe-se 0 quanto de uso exagerado ou desperdicio
ha na vida moderna.

Na Idade Média houve uma drastica redugdo de consumo de agua chegando a
1 Vhab./dia e grandes epidemias assolaram o mundo, principalmente na Europa
Central, que em poucos anos teve sua populagéo reduzida em 25 milhdes de pessoas.
Somente em 1388 foi promulgado o Ato Inglés proibindo a poluicéo de canais urbanos
e em 1453, em Augsburgo, leis rigidas de protec¢éo de mananciais foram promulgadas,
no sentido de controlar a poluigdo dos rios que serviam de abastecimento
publico.(LIEBMANN, 1979)

Com a Revolugéo Industrial, houve um grande fluxo da populagéo rural para as
cidades, aumentando o contingente populacional urbano sem a infra-estrutura urbana
adequada e necessaria, ocorrendo inimeras epidemias.

A partir desta época, ha um crescimento progressivo dos centros urbanos e
uma producdo cada vez maior de rejeitos que provocam niveis de poluicéo
insuportaveis, tornando necessario cada vez mais o uso de tecnologia para tornar a
agua propria ao consumo humano.

Estima-se¢ que nos ultimos 60 anos a populagé&o mundial duplicou, enquanto o
consumo de agua multiplicou-se por sete. Da agua existente no planeta, 97% séo
salgadas, 2% formam as geleiras e apenas 1% de agua doce esta distribuida
desigualmente pela terra. O Brasil detem 8% desta reserva de agua doce, sendo que
80% estdo na Regido Amazodnica e apenas 20% abastecem 95% da populacéo
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brasileira. Logo, é importante acabar com a cultura do desperdicio, onde ha cerca de
40% de perda. Eclodem, também, o problema da qualidade da agua e da sua relagéo
com a saude, assim como da sua escassez.

Ha, entéo, necessidade de planejar e coordenar o aproveitamento dos recursos
hidricos numa perspectiva global. Este novo olhar parte da consideracdo de que a
agua é um recurso limitado, deve ter um uso racional e ser protegida da polui¢éo.

Pode-se, entdo, pensar, além do ciclo natural ou ciclo hidrolégico, um ciclo de
uso da dgua ou ciclo antropogénico da agua. Segundo BARROS (1996), a agua pode
ser considerada sob trés aspectos distintos em funcdo de sua utilidade: como
elemento ou componente fisico da natureza, ambiente para vida aquatica e fator
indispensavel & manutengéo da vida terrestre.

Como elemento ou componente fisico da natureza, a agua € utilizada para
manutenc¢do da umidade do ar, estabilidade climéatica e como beleza paisagistica, mas
também para geragéo de energia e como meio para navegacdo, pesca e lazer. Além
disso, ela é utilizada para o transporte de residuos, despejos liquidos e sedimentos.

A agua também é o ambiente para a vida dos organismos aquaticos.

No terceiro aspecto, a agua é um fator indispensavel a manutengéo da vida,
sendo utilizada na irrigagéo dos solos, dessedentacéo de animais e no abastecimento
publico e industrial.

Portanto, torna-se necessario haver um adequado planejamento da utilizacéo

dos recursos hidricos de uma regido, a fim de satisfazer a todas essas finalidades.

E importante também verificar como a gestdo dos recursos hidricos ocorre nos
diversos paises.

1.3.2 Experiéncias Internacionais
Inicialmente far-se-a um relato sobre a experiéncia francesa, ja que o modelo
brasileiro de gestéo dos recursos hidricos é baseado no modelo francés.

a) A experiéncia francesa

A Franca, é uma Repiblica, com 543 965 km?, que compreende uma grande
variedade de caracterisiicas fisicas, planaltos elevados, cadeias de montanhas e
bacias hidrograficas. O clima francés é moderado, devido a proximidade do Atlantico,
e normalmente ameno. No sul, o clima é mediterraneo, com verdes quentes e secos.
Mas no resto do pais chove o ano todo. (ATLAS GEOGRAFICO MUNDIAL, 1993)

Na Franca as normas gerais de gerenciamento de recursos hidricos e de
controle ambiental sdo estabelecidas a nivel central, pelo Ministério do Meio Ambiente,
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enquanto as condigbes de saneamento béasico e os padrdes de potabilidade® da dgua
s8o definidos pelo Ministério da Salde Pdblica. (MPO/SEPURB/IPEA, 1995, v.6,
p.154)

A implementagdo destas normas é responsabilidade, a nivel regional, das 6
Agéncias de Bacias, por um lado, e dos prefects dos departamentos, por outro. S80 os
prefects que concedem licencas para a utilizacdo de agua. A administragdo dos
sistemas de saneamento esta a cargo dos governos locais.

Existem na Franga, 6 (seis) Agéncias de Bacias, chamadas de Agéncias
Financiadoras de Bacias, criadas por lei em 1964 e cuja a base territorial € a bacia
hidrografica. S&o: Seine-Normandie;  Artois-Picardie;  Rhin-Meuse;  Rhbéne-
Mediterranée-Corse; Adour-Garonne; Loire-Bretagne. (BRITTO, 1997,
MPO/SEPURB/IPEA, 1995)

Os prefects e os servigos departamentais tém as seguintes atribuigdes:
(MPO/SEPURB/IPEA, 1995, v.6, p.156)

> Autorizar a coleta e distribuicdo de aguas no meio natural;
Controle sanitario das aguas distribuidas ou despejadas;
» Normatizagdo dos procedimentos e das caracteristicas dos produtos usados no
tratamento da agua;
» Aprovagéo da legalidade e conformidade dos contratos.

As Agéncias de Bacias tém como fung@o principal incentivar a administracao
racional dos recursos e lutar contra a poluigéo, elevando a qualidade e quantidade da
agua disponivel, sendo para isto financiadas obras de despoluicio®™. As Agéncias de
Bacias sdo agentes executivos dos Comités de Bacia, que representam os municipios,
0s usuérios e os diferentes niveis da administracéo circunscritos a uma bacia
hidrografica. Os Comités opinam sobre todas as intervengdes, obras e investimentos
em sua area de competéncia.

O planejamento de investimentos é realizado pelas Autoridades de Bacias, através
de planos quinglienais, e aprovados pelos respectivos comités.

b) A experiéncia inglesa
A Inglaterra é um dos paises que ocupam a ilha da Gra-Bretanha, uma das
duas ilhas, do Reino Unido, que, em geral, tem um clima ameno, amido e variavel. A

82 Existe uma politica rigorosa quanto & qualidade da dgua a fim de que seja mantida dentro
dos padrées exigidos pela Comunidade Européia, com niveis de tolerdncia muito baixos aos
poluentes e controle de 64 parédmetros. Para isto sdo mantidas estagBes de monitoramento e
alerta, equipadas com sistemas automaticos que detectam com rapidez eventuais problemas
de poluic8o e equipes de intervencgdo emergencial.

8 Através da ac8o das Agéncias de Bacias foram instaladas Estagdes de Tratamento de
Esgotos (ETE) ao final de cada rede de esgotamento, fazendo com que as ETEs aumentassem
de 1500 unidades em 1970 para 7500 em 1980 e 11500 em 1990.
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média das temperaturas de verdo & de 13°C a 17°C, e no inverno, de 5°C a 7°C. As
chuvas anuais variam de 650mm a 5000mm, apresentando a maior intensidade no
centro do Distrito dos Lagos e a menor na costa da Anglia oriental. A Inglaterra central
é dominada pela cadeia dos montes Peninos, que se estende para o sul a partir dos
planaltos meridionais, descendo pelo centro da Inglaterra até o rio Trent.

Na Inglaterra, desde a década de 30, havia trés tipos de organizagbes:
empresas de 4gua, autoridades de esgofo e auforidades de rios.
(MPO/SEPURB/IPEA,1995, p.132)

As Autoridades de Rios, responsaveis pela conservacdo da agua, drenagem,
pesca, controle da poluicéo dos rios e, alguns casos, pela navegacgéo, foram criadas
em 1965 e na década de 70 j& existiam 29 Autoridades desse tipo. (
MPO/SEPURB/IPEA, 1995)

Em 1973, o governo briténico promulga o “Water Act”, reestruturando o setor,
criando niveis regionais de gestdo das aguas, sendo criadas 10 “Regional Water
Authorities (RWA), para: elaboragdo de politicas, financiamento, construcdo de
sistemas e redes e, gestéo dos sistemas, politica de controle da poluigéo, gestéo dos
recursos hidricos, prevengéo de inundagdes e irrigacéo.

Nota-se, portanto, que o poder local vai paulatinamente perdendo poder em
relacdo a gestéo das aguas BRITTO (1997) acrescenta que, no inicio, nos conselhos
destas organizacgdes regionais, havia representacéo do poder local, mas, a partir da
década de 80, esta participacéo é eliminada.

Esta reformulacdo pode ter acarretado melhora na gestdo dos recursos
hidricos, na qualidade da agua dos rios, mas ndo significou que houvesse melhoria na
gestdo dos servicos de abastecimento de agua. A partir da criago das RWA, houve
preferéncia pelos grandes projetos, grandes obras, em detrimento da manutengéo das
instalacbes jé existentes.

Entdo, alegando a ineficiéncia do servigo publico, o governo de Tachter, faz
duas tentativas de privatizacéo. A primeira, em 1984, quando tenta privatizar todo o
sistema e fracassa e a segunda, em 1989, quando h& a venda dos ativos referentes a
distribuicdo de agua e ao esgotamento sanitario das RWA. BRITTO (1997) esclarece
que com a privatizacdo ha a separacdo entre a elaboragdo de politicas, gestéo e
operacgéo dos servigos.

Para a elaboragéo de politicas, é criada, a “National River Authority” (NRA). A
gestdo e operagéo dos servigos ficaram a cargo das 10 RWA, por um periodo de 25
anos, que se transformaram em 10 “Water Services Companies” (WSC). Foi, também
criado um 6rgéo regulador, o “Office of Water Services” (OFWAT), cuja direcéo é
nomeada pelo Ministério do Meio Ambiente e que tem como fungao, além do controle
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dos servicos prestados pela iniciativa privada e das contas das empresas, o
estabelecimento de normas de funcionamento deste mercado e a defesa dos
consumidores. Este Gltimo item é realizado através da organizacdo de comités de
usuarios em cada uma das dez regibes e da realizagdo de pesquisas junto aos
usuarios sobre a qualidade dos servigos prestados. ( BRITTO, 1997)

c) A experiéncia alema

A Republica Federativa da Alemanha estd situada no centro da Europa,
limitando-se com nove paises. Tem uma superficie de 357000 km? e uma populagéo
de 82 milhdes de habitantes, correspondendo a uma densidade populacional média de
225 habitantes/km?®. Existem grandes diferencas regionais em termos de distribuicéo
da populaggo. Enquanto na Bacia do rio Ruhr a densidade populacional chega a mais
de 1200 habitantes/km?, na Alemanha do Norte e na Baviera a densidade é de 100
habitantes/km?. Nas 84 grandes cidades (mais de 100 000 habitantes) vivem 26
milhdes de pessoas, 49,3 milhdes vivem em comunidades de 2 000 a 100 000
habitantes e 6,6 milhfes de pessoas moram em aldeias de até 2 000 habitantes.
(ALEMANHA, 1998)

Também em termos climaticos, a precipitagdo anual média é de 760mm, mas
nas regides bhaixas é de 500 mm e nos Alpes atinge 2 500 mm. KRAEMER (1999),
entdo, afirma que o Federalismo existente na Alemanha é conseqliiéncia das
diversidades regionais e culturais.

Mas o Federalismo n&o é somente uma maneira de distribuicdo de
competéncias entre o nivel federal (“‘Bund”) e os estados (“Lénder”). Ele ressalta que a
gestdo das aguas deve ser atribuida a instancia estadual® (“Lénder level’)e que ha
necessidade de autonomia municipal (‘Kommunale Selbstverwaltung”). KRAEMER
(1999) ainda acrescenta que a autonomia municipal é decorrente da Constituicéo
Federal e das Constituigbes Estaduais, que “ obrigam o fornecimento de condi¢es
adequadas de vida, no nivel local e os direitos correspondentes para a gestéo dos
servigos publicos como o abastecimento de agua e o esgotamento sanitario”.

A gestéo dos recursos hidricos, na Alemanha, é orientada por trés principios;
Prevencgéo, Causador e da Cooperacgéo. (SEMA, 1998)

A prevencdo é ditada pelo respeito a legislacao®, a politica ambiental, que
exige o uso cuidadoso dos recursos naturais, como também padrées e normas

8 Existem 16 estados.

8 A Alemanha tem como instrumentos juridicos na gestio de recursos hidricos: a Lei Federal
de Recursos Hidricos, de 1957 e renovada em 1986, que estabelece linhas basicas para o
gerenciamento dos recursos hidricos sob 0s aspectos quantitativo e qualitativo. Ha também a
Lei Federal de Taxa de Esgoto, Lei sobre Detergentes e Produtos de Limpeza, etc.
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rigorosas em relagdo ao langamento de substancias nos corpos receptores. Os
esgotos s6 séo langados com a devida autorizag&o®.
Com relag&o ao Principio do Causador, ha 20 anos foi criado um instrumento
econdmico, o Principio do Poluidor Pagador, que promoveu a protec&o dos recursos
hidricos e acelerou a adoc¢éo de medidas previstas na legisla¢do, a Lei de Taxas de
Esgotos, que afirma que todo usuario deve pagar pelo langamento de esgotos. O
interessante € que quem respeita a lei paga menos, mas caso o valor da
contaminagéo seja maior que o permitido pelos padrdes, o usuario paga muito mais.
KRAEMER(1999) acrescenta que a introdugdo de instrumentos econdmicos, como

as taxas de esgotos e as taxas de utilizagéo do recurso agua, favoreceram:

» As Secretarias Estaduais de Meio Ambiente, possibilitando-lhes, através de uma
fonte de financiamento, ter capacidade de gestéo dos recursos hidricos;

» Informagbes freqlientes e atualizadas das Autoridades de Agua sobre as
descargas de efluentes, gualidade das aguas e utilizaco destas;

> A relagéo entre os diferentes usuarios de agua e a administragéo desta visando a
aceleracéo das mudangas necessarias;

> controle e a fiscalizagéo, formalizando a comunicacgo e fortalecendo a posi¢éo dos
administradores no caso de conflitos;

> Uma revisdo nas necessidades de agua e fortalecimento de sua prote¢éo.

Além desses aspectos, KRAEMER (1999) explica que na Alemanha a
regulacdo é direta, sendo realizada pelos préprios municipios ( Lénder) como uma
condic8o necessaria para o sucesso da implementacéo dos instrumentos econdmicos.

O Principio da Colaboragdo é utilizado, ndo somente para todos os atores
internos & Federagéo (Industria, Comércio, Usuérios e Governos, Federal Estadual e
Municipal), mas também, por outros paises, ja que os seis grandes sistemas fluviais,
Reno, Sem, Weser, Elba, Oder e 0 Danubio, passam por outros paises. Um exemplo
de cooperacdo foi a Comisséo Internacional para Prote¢o do Rio Reno, que ha mais
de 40 anos tem contribuido para a melhoria da qualidade das aguas deste rio.

Atualmente, a maior fonte de poluicdo difusa dos recursos hidricos na
Alemanha, é proveniente da agricultura®, que, segundo a SEMA (1997), contribui com

% Aligs, em qualquer utilizag8io do recurso “4gua” é exigida ou uma permisséo ou uma licenga.
A permisséo pode ser temporaria ou permanente e para qualquer ponto de retirada, desde que
esclarecida de que fonte. J4 a licenga estabelece um direito para determinado uso ¢ a
autoridade deve levar em conta os interesses de outros usudérios.

% Esta contribuigiio vem da eros8o e lavagem dos solos com fosfatos e pesticidas, da lavagem
de adubos (nitratos) e pesticidas sollveis, além do desprendimento e depdbsito dos amoniacos
nos estabulos de distribuicio do estrume e do despejo direto, através de adubos, de estrumes
liquidos e semiliquidos e residuos pesticidas.
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a entrada de nutrientes, aproximadamente 50 a 55% de nitrogénio e 40 a 45% de
fésforo.
Segundo KRAEMER (1999), o Desenvolvimento Sustentavel sera alcangado
com o planejamento da gestdo dos recursos hidricos, de longo prazo. Os instrumentos
utilizados para este planejamento sdo o Arcabougo dos Planos de Gestéo dos
Recursos Hidricos (“Wasserwirtschaftliche Rahmenplidne”) e os préprios Planos
(“Bewirtschaftungspléne”), que visam a prote¢édo “qualitativa” dos recursos hidricos,
Para a protecéo, em termos quantitativos, séo utilizados os Planos de disposicdo de
efluentes (“Abwasserbeseitigungspléne”), bem como, os de carga de efluentes
(“Abwasserlastpldne), Regulamentos de Protecdo de &gua de Superficie
(“Reinhalteordnungen”) e de Zonas de Protecdo das Aguas (“Wasserschutzgebiete”),
além da especificacéo das areas sujeitas a inundagdes (“Uberschwemmungsgebiete”).
KRAEMER (1999) acrescenta que a capacidade de autofinanciamento das
organizagbes de gestdo das dguas (associagdes, associacdes intermunicipais e
municipalidades) é que fornece a estabilidade do Sistema de Gestdo das Aguas
Alemé&o. Ele também evidencia alguns méritos deste Sistema:
> Separagao entre a Administracéo Estatal e a Operacéo dos Sistemas, bem como a
competéncia e capacidade administrativa existente na Alemanha;

» A combinagdo da regulagdo direta com os incentivos dos instrumentos
econdmicos;

» A descentralizacéo existente, que tornou possivel o autofinanciamento e a
estabilidade dos governos municipais;

> grau de independéncia da gestdo “empresarial’ das aguas, combinado com o

controle estratégico realizado por representantes eleitos; e,

» As vantagens do avango tecnolbgico existente, em termos de agua, aliar ao
esfor¢o das associa¢des técnicas existentes na Alemanha.

A Alemanha é um dos cinco paises europeus que estdo participando do Projeto
— Eurowater — Mecanismos Institucionais da Gestdo das Aguas no Contexto de
Politicas Ambientais Européias, que visa comparar as politicas ambientais e dos
recursos hidricos e gestédo das aguas em paises-membros da Comunidade Européia,
para o desenvolvimento de uma Politica Européia das Aguas.

d)A experiéncia de Portugal

Portugal é um pais de 90 000 km? e se localiza mais a sudoeste na Europa, na
orla Aflantica da Peninsula Ibérica. Tem um clima bastante complexo, sendo
caracterizado por trés regides: Norte, influenciada pelos ventos do Oceano Atlantico;
Nordeste, localizada em um platd e separada da costa por montanhas de altitude
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moderada e a Regido Sul, muito influenciada pelo Mar Mediterraneo e pelos ventos
africanos e da Espanha. (CORREIA et al., 1995)

A disponibilidade e a distribuicdo de agua é, portanto, bem variada pelo
territorio e no tempo. A precipitagdo média anual é de 1 000 mm, mas existem valores
acima de 3 000 mm (Noroeste) e abaixo de 300 mm, no Sul.

Segundo CORREIA (1999), muitos rios secam no verdo e no inverno causam
inundacgdes. Além disso, os recursos hidricos de Portugal vem da Espanha, onde n&o
ha controle direto sobre a quantidade nem sobre a qualidade.

O maior usuério de agua, em Portugal, € o setor agricola, que utiliza
aproximadamente 77%, seguido da industria, 16% e somente 7% do volume de agua é
utilizado pelos municipios (consumo doméstico). Mas sdo os municipios que tém maior
influéncia politica no setor.

Desde 1973, foram criadas cinco Autoridades de Agua (ARH), para atuar nos
problemas referentes a bacias hidrogréaficas e: dar licenga de uso de agua; promover
condigdes ambientais melhores na bacia; coletar os fundos provenientes do principio
de usuario pagador e preparar os Planos de Bacia para serem discutidos nos
Conselhos de Bacia®. As ARH n3o tinham a responsabilidade direta no provimento de
servicos de agua, as Agéncias de Agua ficaram responséveis por dar suporte técnico e
financeiro as Municipalidades, controle de inundagdo, gestdo das aguas e operagéo de
todo o Banco de Dados, sob supervisdo nacional.

No nivel nacional foi criado um Instituto, o INAG, para colaborar com as
Autoridades de Agua e para preparar, implementar e monitorar a Politica de Gestéo
das Aguas, dar o apoio técnico e treinamento profissional, harmonizar procedimentos
e disseminar informacgdes ao nivel do governo central, além de cooperar com a
Espanha, na gestdo das bacias que passam pelos dois paises.

Mas este modelo de gestdo das aguas foi interrompido no periodo, entre 89 e
93, devido a mudangas politicas e a turbuléncias ocorridas entre os sete ministerios
responsaveis pela gestdo da agua®. Havia, também necessidade de mudangas
estruturais neste setor. (CORREIA, 1999)

Em 1994, foi publicada uma legislacdo, que, além de resgatar os conceitos de
planejamento por Bacia Hidrografica e licenciamento para uso de aguas sobre o
dominio publico, retomou ao principio usuario e poluidor pagador. Esta legislagdo s6
foi implementada integralmente em 1999. Alegava-se que, o lucro do pagamento dos

8 0s Conselhos de Bacia s&o compostos por usudrios e por instituigdes mais relevantes da
Bacia, incluindo as municipalidades.

% segundo CORREIA (1999), atuaimente s&o 4 Ministérios e 3 Secretarias de Estado
responsaveis pela questo das aguas.
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usudrios e poluidores pagadores, seria locado na gestdo dos recursos hidricos e na
implementacéo dos Planos de Bacia.
Mas a implementacdo destas taxas foi muito dificil devido a tradigdo dos
usudrios em utilizar abundantemente e gratuitamente um bem publico, a agua,
exigindo, além de uma campanha de esclarecimento, uma administragdo eficiente e
um esforgo de cadastramento de todos os usuarios/poluidores.
CORREIA(1999) alerta para a necessidade de um programa nacional de
gestdo de bacias, com controle da qualidade da agua, a fim de ser atendido o padréo
exigido pela Comunidade Européia. Este programa visaria o tratamento de 80% do
efluente industrial, adogéo de medidas de redugéo da polui¢éo na fonte, programa de
redugéo da poluicdo difusa e de prote¢éo de areas de preservacéo ambiental.
A preparagdo do Plano Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos ¢
esperada para o ano 2001 e os 15 Planos de Bacias Hidrogréficas eram esperados
para o ano 2000. Este instrumento da uma viséo completa da politica das aguas em
Portugal.
CORREIA(1999) expbe algumas dificuldades do sistema atual de gest&o dos

recursos hidricos:

» A nova implantagdo da gestdo por Bacias sera dificultada pelo desmantelo da
antiga estrutura e da negacgéo do conceito de Autoridade de Bacia;

> N&o ha experiéncia na preparagdo de Planos de Bacia Hidrogréfica e em como
implementa-los. O Decreto-Lei que exige a preparacéo destes planos & muito
vago;

» Ha duplicidade de responsabilidades entre o nivel central e as agéncias regionais
no planejamento e gestéo das aguas. Ndo é clara a tendéncia a descentralizacao;

» Os processos de concesséo a iniciativa privada ja comecaram e as normas de
regulacéo pelo Estado ainda ndo existem.

Quanto aos méritos do sistema existente, CORREIA (1999) afirma que ele tem
uma viséo integrada da qualidade e quantidade de agua, integracéo entre gestéo das
aguas superficiais e subterraneas e uma visdo global dos recursos hidricos.
Reconhece, também, a necessidade de uma Autoridade de Agua e de integragdo
entre gestéo dos recursos hidricos e das aguas costeiras.

Segundo CORREIA(1999), o sistema institucional esta sendo construido de
acordo com a legislagdo recente e tem como vantagens:

e Plano Nacional de Gestdo das Aguas e os 15 Planos de Bacia Hidrografica daréo
uma visao dos principais problemas das bacias hidrograficas existentes, ao longo
do pais e das bacias transfronteiricas;
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s [Estd bem clara e compreensivel a definicdo de Dominio Publico das Aguas,
reforcando e contribuindo para a atividade de licenciamento do instituto Nacional
das Aguas e das Diretorias Regionais do Ministério de Meio Ambiente;

¢ A implementagéo dos principios Usuario e Poluidor Pagador dara fundos para a
gestao sustentavel dos recursos hidricos;

e Promover adequada nogdo de escala para resolver problemas de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario nas areas mais poluidas, através da gestéo por
Sistemas Multimunicipais e de sua corporacéo®;

o Esta concentrando os setores de gestao ambiental no nivel regional, supondo que
este nivel seré operacional.

e)A experiéncia dos Estados Unidos

Os Estados Unidos é o quarto maior pais do mundo, com 9363130 km® e tem a
terceira maior populagéo, 248 709 873 habitantes. (ATLAS, 1993) Seu vasto territdrio
abriga uma grande variedade climatica, abrangendo desde condi¢bes articas, no
Alasca, até o deserto do sudoeste. O centro do continente é seco, porém tanto as
costas do Noroeste do Pacifico quanto as da Nova Inglaterra Atlantica s&o umidas,
com chuvas intensas. Existem também condi¢des climaticas excepcionais: na regiéo
costeira do nordeste, pesadas nevascas; nas terras baixas do sul, enchentes
causadas pelo degelo de primavera e no vale do Mississipi, perigosos tornados.

Uma experiéncia americana que serviu de modelo para muitos paises foi a
desenvolvida no Vale do Tennessee, no periodo enitre guerras, que buscou o
desenvolvimento regional a partir de investimentos em obras de infra-estrutura
sanitaria, complementadas por um programa de desenvolvimento agricola.
(LACORTE, 1994)

Foi criada em 1933 uma autarquia, a Tennessee Valley Authority (TVA), que
tinha como objetivos principais: melhorar a navegacéo e controlar as cheias do rio
Tennessee; promover o reflorestamento e o uso proprio das terras marginais do rio
Tennessee e promover o desenvolvimento agricola e industrial do Vale.
(LACORTE,1994)

Além de construir e operar as barragens e reservatédrios do rio Tennessee,
gerar a energia elétrica e promover a eletrificacéo rural, cabia também a autarquia a
execucéo de um plano para utilizagéo racional e o uso multiplo dos recursos naturais
da bacia.

 As municipalidades estdg associadas em companhias pablicas e 48% serio privatizadas no
futuro.
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Uma experiéncia americana também bem sucedida em termos de gestéo dos
recursos hidricos foi o Plano de Acéo, Agua Limpa (“Clean Water”), que foi criado em
1972 e que atuou no controle de descargas de efluentes das Estagdes de Tratamento
de Esgotos, no tratamento e controle das descargas de efluentes industriais e na
conscientizagdo da populacéo para preservagio ambiental.

No tratamento de efluentes domésticos, os governos federal, estadual,
municipal e distrital investiram cerca de US$ 100 bilhdes, desde 1972, construindo
14000 Estagbes de Tratamento de Esgotos. Mas, segundo a EPA (1998), o que foi
fundamental foi o “ Clean Water” ter providenciado a uniformidade dos padroes
nacionais do tratamento de efluentes para todo o pais.

Paralelamente, foram controladas as descargas industriais. Hoje, mais de 50
categorias de industrias cumprem o padrdo minimo de descarga para efluente
convencional e para o toxico.

Além disso, o Programa “Clean Water”, requereu que as decargas sé fossem
efetuadas mediante permissédo. Esta permissdo s & concedida pela EPA se o efluente
estiver dentro dos padrbes requeridos. Os estados e as municipalidades também
estdo tentando reduzir as descargas de fontes difusas.

Além destas atividades, ha um programa de conservacéo de florestas, para
reduzir a erosdo do solo e o assoreamento dos rios e lagos e restabelecer a vida
aquatica e selvagem.

Enfim, segundo a EPA (1998), o sucesso do Programa “Clean Water” foi
devido a dez principios:

1. Regulacéo forte através de padrdes rigidos para controle da polui¢ao;
Conscientizag@o da populagdo de que agua limpa é saide;
. Gestao por Bacia Hidrogréfica;
Ajuda a Bacias Hidrogréficas problematicas em termos de polui¢éo;

SIS

Construgéo da ligacéo entre qualidade da agua e programas de preservacéo dos

recursos naturais;

6. Esforco de protecdo de Aguas Costeiras e Zonas Estuarinas;

7. Prevencao de poluicdo por fontes difusas;

8. Esforco de compatibilizagéo de interesses na administracéo de terras e recursos
naturais federais;

9. Implementacgéo de redes de informagéo a populagéo sobre qualidade da dgua e

10.Garantia do cumprimento e prote¢éo a todos os cidadaos.
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f) A experiéncia Argentina

A Argentina é uma Republica Federativa, com 2 766 889 km?, que se estende
ao longo dos 30 graus de lafitude, comecando nas densas florestas subtropicais do
norte, atravessando as imensas planicies dos pampas e chegando até os planaltos
frios e desérticos da Patagdnia, ao sul. (ATLAS, 1993) Apesar da extensa dimenséo
territorial, tem oferta hidrica da ordem de 27 000 m%s, demonstrando a riqueza em
agua desse pais. A bacia do Prata representa 84% desta oferta. (RODRIGUES FILHO,
1998)

Na Argentina, a administracdo dos recursos hidricos cabe as Provincias. O
Governo Federal tem competéncia restrita sobre o Distrito Federal, a cidade de
Buenos Aires e areas costeiras. Mas, devido a limitagéo de capacidade das provincias
em lidar com esta questdo, estd sendo estudada a criacdo de uma autoridade de
bacias®', que atuara tanto na resolucéo de conflitos e no controle da poluigéo, como
também auxiliara os governos locais e estard sob coordenacao do Governo Federal.
(MPO/SEPURB/IPEA, 1995)

No Governo Federal, hd a Secretaria de Recursos Naturais e de
Desenvolvimento Duravel, que elabora a politica de preservagéo de recursos hidricos.
Quem operacionaliza esta politica & a Subsecretaria de Gestao de Recursos Hidricos,
ligada a Secretaria de Trabalhos Publicos e Transporte. Ligado a esta subsecretaria
esta o Departamento Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos (DNGRH), que atua
no planejamento e operagéo da politica externa do pais dos recursos hidricos
transfronteiricos, em agbes de gestdo integrada de bacias e regibes hidrograficas
interprovinciais e na coordenacgéo de projetos de uso muitiplo dos recursos hidricos,
visando a utilizagéo racional destes recursos (BNDES, 1998)

Desde 1998, esta sendo elaborado o Plano Nacional de Recursos Hidricos e ja
esta tramitando no Congresso Nacional a lei de gestdo integral dos recursos hidricos.
(BNDES, 1998)

Enfim, foram observados alguns modelos internacionais de gestdo dos
recursos hidricos para que se possa balizar com a experiéncia brasileira.

1.3.3 Gestéo de Recursos Hidricos no Brasil.

O territério brasileiro € constituido de trés grandes bacias (rio Amazonas, rio
Tocantins e rio S&o Francisco) e dois complexos de bacias hidrograficas: da bacia do
rio Prata, constituido da bacia do rio Alto Paraguai, Parana e Uruguai e do complexo

" Segundo 0 MPO/SEPURB/IPEA (1995), a criagdo da autoridade de bacia é inspirada na
experiéncia francesa.
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Atlantico (Norte, Nordeste, Leste 1, Leste 2 e Sudoeste). As informagdes bésicas
destas bacias podem ser observadas no Quadro 17.

Observa-se que ha grande variagéo de disponibilidade hidrica no Brasil. Além
deste aspecto, a ocupacéo desordenada do solo, o aumento de cargas poluidoras
devido a falta de infra-estrutura sanitaria adequada, como rede de coleta e tratamento
de esgotos domésticos e industriais, a destinagéo inadequada dos residuos soélidos e
os conflitos setoriais pelo uso da agua, entre outros aspectos, fazem com que haja
necessidade de um gerenciamento integrado desses recursos hidricos.

Quadro 17.Informacgdes Basicas sobre as Bacias Hidrograficas Brasileiras

Bacia Hidrografica | Area ) % | Populagdo |% Densidade | Descarga Dlsapombnlldade
(1000Km*) {1991) (hab/km®) | (m%s) (m*/ano/hab)

1 Amazonas 3900 46 | 8245597 42 11860 120.000 | 606.379

2 Tocantins 757 9 3271674 22 |4.32 11.800 113.828

3 S. Francisco | 634 7 10958888 |74 |17,29 2.850 8.208

4A | Alto Paraguai | 368 4 1700168 1,1 1462 1.290 23.946

4B | Parana 877 10 | 46622840 (31,7 153.16 11.000 7.446

4C | Urugual 178 2 | 3584152 22 12014 4.150 36.543

5A [Aflant.Notte {76 1 3424511 2,3 145.08 3.6680 33.730

58 | All.Nordeste | 853 11 (25761672 17,5 |2703 5.380 6.603

5C |AtllLeste 242 3 10000302 174 14508 680 1.967

5D |Afl.Leste 2 303 4 22598208 |15 74.58 3.670 5.126

5E | Atl.Budoeste | 224 3 11605507 7,9 |51.81 4.300 11.693

Brasil 8.512 100 | 146682514 1100 [17.23 168.790 | 36.317

Fonte: Benevides, V.F. de 53 e; Beekman, Gertjan B. (1995) (tirado de MMA/SRH; Recursos Hidricos no
Brasil ,brasilia, 1998)

Como ja foi visto, o Codigo das Aguas, de 10 de julho de 1934, considerada a
Lei de Direito da Agua no Brasil, priorizou 0 uso energético da agua e considerava
esta como um bem publico, mas que poderia ser concedido a iniciativa privada por um
prazo determinado.

Ja a Constituicdo Federal de 1988 considera somente o dominio publico da
agua e em seu artigo 21, inciso XIX, prevé a criagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e diz que compete a Unido, Estados e
Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo das aguas. Seguindo esta
determinagéo, varios estados contemplaram seus recursos hidricos em suas
Constituicbes, sendo depois regulamentada por outras leis. A SEMA (1997, p.41)
explica que s@o pontos em comum em todas as leis o gerenciamento por bacia
hidrogréafica, os Comités de Bacia com a participagdo do Estado, dos Municipios e da
Sociedade Civil e a cobranga pelo uso da agua.

O primeiro estado a organizar-se foi Sdo Paulo, sua Politica Estadual de
Recursos Hidricos foi estabelecida na Constituicio estadual de 89 e consubstanciada
pela lei 7663/21, prevendo a criagdo do Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SIGRH), nos artigos 205 a 213. O SIGRH é constituido de
insténcias deliberativa (Conselho Estadual de Recursos Hidricos-CRH), técnica
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(Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos- CORHI) e financeira
(Fundo Estadual de Recursos Hidricos-FEHIDRO). O 6rgéo principal do SIGRH é o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos. A lei 7663/91 determina que a constituicéo
do CRH deve assegurar a participacéo paritaria dos municipios (Comités de Bacias
Hidrograficas) em relacéo ao Estado, bem como a participacéo da Sociedade civil.
Atualmente cada segmento tem 11 representantes.

O segundo estado a ter a lei de recursos hidricos foi o Ceara, lei 11996/92. O
Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos (SIGERH) é composto de:
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONREH), Comité Estadual de Recursos
Hidricos (COMIRH), Secretaria de Recursos Hidricos, como 6rgdo gestor, fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FUNORH), Comités de Bacias Hidrogréficas (CBHs) e
Comité das Bacias Hidrograficas da Regido Metropolitana de Fortaleza. No Ceara ha
uma companhia especializada em recursos hidricos, Companhia de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (COGERH).

No Distrito Federal, o Sistema de Gerenciamento, lei 512/93 & organizado
através de: Orgéo Gestor Distrital, de natureza deliberativa e executiva; Colegiado
Distrital®?, com atribuigGes consultivas, deliberativas e normativas e Comités de Bacias
Hidrograficas.

O estado de Minas Gerais, através da lei 11504/94, intituiu o Sistema de
Recursos Hidricos, que compreende: o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a
Secretaria Executiva, os Comités de Bacias Hidrogréaficas e as Agéncias de Bacias
Hidrograficas. O Plano Estadual de Recursos Hidricos néo prevé um fundo de apoio
financeiro para a politica estadual de recursos hidricos.

O estado de Santa Catarina instituiu o Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos através da lei 9748/94, prevendo o Plano Estadual de Recursos
Hidricos e o fundo Estadual de Recursos Hidricos. Como particularidade, apresenta a
composicdo do Comité de Bacia Hidrografica, com 40% dos votos destinados aos
usuarios da agua; 40% destinado aos representantes da populacdo da bacia
(executivos e legislativos municipais) e 20% destinados aos 6rgdos estaduais e
federais atuantes na bacia.

O estado do Rio Grande do Sul, através da lei 10350/94, instituiu o Sistema
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, sendo composto de: Conselho Estadual de
Recursos Hidricos; Departamento de Recursos Hidricos, subordinado a Secretaria de
Planejamento Territorial @ Obras; Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas
e Agéncias de Bacias Hidrograficas. O Rio Grande do Sul ja tem Plano Estadual de

%2 formado por 6rgdos, entidades e instituiches de ensino superior e de pesquisa
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Recursos Hidricos, mas nao fez meng¢éo a um fundo estadual. Os recursos advindos
da cobranca pelo uso da dgua serdo investidos na prépria bacia hidrogréafica, apenas
serdo retirados 8% para custeio do Comité e da agéncia e 2% para as atividades de
monitoramento e fiscalizagéo do érgdo ambiental.

O estado de Sergipe, lei 3595/95, instituiu o Sistema Integrado de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, que tem a seguinte composicéo: Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, a nivel central, e Comités de Bacias Hidrogréficas,
atuando em cada unidade hidrografica. Ha também um Comité Coordenador e o Plano
Estadual de Recursos Hidricos, além do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, ao
qual serdo destinados recursos obtidos pelo uso da cobranga pelo uso da agua. A
Agéncia de Bacia s6 sera criada nas bacias hidrograficas muito problematicas e que
justifiquem a sua criagdo, sendo uma entidade juridica, com estrutura administrativa e
financeira propria, e atuara como Secrefaria Executiva do Comité da Bacia
Hidrografica.

No estado da Bahia, a lei 6855/95 instituiu o Sistema, sendo o érgéo gestor a
Superintendéncia de Recursos Hidricos, uma autarquia de administragéo indireta da
Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Habitacdo. A gestdo esta
descentralizada em dez Regides Administrativas. Os comités sdo 6rgéos consultivos
da secretaria de Recursos Hidricos. Foi também instituido um Plano Estadual, mas
nao se previu a criacdo de um fundo financeiro.

No estado do Rio Grande do Norte, a lei 6908/96 instituiu o Sistema de
Recursos Hidricos, que esta estruturado com: Conselho Estadual, Secretaria Estadual
de Recursos Hidricos e Projetos Especiais e os Comités de Bacia Hidrografica. Tanto
o Conselho como os Comités sdo tripartites e as normas para sua composicéo serdo
objeto de regulamentagéo. Esta lei adota os mecanismos de outorga de direitos de uso
da agua e de sua cobranga, assim como o Plano Estadual de Recursos Hidricos e o
fundo financeiro. ,

~ No estado da Paraiba, a lei 6308/96 estabeleceu que o Sistema de Recursos
Hidricos é composto de: Conselho Estadual, formado por 6rgéos federais como
DNOQCS, SUDENE e o IBAMA; a Secretaria de Planejamento (6rgéo integrador) e o
Grupo Gestor de Recursos Hidricos, orgdo gestor na estrutura da Secretaria. O
Conselho que estabelece tanto a estrutura como a composigéo dos comités e também
instituiu o0 Plano Estadual e o fundo financeiro. Como instrumentos de gerenciamento,
estdo a outorga, a cobranga pelo uso da agua e o rateio dos custos das obras de
aproveitamento multiplo.

No estado de Pernambuco, a lei 11426/97 propds como composicdo do
Sistema de Gerenciamento: Conselho Estadual de Recursos Hidricos (estrutura
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tripartite, Estado, Municipios e Sociedade Civil organizada); Comité Estadual de
Recursos Hidricos e Comité de Bacias Hidrograficas. E a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente que estd como 6rgdo de planejamento e gestéo do
Sistema. A lei também cria o Plano Estadual de Recursos Hidricos, o Fundo Estadual
e o Sistema de Informagdes. Como instrumentos, estabelece a outorga de direitos e a
cobranga pelo uso da agua.

Apos seis anos de discussédo, em 8 de janeiro de 1997, é instituida a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, através da lei 9433 e é criado o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Com a nova lei, os estados deverdo fazer

ajustes em suas leis.

1.3.3.1 Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela lei 9433/97, tenta
organizar administrativamente o setor de recursos hidricos.

O Cédigo das Aguas priorizava o uso energético da agua, pois naquela época
este uso era considerado como meio propulsor do desenvolvimento. Hoje, além da
necessidade do uso energético, existem entre outras demandas setoriais, o
abastecimento de agua, a dessedentagdo de animais, a agricultura e a industria, que
séo conseqliéncia do crescimento populacional e do desenvolvimento.

Para suprir impasses como a variagdo da disponibilidade hidrica, polui¢éo
continuada e os conflitos entre os diversos usuarios, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos se estabelece como marco histérico do ordenamento deste setor.

Séo principios basicos para um bom gerenciamento dos recursos hidricos, a
adogdo de bacia hidrografica como unidade de planejamento(1), associada ao
reconhecimento da agua como um bem finito e vulneravel (2), passivel de ter valor
econbémico (3), necessidade do reconhecimento da importédncia dos usos maltiplos da
agua(4) e um trabalho de gestédo descentralizado e participativo (5).

Como instrumentos de gestdo, a lei 9433/97 destaca: Planos de Recursos
Hidricos(1); o enquadramento dos corpos de agua em classes segundo usos
preponderantes (2); a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos(3); a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos(4) e o Sistema de Informacgdes.

O Planos de Recursos Hidricos s&o planos diretores que visam orientar a
Politica Nacional e o gerenciamento dos recursos hidricos no territério nacional.
Quanto ao enquadramento dos corpos de agua, visa conferir maior racionalidade ao
uso dos recursos hidricos, permitindo o estabelecimento de metas de qualidade a
serem alcangadas. A outorga de direito de uso dos recursos hidricos assegura, por um
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lado, o direito ao acesso a agua pelo usuario e, por outro, assegura o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua pelos gestores. A cobranga pelo uso visa,
além do reconhecimento do valor econdmico da dgua, a racionaliza¢do do seu uso e a
obtengdo de recursos financeiros para o financiamento das intervengdes
contemplados nos planos de recursos hidricos. O Ultimo instrumento, o Sistema de
Informagbes, € um banco de dados sobre a bacia hidrografica que auxilia na tomada
de decis&o sobre a outorga e sobre a cobrang¢a, bem como em outras demandas do

setor.

O Sistema Nacional de Recursos Hidricos é constituido por: Conselho Nacional
de Recursos Hidricos; Secretaria de Recursos Hidricos (Ministério do Meio Ambiente);
Agéncia Nacional de Agua (ANA); Comités de Bacias Hidrograficas; Agéncias de Agua
e Orgdos do poderes publicos federal, estaduais e municipais relacionados a gestéo
dos recursos hidricos.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), tal qual nas Politicas
Estaduais, é tripartite, composto por representantes: do Governo Federal (Ministerios e
Secretarias envolvidos com recursos hidricos); dos Conselhos Estaduais; dos usuarios
dos recursos hidricos e das organizacdes civis. Como fungdes do CNRH: estabelecer
diretrizes para implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, acompanhar
a execugdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, além de estabelecer criterios
para outorga e cobranca e dirimir conflitos. A Secretaria Executiva do Conselho
Nacional é exercido pela Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, que tem como atribuigdo além
de formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos, subsidiar a formulagdo do
Orgamento da Unido.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) criada pela lei 9984, de 17 de julho de
2000, é uma autarquia, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente. Tem como objetivo implementar o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, outorgar e fiscalizar os recursos hidricos de dominio da Uni&o. A
nivel estadual, a ANA estabelecera contratos de gestéo com as agéncias de agua.

Os Comités de Bacia Hidrogréfica sdo féruns de debates sobre os problemas
da bacia, visando aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia e acompanhar sua
execucao, além de estabelecer mecanismos de cobranca pelo uso das aguas e de
estabelecer critérios para o rateio do arrecadado em obras de uso muiltiplo, de
interesse comum ou coletivo.
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As Agéncias de Agua, sdo os escritorios técnicos do Comité e agente local
para implementagdo do SNRH. Terdo contratos com a ANA e com os gestores
estaduais. Mediante autorizagéo do Comité, efetuardo a cobranca pelo uso da agua e
acompanhardo a administracéo financeira dos recursos arrecadados. Os recursos
arrecadados serdo prioritariamente investidos na bacia onde foram arrecadados.

Quanto as organizagbes civis de recursos hidricos que compdem tambem o
Sistema Nacional de Recursos Hidricos, séo considerados: Consoércios e associagbes
intermunicipais; associagdes regionais, locais e setoriais; organizagdes técnicas e de
ensino e pesquisa em recursos hidricos e ONGs.

Enfim, a Politica Nacional de Recursos Hidricos € um marco histérico do setor,
pois, segundo seus principios, instrumentos e seu arranjo institucional, da diretrizes
para estruturacdo do setor, preconiza o uso multiplo, induz a uma postura de
racionalidade de uso, através dos mecanismos de outorga e de cobranga pelo uso.

1.3.3.2 — A Atualidade na Gestao dos Recursos Hidricos no Brasil

Apbs a instituicéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os estados que ja
tinham suas politicas deveriam té-las ajustado a politica nacional. S&o 14 estados que
ja dispéem de leis estaduais.

Observou-se que todas as leis estaduais prevéem Comités de Bacia
Hidrografica, com composigao varidvel, mas contemplando a participa¢éo dos usuarios
e da Sociedade Civil organizada. Somente em seis estados ha previsédo da
constituicdo de Agéncias de Bacia. J& a constituicdo dos Sistemas Estaduais de
Recursos Hidricos € bem variada, principalmente quanto a existéncia de 6rgdo ou
entidades especificas de recursos hidricos, responsaveis pela outorga de direitos de
uso dos recursos hidricos.(SRH, 1998)

Segundo SRH (1998, p.24), a articulacdo entre a estrutura federal e as
estaduais segue as seguintes diretrizes:; a) a articulagdo entre o Comité de Bacia de
rio de dominio federal com os Comités estaduais da mesma bacia seré feita caso a
caso; b) a articulagdo entre a Agéncia de Agua, prevista na lei 9433/97, e as Agéncias
de Bacias, previstas nas leis estaduais, também sera definida caso a caso mediante
negociagdo entre a Unido e os Estados; ¢) a articulagéo entre a secretaria executiva
do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH) e os
6rgaos gestores estaduais.

Como houve demora na regulamentagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, varias iniciativas de gerenciamento das aguas foram feitas em diversos
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estados. Todas estas iniciativas estdo contribuindo para fortalecer o debate e a
implementacao do gerenciamento integrado dos recursos hidricos no pais.

Talvez a primeira experiéncia brasileira em gerenciamento de recursos hidricos
tenha ocorrido no final da década de 70, na Bacia do rio S0 Francisco, com a criagéo
do Comité Executivo de Estudos integrados da Bacia do Rio S&o Francisco
(CEEIVASF), composto por érgéos federais e estaduais envolvidos na bacia. Esse
comité promoveu estudos para enquadramento dos rios federais da bacia . Em 1997,
este comité ampliou a participacéo a organizac¢bes ndo-governamentais.

Outras experiéncias que ocorreram na década de 80 foram a criagdo dos
Comités dos rios Gravatai e Sinos, no Rio Grande do Sul, como iniciativa conjunta de
técnicos de orgaos publicos com movimentos socais locais. Estas duas bacias passam
na Regido Metropolitana de Porto Alegre e ocupam éreas densamente ocupadas e
altamente industrializadas. Estas duas experiéncias comprovam a importancia da
participacéo popular na gestéo dos recursos hidricos.

Segundo a SRH(1998, p.39), o Projeto Rio Doce, iniciado em 1989, foi a
primeira simulagdo, no Brasil, da implantacdo de um sistema baseado na gestdo
integrada por bacia, como base concreta de desenvolvimento sustentavel. Este projeto
faz parte de um Acordo de Cooperacéo Técnica Brasil-Franga e a partir do diagnostico
da bacia foi elaborado um plano de acdo e simulado um sistema de cobranc¢a pelos
usos da agua (quantidade e qualidade) e do solo e financiamento de obras por um
sistema de Agéncia e Comité de bacia.

Ja o Projeto Paraiba do Sul visou adquirir experiéncia com o sistema de
Gestédo Integrada de Bacia Hidrografica baseado nos principios usuario-pagador e
poluidor-pagador. Este projeto vem ocorrendo desde 1992 e é uma experiéncia
interessante de articulagéo e integracéo entre trés estados: Rio de Janeiro, Sdo Paulo
e Espirito Santo, para gerenciamento de uma bacia. Em 1993, a primeira etapa técnica
do projeto foi atingida, com a implantagéo, no Rio de Janeiro, de um Centro de Gestéo
Integrada da Bacia. Em 1996, apds intensas discussdes, chegou-se a um consenso e
foi criado o atual Comité para Integracéo da Bacia do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP),
através de decreto presidencial.

Além dessas experiéncias, o Governo Federal também incentivou a formagéo
de Consoércios Intermunicipais. Estas séo iniciativas onde os governos locais e os
usuarios estabeleceram prioridades para o desenvolvimento da bacia.

O Consorcio Santa Maria/Juct, no estado do Espirito Santo, foi criado em
1987, devido ao acirramento de conflito de uso da agua, apdés um longo periodo de
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estiagem. E uma associagéo de direito civil e juridico sem fins lucrativos. O Consorcio
é formado por: um Conselho de Prefeitos (instdncia maxima); um Conselho Fiscal,
composto por um vereador de cada municipio associado incumbido de fiscalizar as
contas da associagéo; um Grupo Municipal de Trabalho (GMT) por municipio,
composto por liderancas comunitarias, técnicos municipais ou de outros 6rgéos
ligados a area de interesse e um corpo técnico coordenado pela Secretaria Executiva
situado na sede do Consoércio, responsavel por apontar solugdes dos problemas
levantados pelos grupos de trabalho.

Também como experiéncia de Consorcio ha os das Bacias dos Rios Piracicaba
e Capivari, no Estado de Séo Paulo, criado em 1989, com o objetivo de promover a
recuperacao e protecdo dos mananciais. Esta experiéncia é interessante por reunir 38
municipios e 20 empresas privadas, sendo, segundo a SRH (1998), a mais bem-
estruturada associagéo de usuarios de bacias hidrogréficas do Brasil, além de se tratar
de uma regido onde 6% do PIB brasileiro é produzido, com o maior distrito
petroquimico do Brasil (Paulinia), um grande parque sucro-alcooleiro e uma agricultura
moderna.

Além dessas experiéncias, existem também as de gestdo de recursos hidricos
em regides metropolitanas, como: o Pro-Guaiba, no Rio Grande do Sul, o Programa
de Despoluicdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Alto Tieté, em Sdo Paulo, o
Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara, no Rio de Janeiro e o Programa
Bahia Azul, na Bahia.

Uma outra experiéncia bem-sucedida é o Projeto Managés, coordenado pela
Universidade Federal Fluminense, é que vem, desde 1995, atuando na Bacia do
ltabapoana, comprovando a importancia do papel das universidades na mobilizagéo
para recuperagéo ambiental e desenvolvimento sustentavel de uma regido.

Além destas iniciativas governamentais, viu-se que a lei 9433/97 preconiza a
participagéo da sociedade como uma extensdo do poder publico e, antes mesmo de
ser regulamentada, a Secretaria de Recursos Hidricos langou o Movimento de
Cidadania pelas Aguas, no Dia Mundial da Agua, 22 de marco de 1996. Este
movimento organiza-se de forma descentralizada, através de Centros de Referéncia
instalados em estados e municipios do Brasil. Cada Centro de Referéncia define sua
maneira de agir para solucionar os problemas hidricos, buscando parcerias e
mobilizando os cidad&os. Ja foram criados inumeros centros estaduais e municipais e
um Centro de Referéncia Nacional sediado na Secretaria de Recursos Hidricos.
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Complementando esta breve explanacéo sobre a atualidade dos recursos
hidricos no Brasil, o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazbnia Legal, em parceria com a Fundacdo Prefeito Faria Lima (CEPAM), do
Estado de Sdo Paulo, iniciou um Projeto Piloto, “ o Municipio e a Gestédo dos Recursos
Hidricos”, em duas bacias hidrograficas, do rio Pardo (SP) e do rio ltapemirim (ES),
visando a organizagdo dos municipios destas bacias para um gerenciamento integrado
de suas bacias. Estas experiéncias serdo melhor descritas no capitulo referente aos
Estudos de Caso.

Através da anédlise critica ao setor de Saneamento e a sua relagdo com os
setores de Saude e de Recursos Hidricos realizada neste capitulo, viu-se que no Setor
de Saneamento falta uma gestdo eficiente, além de uma abordagem mais articulada
intra e inter setorial. Na Salde além da abordagem intersetorial, ha necessidade de
um enfoque pré-ativo que contemple a Promogéo da Saude. Nos Recursos Hidricos,
falta um melhor gerenciamento dos diversos usos da agua (intersetorialidade) que lide
de maneira satisfatéria com o bindmio qualidade/quantidade da agua.

Estes assuntos seréo retomados no Capitulo 4, Discussao.
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Capitulo 2 TEORIA, OBEJTIVOS, METODOLOGIA E HIPOTESES

2.1. TEORIA

Viram-se até o momento as concep¢des basicas que norteiam os trés setores:
Saneamento, Satde e Recursos Hidricos, base de uma Gestdo Ambiental Integrada.

Neste capitulo pretendem-se abordar as bases tedricas, objetivos, metodologia
e estratégias que nortearam esta tese. Comegar-se-a pela importancia da Concepcéo
Sistémica dentro do préprio setor de Saneamento e pelo seu interrelacionamento com
o setor de Saude e de Recursos Hidricos, Propde-se a Integracdo Sistémica como
estratégia de acdo. Em um segundo momento, neste capitulo explicitar-se-& a
importancia da Gestao Ambiental Local e como estratégia de acéo, a Atengéo Primaria
Ambiental. Em seguida, como enfrentamento da questdo ambiental, sera verificada a
necessidade de um novo norteador, um novo padréo, o “risco ambiental” na avaliagéo
de empreendimentos ambientais, que relativize o planejamento com enfoque
meramente econdmico.

2.1.1. Concepgéo Sistémica

Segundo CAPRA(1993), ha necessidade de uma nova visdo da realidade,
baseando-se na consciéncia do estado de inter-relagéo e interdependéncia essencial
de todos os fendmenos: fisicos, quimicos, biolégicos, sociais e culturais. Esta viséo
transcende as atuais fronteiras disciplinares e conceituais e orienta-se para a
comunicagdo e a cooperacao entre estas disciplinas.

Partindo-se do conceito de saude, observa-se que para atingir este estado, ha
necessidade de que se tenha uma concepgdo mais abrangente do interrelacionamento
dos organismos vivos com o meio ambiente.

A vis&o sistémica observa o mundo em termos das relagbes de integracéo,
sendo muito importante a “teia complexa” de rela¢es entre os elementos do sistema e
a sua natureza dinamica. CAPRA (1993, p.261) afirma que o sistema n&o tem
estrutura rigida, mas manifestagbes flexiveis, embora estaveis, de processos
subjacentes.

Um dos principios fundamentais nesta concepgédo é o de auto-organizagéo. A
estrutura e a fungdo do sistema ndo s&o impostas pelo meio ambiente, mas
estabelecidas pelo préprio sistema. Entdo um alto grau de néao-equilibrio é
absolutamente necessério para a auto-organizacdo. CAPRA (1993) afirma que, tal
qual uma arvore real, existem interligacbes e interdependéncias entre todos o0s niveis
sistémicos, apesar dos subsistemas serem relativamente autbnomos. KOELER(1978)
explica que a relacdo “partes-todo” pode ocorrer de maneira integrativa, tentando
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compor o todo, mas também pode haver uma tendéncia auto-afirmativa, preservando
a autonomia individual, de cada parte.

O entendimento da dinamica deste processo é muito importante e este comega
com a estruturagéo de todo o sistema e do entendimento de que o universo é um
sistema aberto®™. (BOFF, 1998) Mourin (1996) observa gue a organizagdo do
sistema é compostia da intera¢bes de suas partes. BOFF (1998) acrescenta que cada
parte de um sistema se ordena a outro sistema maior. O sistema funcionaréd bem se
suas partes funcionarem. A interacdo entre as partes é explicada pelo conceito de
Rede, que no sentido aqui proposto corresponde as relaces entre os atores e
organizagdes, surgindo como proposta de parcerias e espagos de negociacéo,
podendo ampliar a atuacéo do Estado, com acbes desenvolvidas a partir de ONGs e
movimentos sociais. (LOIOLA et al., 1995)

DUPUY(1984) acrescenta que as redes expressam tanto processos de
integragéo como também processos de desintegracdo e de excluséo. Os processos de
integracéo, para serem viabilizados implicariam em estratégias de circulagdo e de
comunicagdo, havendo fluxo entre as parfes. LOIOLA et al.(1995) explicam que este
fluxo ocorrerd desde que haja igualdade e complementaridade entre as partes.

Portanto, tal qual a abordagem de sistema, a abordagem de rede serve como
um instrumental de analise que contribui para superagéo da visdo atomicista e abre a
possibilidade de percepgdo de atores/agentes em suas interagdes. (DUPUY, 1984)
Para isto, se fara imprescindivel a reorienta¢do dos valores e dos recursos em funcgéo
do desenvolvimento nacional € da melhoria do nivel de vida de todas as pessoas da
sociedade nacional (OPAS, 1995).

Uma estratégia de atuacéo é expressa por RANDOLPH (1994), que indica o
termo Integracéo Sistémica, que se refere a um patamar de convivéncia social, onde
a “presenca” efou a “auséncia’ (fisica, naquele lugar) dos agentes, ocorrendo a
“integracéo”, a “incluséo”, como a “exclusdo”, formando uma rede. Sendo que esta
rede esta lidando com diversidades de diferentes ordens com complexa integragédo
(cooperativa ou conflitante).

Considerando uma determinada problematica ambiental, envolvendo os
aspectos saneamento, saude e recursos hidricos. Para que ocorra a gestdo ambiental
devera haver interagbes entre as partes desses subsistemas. A Integraglo Sistémica
pode ser utilizada como mapeamento de pontos de criticos @ como instrumento de
aplicacéo do auto-controle.

% Se caracteriza pelo fato de que seu futuro ndo é derivagéo linear do seu passado e nem de
seu presente, mas de um processo autocriativo, auto-organizativo e autocontrolativo, que
depende das interconexdes.
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Além dos conceitos, sistema e rede abordados, é imprescindivel a nogéo de
escala de atuacdo, a fim de que as a¢des sejam orientadas para a realidade daquele
espaco fisico.

Assim, o tema ambiental tdo abrangente, complexo e difuso vem, entdo,
adquirindo uma dimensao mais préxima, quando a populacdo passou a associar a
qualidade de vida as condi¢des ambientais circunvizinhas. (MARCHANT, CANDIA,
1996) ‘

As comunidades, em distintos paises, estdo demandando que seus governos
tenham atitudes decididas e arrojadas na protecdo e defesa do meio ambiente e que
estejam buscando espagos de participacdo e assumindo compromissos nessa
perspectiva.

O desafio, &, entdo, converter em imperativa a frase: “pensar globalmente,
atuar localmente”.

O meio ambiente é observado como fator constituinte e indispensavel a
qualidade de vida humana. Ruidos, maus odores, lixo e aguas servidas séo alguns
dos problemas observados diariamente em nossas cidades e com os quais milhdes de
cidad&os tém aprendido a conviver.

Além disso, sabe-se que as primeiras manifesta¢Ses de preocupacdo com o
ambiental tém suas raizes justamente em problemas de saude pulblica, as doencas
originadas por déficit dos servigos sanitarios, pela contaminacéo atmosférica e pelas
condi¢bes dos lugares de trabalho. Assim, a sadde e o meio ambiente formam um
conceito binario, em que ambos s8o inclusos e ndo excludentes e explicam a
importancia da Gestéo Ambiental Local.

2.1.2. Gestdo Ambiental Local
Um dos principais objetivos da hova Saude Publica consiste em propiciar a
construcdo de um meio ambiente que propicie a salde. Um ambiente onde o meio
fisico (natural e construido) seja isento de riscos de natureza fisica, quimica e
biolégica. (OPAS,1998)
Na mesma perspectiva, a OMS assinala que
‘no mundo inteiro, os lideres politicos e comunitarios estdo tomando
cada vez mais consciéncia de que uma melhoria de acesso da
populagdo a tecnologia médica apropriada ndo pode por si mesma
compensar os efeitos prejudiciais da degradagdo ambiental e que a
saude se mantera fora do alcance de cem milhdes de pessoas a ndo
ser que estas vivam em um entorno saudavel que satisfaga ao menos
suas necessidades basicas.” ( OPAS, 1998, p.3)
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Na atualidade, o Estado ndo tem sido capaz de satisfazer as demandas das
comunidades. Isto ocorre devido as estratégias nacionais de melhoria ambiental néo
contemplarem o nivel local como um espago de intervencgao preferencial. Esta voltado
para atender macroproblemas ambientais de grande complexidade, cuja resolucéo
ndo é sentida nem a curto nem a médio prazo. E os problemas “comuns” das
comunidades, dos bairros, sdo deixados para um segundo plano. Esta falta de atengéo
ambiental tem feito com que a populaco reflita sobre a necessidade de se mobilizar
para construir uma institucionalidade ambiental local.

Dai a necessidade de se criar um nivel primario ambiental para reverter a
tendéncia institucionalizada excessivamente centralizadora, que n&o é capaz de dar
resposta a uma demanda crescente e ndo tem flexibilidade para incorporar outros
atores que s&o parte integrante na solucdo desta problematica.

Tém-se pensado em estratégias e metodologias para enfrentar a problematica
ambiental com uma énfase preventiva, participativa, democratica e agindo localmente.
(MARCHANT, CANDIA, 1998)

Mas & importante alertar que o ator local, a comunidade, o municipio € o setor
privado, devem constituir um elemento integrado e central de uma estratégia
participativa cuja meta seja melhorar o meio ambiente local. A esta estrategia de
atuacdo no nivel primario ambiental, dad-se o nome de Atencio Primaria Ambiental
(APA). (MARCHANT, CANDIA, 19986, p.6)

O conceito de Atencédo Primaria Ambiental, que vem do conceito de Atencéo
Primaria de Salde (APS), apareceu pela primeira vez na Declaragéo de Alma-Ata, de
1978, no ponto 6, nos seguintes termos:

“A Atengdo Primaria da Saude é a (1) assisténcia sanitéria essencial
baseada em métodos e tecnologias praticas, cientificamente fundados e
socialmente aceitaveis, (2) posta ao alcance de fodos o0s individuos e
familias da comunidade mediante sua (3) plena participagéo e (4) ao custo
que a comunidade e o pals possam suportar, em todas e cada uma das
etapas de seu desenvolvimento (5) com um espirifo de auto-
responsabilidade e autodeterminagéo. A Atencéo Primaria é parte integrante
tanto do sistema nacional de salde, de que (6) constitui a fungdo central e o
nacleo principal, como o desenvolvimento social e econdmico global da
comunidade. (7) Representa o primeiro nivel de contato dos individuos, da
familia e da comunidade com o sistema nacional de saude, levando o mais
proximo possivel a atengdo de saude ao lugar onde residem e trabalham as
pessoas, e (8) constitui o primeiro elemento de um processo permanente de
assisténcia sanitania”. (SANCHEZ, 1995, p.3)
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O conceito de Atengédo Primaria Ambiental (APA) é um conceito®™ que esta em
discusséo na doutrina ambiental, ainda esta com contornos pouco precisos € longe de
ter definigbes Unicas, categéricas e conclusivas. Ele aparece como uma proposta de
se aplicar ao tema ambiental estratégias e metodologias do setor do setor de saude
provenientes da Atengéo Primaria de Salde e dos Sistemas Locais de Saude. Ele é
mais do que um conceito, € um instrumento de politica para a gesto de saude
ambiental. Varios autores tém-se expressado acerca deste conceito®:

1. G.Borrini: “A Atencao Primaria Meioambiental € um processo em virtude do qual as
comunidades locais se organizam, com 0 minimo apoio externo, para aplicar seus
conhecimentos e técnicas & protegdo de seus recursos e meio ambientes naturais,
atendendo ao mesmo tempo a suas necessidades de subsisténcia.”

2. R.Cerda: A Atengé&o Primaria Ambiental é “uma estratégia de protecdo ambiental
comunitaria, que prega que o bem estar das comunidades esta intimamente ligado
a salude do meio ambiente. A Atencdo Primaria Ambiental une os objetivos de
saude para todos, a saude total para o meio ambiente.” (CERDA,1993)

3. M.C.8anchez: “A Atengéo Primaria Ambiental (APA) é um conceito que tem como
objetivo fundamental a protecéo e melhoramento da sadde e do meio ambiente,
visando a obtengdo de um entorno salubre, através da promocéo e realizagdo de
acbes bésicas e preventivas, a nivel local e com a participag@o da comunidade
sobre os elementos do meio fisico e social que se apresentam como condicionantes
destes”.

SANCHEZ (1997) ainda considera que a solugdo dos problemas ambientais e
sanitarios (salude ambiental) deve ter gestdo a nivel local, porque os cidadaos, de
forma direta ou através de suas organizacfes e governos locais, conhecem seus
problemas e suas necessidades. Eles também sabem averiguar, de acordo com sua
realidade técnica, financeira, politica e institucional, quais séo os problemas prioritarios
e as possibilidades de solugdes. Por ultimo, SANCHES (1997) postula uma mudanga
de conduta individual em relacéo ao seu entorno. Esta mudanca é fundamental para
que a protecéo da saude ambiental tenha uma maior aceitagdo social.

Percebe-se, portanto, a importancia do reconhecimento da importancia do
conceito de “local’, espag¢o onde se conformam comunidades e constroem-se
identidades locais (COSTA, 2000) para o desenvolvimento local. E entendendo esta

° Este conceito comegou a ser trabalhado pelo Instituto de Ecologia Politica, de Santiago do
Chile, em 1992, a fim de estabelecer as bases de um desenvolvimento mais humano,
democrético, solidario e ecoldgico, que enfrentasse os problemas ambientais de maneira
integral, estabelecendo um vinculo com a realidade politica, econdmica, social e cultural da
América Latina (OPAS, 1995)

% Tirado de documentos da Reunién Sobre Atencion Primaria Ambiental, Santiago do Chile,
janeiro de 1997.
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forma de desenvolvimento como um processo social que redne o desenvolvimento
econdmico com a redistribuicdo e melhoria da qualidade de vida da comunidade a que
se refere. (COEP, 2000) O Desenvolvimento local € uma estratégia onde a
comunidade assume um papel de “agente” das mudangas” necessarias ao seu proprio
crescimento. (COSTA, 2000) O poder de promover mudangas e melhorar 0s
desempenhos de carater institucional, pode ser explicado pelo conceito de Capital
Social, que envolve caracteristicas de uma determinada organizagéo social, como, a
confianga, normas e sistemas que contribuam para que hajam ac¢des coordenadas e
aumente a eficiéncia desta sociedade. (COSTA, 2000)

Vé-se, que, além dos conceitos de sistema e rede, como € importante o
conceito de escala de atuagdo no enfrentamento dos problemas ambientais. Este
conceito faz com que se reconsidere o enfoque meramente econdmico no
planejamento das acbes face a situagéo da falta de abrangéncia das ac¢des de
saneamento.

2.1.3. Relativizag@o do enfoque meramente econdmico frente a realidade
Ambiental

Durante muito tempo, 0 meio ambiente foi considerado como uma “realidade
externa” ao objeto da economia. Focalizada fundamentalmente nos mecanismos de
mercado, a economia priorizava o estudo dos fendmenos de produgéo e de consumo
de bens e servigos, @ 0 meio ambiente (MA) era visto apenas como insumo para a
producéo.

As ameacas ambientais globais como o efeito estufa, o buraco da camada de
0zdnio etc. e o crescimento de problemas ambientais localizados como a polui¢éo, o
barulho, a contaminacéo do lencgol freatico, dentre outros, contribuiram para que o
meio ambiente fosse integrado ao estudo da Economia.

W. Leontieff, prémio Nobel de Economia, foi um dos analistas pioneiros a
propor a integracéo da varidvel ambiental e da variavel social em seu modelo insumo-
produto.

A analise econdmica do MA auxilia as autoridades publicas na adocéo de
instrumentos de politica, de planejamento e de gestdo ambiental que possibilitem a
protecéo do meio ambiente concomitantemente a manutencdo do desenvolvimento
econdmico.

Com efeito, a economia ambiental da ultima década preocupou-se em propor
conceitos e instrumentos econdmicos que auxiliem na implementagdo do
desenvolvimento sustentado.

Em 1987, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi definido pela
Comisséo de Brundtland como: “atender as necessidades da geragdo presente sem
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comprometer a capacidade das geragSes futuras de atender as préprias

necessidades”. Os economistas optaram por substituir na definicdo de

Desenvolvimento Sustentavel a palavra “necessidade” por “bem-estar’, indicando, na

visdo econdmica, qual é a fungdo do meio ambiente, a “manutencéo do bem-estar’

das geragdes futuras. Mas o meio ambiente pode exercer outras fungdes:

e 0 meio ambiente fornece insumos as atividades econdbmicas, isto &, matéria-prima
para o processo produtivo;

" e 0 meio ambiente fornece servico de apoio a vida do planeta, um exemplo € a
protecdo as bacias hidrograficas exercida pelas florestas tropicais;

e 0 meio ambiente assimila dejetos e efluentes decorrentes das atividades de
producgéo e de consumo da economia;

e 0 meio ambiente contribui para o bem-estar da populacéo direta (qualidade de vida,
prazer etc) e indiretamente(satde);.

s 0 meio ambiente contribui diretamente para o PIB dos paises, através do
incremento do ecobusiness.”®

Mas, a despeito da inser¢éo da varidvel ambiental em analises econdmicas e
na formacdo das politicas publicas, identifica-se a manutencdo da degradagdo
acelerada do MA, o que ocorre face ao fato deste ainda ndo se encontrar totalmente
integrado as decisbes econdmicas, quer sejam elas microecondmicas (implantacéo
industrial, taxagéo de atividade poluidora etc) ou macroecondmicas (integra¢éo do MA
nas prioridades das politicas governamentais, na contabilidade nacional etc.).

Para prevenir a degradagéo ambiental & obrigatéria a Avaliagdo de Impacto
Ambiental no planejamento da implantag&o de um empreendimento. A avaliagéo dos
impactos ambientais (positivos=beneficic e negativos=custos) decorrentes do
mencionado empreendimento, considera n&o apenas a avaliagdo dos impactos ao
meio geobiofisico, mas também ao meio sécio-econdmico. Nesta avaliacdo, deve-se
considerar a magnitude dos impactos.

A valoragdo econdmica dos impactos ambientais positivos e negativos
esperados de um empreendimento s&o calculados considerando os beneficios
esperados de um bem ou servico que esteja sendo impactado. Os beneficios
esperados de um bem ou servigo sdo calculados a partir das vantagens obtidas por
cada um dos individuos que compdem uma determinada coletividade com estes.

% 0 ecobusiness compreende indmeras atividades, dos mais variados setores e pories, abrangendo desde
atividades de inovagio tecnoldgica de ponta, nos setores quimicos e mecAnicos, até microempresas e
organizagGes comunitarias envolvidas em processo de reciclagem e de transporte de residuos s6lidos ou
em educacio ambiental.
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Identifica-se que a preservacdo ou melhoria do meio ambiente, natural ou construido,
gera beneficios para os usuarios e tem beneficios intrinsecos.

Dentre os beneficios para os usuarios, distinguem-se os valores de consumo e
de ndo-consumo, correspondendo ao valor de uso do recurso natural. Os valores de
nao-consumo dizem respeito a conservagéo dos recursos naturais. Esse tipo de
beneficio & qualificado como sendo o valor de opgéo. Bens naturais (fauna, flora etc.)
sem nenhuma perspectiva de uso imediato. Séo também conhecidos como beneficios
intrinsecos.

Apods a Avaliagdo de Impacto Ambiental, é realizada a anélise Custo/Beneficio
Ambiental. Esta analise deve indicar:

1. custo de degradacéo imposto ao meio ambiente que tem como conseqliéncia perda
de bem-estar para a sociedade;

2. custo de investimento em mitiga¢do dos danos ambientais dos empreendimentos;

3. beneficios impostos ao meio ambiente e conseqiiente ganho de bem-estar para a
sociedade.

Dentre aspectos que dificultam o interesse pela preservacdo do MA, na
tomada de decisdo de novos investimentos, estéo a incerfeza e aversédo ao risco. Por
isto, para a exploracdo dos recursos naturais, ha tendéncia historica de se aplicar
taxas de desconto que privilegiam o curto prazo, principalmente em economias
instaveis. Quanto mais elevadas as taxas de desconto usadas para a analise de
investimentos, maior a prioridade dada aoc bem-estar presente em detrimento do bem-
estar futuro. As empresas de servigos de utilidade publica parecem estar esquecendo
a esgotabilidade dos recursos naturais. Elas deveriam usar para seus investimentos
taxas de descontos que refletissem a real importéncia do bem para as gera¢des
futuras também. PEARCE (1990) apresenta tabela de taxas de descontos usada por
agéncias de servigo de utilidade publica em 86, onde se observa que estas variam de
0% a 10%.

Por outro lado, ha dificuldade no processo de valoragéo do meio ambiente
devido ao:
¢ desconhecimento cientifico quanto a capacidade de regeneracdo de ecossistemas;
e falhas de mercado, originadas principalmente pela indefinicdo ou ma aplicacéo do

direito de propriedade; e
o dificuldade da identifica¢éo do nivel “6timo” de polui¢éo pela teoria econbmica.

Na questdo das falhas de mercado, Sérgio Margullis destaca as seguintes
situagcbées como sendo as maiores causadoras para a falha de mercado do MA: o livre
acesso aos recursos, o fato de serem bens de propriedade comum, o fato de serem
bens publicos e a inseguranga dos direitos.
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Quanto a identificacéo do “6timo de poluicéo” pela teoria econdmica, € muito
questionada hoje em dia. Os economistas afirmam que, para que haja compatibilidade
entre o desenvolvimento econémico e a protecdo ambiental, & necessério que se
identifigue numa primeira instancia o nivel desejado de degradagéo ambiental. Este
seria o nivel étimo de controle ambiental, que é exatamente aquele que estabelece
quanto a sociedade deseja crescer ou manter em termos de atividades econdmicas
com investimento em controle ambiental. Este nivel 6timo, que indiretamente define o
nivel étimo de poluicéo, depende da capacidade de investir em controle, isto é dos
seus custos e resultados, e do desejo da sociedade de manter estas funcbes de “bem-
estar’ do meio ambiente.

Por outro lado, ja existe uma nova tendéncia do mercado, a “ecoestratégia’.
Empresas estéo implantando novos processos e tecnologias a fim de se ajustarem a
niveis mais elevados de qualidade ambiental e com isto alegam que ha o uso mais
racional e produtivo de insumos, reduzindo os custos de producéo.

Séo apresentados dois modelos de comportamento das empresas brasileiras:
o comportamento ambiental reativo e o comportamento ético ambiental. (IHL/SEBRAE,
1996, v.1)

O modelo de comportamento ambiental reativo (Modelo de Baumol — 1979) é o
modelo adotado pela maioria das empresas brasileiras onde ha o atendimento a
legislagdo de controle da poluigéo da agua, ar e solo e a utilizagéo da Avaliagéo de
Impactos Ambientais para novos empreendimentos. Este modelo busca a
maximizacéo de lucros a curto prazo, sem que a empresa deixe de atender as
exigéncias do mercado e & regulamentacéo legal. Nesse modelo, a empresa vivencia
permanente contradigdo entre responsabilidade ambiental e lucro.

Ja no modelo de comportamento ético ambiental (Modelo de Tomer ~ 1992), a
responsabilidade ambiental integra-se a sua estrutura organizacional e 0 meio
ambiente é visto como novas oportunidades de negédcios. A ética ambiental passa a
fazer parte da missdo da empresa a longo prazo.

Em relagéo ao comportamento ético ambiental, 0 ex-Ministro Gustavo Krause”
acrescenta que ha uma nova realidade sécio-ambiental, onde a competitividade é a lei
maior. Para ele, “reduzir custos com a eliminacéo de desperdicios, desenvolver
tecnologias limpas e baratas, reciclar insumos s8o mais que principios de gestdo
ambiental, representam condi¢bes de sobrevivéncia”.

Além disso, ha uma tendéncia, a curto prazo, entre paises desenvolvidos, a
criacdo de barreiras a aceitacdo de produtos ambientalmente inadequados e a

" Entrevista do ento Ministro Gustavo Krause & Gazeta Mercantil.(IHL/SEBRAE, 1996, v.2)
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milithncia de consumidores dispostos a pagar por ecoprodutos.(IHL/SEBRAE, 19986,
v.1)

Portanto, a questdo central ndo é considerar o meio ambiente como fator
somente de utilidade e valorar o dano ambiental pela impossibilidade de uso ou para
ressarcir os penalizados ou ainda fazer uma andlise realista dos investimentos mas,
sim, preservar 0 meio ambiente.

Nesse sentido, no planejamento ambiental, além da avaliacdo econdmica dos
projetos de saneamento, deve-se também inserir como critério de avaliacéo, o risco
ambiental, relativizando os aspectos econdmicos com outros aspectos como o de
Saude Publica.

2.2. OBJETIVO

2.2.1. Objetivo Geral

O objetivo desta tese é realizar uma avaliagdo critica do Setor de
Saneamento e de sua relagdo com os setores de Salde e Recursos Hidricos, dando
as diretrizes para a construgdo de modelo de Gestdo Ambiental Integrada.

2.2.2. Objetivos Especificos

Para a construgdo deste modelo de Gestdo Ambiental Integrada € importante a
revisdo do atual modelo de controle da poluigdo. Para isto utilizou-se como marcos
tedricos: a Concepcéo Sistémica, a importancia da Gestdo Ambiental Local e a
relativizacéo do enfoque econbmico frente & realidade ambiental. A partir destes
marcos tedricos, foram desenvolvidas irés esiratégias que se deseja comprovar:

1. Integragdo Sistémica como Instrumento de Aplicagéo do Autocontrole;

2. A estratégia da Atencéo Primaria Ambiental como fomentadora do Controle

Social;
3. Risco Ambiental como Critério de Avaliagéo a ser Inserido no Planejamento
Ambiental

2.3. METODOLOGIA

Esta tese comecou a ser realizada com uma pesquisa bibliografica sobre o
setor de Saneamento e sua interligagéo com os setores de Salde e de Recursos
Hidricos. Utilizaram-se dados primarios e secundarios. Foi realizada analise critica
comparada da gestéo do Saneamento e de Recursos Hidricos realizada no Brasil com
a que é realizada em outros paises.

Apds a reviséo bibliografica, foi feita uma argumentacéo tedrica, onde foram
enfatizados trés aspectos fundamentais em projetos/programas ambientais: a
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Concepc¢éo Sistémica; a importancia da Gestdo Ambiental Local e a relativizagdo do
enfoque meramente economicista do Planejamento Ambiental. Cada um destes
aspectos originou uma estratégia que sera descrita no item seguinte.

Foram também realizados quatro estudos de casos para analise critica da
Gestédo Ambiental, frente as estratégias formuladas. Estes estudos foram separados
em duas teméticas, a problematica dos garimpos de ouro da Amazdnia e a gestdo de
recursos hidricos, sendo estudados: o Programa de Despoluicdo da Baia de
Guanabara(RJ) e as Bacias dos Rios Pardo (8P) e ltapemirim (ES).

O primeiro estudo foi realizado através de pesquisa de dados secundarios e da
participagdo em um seminario internacional sobre a questéo da poluigdo mercurial
ocorrido em Belém, em 1998, e em um congresso internacional também sobre este
tema, ocorrido no Rio de Janeiro, em 1999. Também foram realizadas entrevistas a
técnicos de diferentes 6rgdos, instituigbes governamentais e n&o-governamentais
envolvidos com a questdo da mineracdo e da poluicio originada pela utilizagdo do
mercurio.

Quanto a segunda tematica, de gestdo dos recursos hidricos no Programa de
Despolui¢éo da Baia de Guanabara, a autora desta tese participou como instrutora do
Subprojeto Mobilizacdo Social/Participacéo Cormunitaria, dentro do Programa de
Educagdo Ambiental. Através de aulas, conversas com diferentes tipos de atores
sociais e coleta de dados secundarios sobre as questdes ambientais, desenvolveu a
andlise critica da gestdo ambiental deste programa. Neste estudo realizaram-se
diversas idas a campo, aos municipios contemplados com obras do PDBG, para
treinamento e nestas oportunidades houve discussdes tanto sobre demandas
ambientais como delineamento de solugdes.

Ja nos estudos das duas Bacias, do Rio Pardo(SP) e do Rio Itapemirim (ES), a
autora desta tese acompanhou todo o processo de construgdo da gestdo das aguas,
através do Projeto Piloto, o Municipio e a Gestdo dos Recursos Hidricos, realizado
pelo Ministério de Meio Ambiente/Secretaria de Recursos Hidricos com apoio do
CEPAM(SP). Nestes estudos, além das viagens aos municipios destas bacias,
realizaram-se entrevistas e coleta de dados primérios ¢ secundarios. Estes dados
possibilitaram a analise critica da gestdo ambiental.

As concepgdes tedricas e a andlise dos estudos de caso frente as hipoteses
formuladas nesta tese contribuiram para o capitulo de Discusséo e para a Conclusdo
desta tese.
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2.4. ESTRATEGIAS

Os principios basicos desta tese, aliados a observacdes durante a pesquisa
realizada, levaram a formulagdo de trés estratégias que serdo explicitadas neste item.

2.4.1. Integracéo Sistémica como um instrumento de aplicagéo do autocontrole

A atividade humana leva muitas vezes a poluicéo, parte negativa da produgéo,
resultando em agressao ao meio ambiente, problemas de satde e risco em relagéo a
prépria producdo. O desenvolvimento humano leva a diversificagdo da poluicéo e a
exarcebacgdo de suas conseqléncias, tais como extingéo de recursos naturais néo-
renovaveis e comprometimento até dos recursos renovaveis.

A tomada de consciéncia parte de técnicos, ambientalistas e humanistas, mas
entra em confronto com diversos interesses, principalmente aqueles referentes ao
aumento de producéo, ao ganho de concorréncia e ao aumento do lucro.

O aumento da consciéncia ambiental leva automaticamente a programas de
controle ambiental, mas este esbarra em um grande ndmero de dificuldades, a
comegar pela auséncia de recursos materiais @ humanos, sendo que o conirole é caro
e muitas vezes nao atinge o resultado esperado.

Ao longo de nossa reflexdo neste doutorado, apés debates e consultas
técnicas, chegou-se a conclusdo de que ha necessidade de controle, mas que a Unica
forma efetiva € conseguir que todos os atores envolvidos em uma determinada
problematica ambiental tenham o autocontrole. Para isto, é necessério que um fator
externo de mobilizacéo seja observado e em cada caso:

1. se encontre a forma de interesse que os leve a n&o poluir;

2. haja conscientizagdo ambiental, através de todos 0s meios de
comunicac@o disponiveis, além da introdugdo de aspectos ambientais na
educacgéo de base;

3. haja apoio técnico, que é dado as Prefeituras pelas instancias superiores,
através da capacitacéo pessoal e do provimento de recursos;

4. haja utilizagéo de tecnologia apropriada

Deve-se ter como estratégia de acdo, a acgdo local, pois € onde comeca a
poluicdo e onde a agdo se torna mais efetiva.

Entdo, a concepgao sistémica comecga com a busca do beneficio que cada
parte tera com determinadas agdes que sdo necessarias para o todo. A integragdo das
partes é automaticamente alcancada quando os beneficios de cada parte ocorrem
com a acgéo conjunta de todos os agentes.

De acordo com a Integracdo Sistémica, sdo necessdrios motivagdo e
envolvimento de todos os diferentes atores para a execucdo de todas as ag¢des
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propostas e isto é alcangado quando o fator externo pesquisado ocorre como um pivd
para as mudangas necessarias. Este fator € que desencadeia todo o processo. Daij

sua importancia.

2.4.2. A Atencdo Primaria Ambiental como Fomentador do Controle Social

A mobilizagéo social tem sido um desafio em projetos ambientais. O importante
& criar condigbes para a participagdo e manter os atores engajados na causa.
(HENRIQUES, 1999, p.2) Devem-se, portanto, planejar estratégias e instrumentos
para atingir 0 objetivo dos projetos.

Para isto, HENRIQUES(1999)® explicita a necessidade do estabelecimento de
vinculos entre os diversos agentes para que a sua atuaco se efetive e propde a
utilizacéo de oito critérios que demonstrem o grau de mobilizagdo de cada ator.

A Jocalizacédo geografica, o primeiro critério, aponta que naturalmente quem
esta inserido no contexto geografico do projeto esta envolvido, mas o seu vinculo é
pequeno, proximo de zero. Quando ocotre a informagéo, o vinculo comeca a crescer e
o ator passa a tomar posicéo. Julgar. A partir desse ponto os agentes passam de
simples beneficiados com o projeto para legitimadores. Continuando o processo, 0s
agentes se tornam geradores, realizando a¢bes, que podem ser isoladas ou coesas e
continuas, indicando mais um passo adiante na escala de vinculo, chegando, ento, a
co-responsabilidade, quando cada agente se sente responsavel pelo sucesso do
projeto. Mas, para que haja o estabelecimento de agdes mais coordenadas, devera
ocorrer o vinculo institucional.

Vinculo Beneficia Legitimad Gerado
1 > >

| | | | { | | l
0 Loc.Geo Infor Julgam Agio Coesdo Conti CO-TeSP- PartInst 10

Critéri

Entdo a APA pode constituir um instrumento de fortalecimento de direitos
individuais e liberdades publicas, potencializando-os através da agéo e participacéo da
sociedade. A APA é primania no sentido de ndo pretender resolver total nem
definitivamente todos os problemas ambientais que podem afetar uma comunidade ou
localidade, sen&o aqueles que dentro do ambito das responsabilidades e
possibilidades de atuagéo do governo local se apresentam como prioritarios para a
protecéo da saude e do meio ambiente de seus habitantes.

% 0 Prof. Marcio Simeone Henriques é do Laboratdrio de Relacdes Publicas Plinio Carneiro, da
Universidade Federal de Minas Gerais.
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A APA promove e persegue a realizacdo de agdes basicas e preventivas sobre
os elementos do meio fisico e social. De um lado, suas agbes se circunscrevem
somente ao espago territorial e administrativo da localidade em questéo e, de outro, as
acbes de saude ambiental estardo somente referidas ao ambito de responsabilidade e
atuagéo do municipio, sem prejuizo de sua capacidade de coordenacdo, atuacgéo e
intervencéo em outros niveis, de acordo com sua capacidade técnica®.

A APA é uma estratégia e uma metodologia de saude ambiental, inspirada em
principios similares aos da Atengéo Primaria de Saude, mas com objetivos distintos.
Os principios que regem e inspiram a APA séo:

1. Participagéo - € um processo complexo de dialogo, proposta e negociacéo entre os
distintos atores. E de suma importancia a criagdo de um 6rgdo colegiado assessor
para o pronunciamento em assuntos prioritarios e também quando na adogéo de
politicas e programas ambientais de médio e longo prazo.

2. Descentralizacéo e Autonomia '®- a descentralizagéo é uma das condigdes para a
autonomia dos 6rgdos encarregados do governo e administracéo local. E ter
capacidade de tomar decisdes politicas, econbmicas ou administrativas, sem
necessidade de consulta ou aprovacéo prévia das autoridades de niveis superiores.
O desafio é criar uma Gestdo Ambiental Local, que permita implantar solugbes com
mecanismos e ferramentas adaptadas a esse espaco.

3. Eficacia e Eficiéncia - a eficacia se refere ao cumprimento dos objetivos propostos
em matéria de saude ambiental, dentro de prazos fixados em planos e programas.
A eficiéncia, por sua vez, se refere a obtencéo dos objetivos propostos com o
menor custo econdmico e social possivel.

4. Prevengéo - a prevencgdo € um principio fundamental em matéria de satde do meio
ambiente. Ela busca antecipar-se a deterioracdo da saude ambiental, incorporando
nas politicas e na gestdo a nivel local elementos de saude e ambiente. Nesse
sentido, a APA atua na prevencéo através da execugéo de agdes com um enfoque
predominantemente preventivo, tais como: a realiza¢do de campanhas publicas de
conscientizacdo, educacgdo, ordenacgdo territorial, desenho de politicas locais
especificas sobre a matéria etc.

5. Intersetorialidade - diz respeito a participacéo de toda a sociedade em atividades
que, apesar de ndo serem vinculadas nem a saude nem ao meio ambiente, estdo
ligadas a estes setores, como, por exemplo: a educacéo, a ordenacéo territorial, os
recursos hidricos etc.

% Por isto promove o uso de tecnologias apropriadas, como também visa maior impacto social
com um uso minimo de recursos.

1% Hoje em dia utiliza-se também o conceito de subsidiariedade, que é baseado também na
descentraliza¢io, autonomia e na participacio.
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Capitulo 3 ESTUDOS DE CASO

Até o momento foi realizada uma anélise histérica do Saneamento e de sua
relacdo com a Saude e com Recursos Hidricos (Capitulo 1), tripé que compde a base
de uma Gestdo Ambiental Integrada, além dos marcos tedricos, objetivos, metodologia
e hipéteses que permeiam esta tese.

Neste capitulo, serdo discutidas duas tematicas; uma ambiental complexa
(garimpos de ouro na Amazodnia) e outra, de gestdo dos recursos hidricos (Baia de
Guanabara, Bacias do rio Pardo (SP) e do rio ltapemirim(ES)).

Séo0 duas tematicas aparentemente diferentes, com ecossistemas desiguais,
mas que tém, em comum, a complexidade ambiental e a questdo da qualidade da
agua. Além disso, a autora desta tese participou das discussdes sobre a gestéo das
aguas, tendo acompanhado o processo de construgdo da gestéo.

Séo duas tematicas, com niveis diferentes de abrangéncia e caracteristicas
muito particulares, que levam a refletir sobre:

A importancia da Concep¢éo Sistémica para a construgdo de uma Gestdo
Ambiental Integrada;

A importancia da Gestdo Ambiental Local e, como estratégia de agdo, a
Atencéo Primaria Ambiental e

Relativizagdo do enfoque meramente econdmico para o Planejamento
Ambiental.

E a formular as estratégias:

l. Integracdo Sistémica como um instrumento de aplica¢do do autocontrole
I A Atencéo Primaria Ambiental como fomentador do Controle Social
(. Risco Ambiental como critério a ser inserido no Planejamento Ambiental

A primeira tematica, a problematica da gestdo ambiental dos garimpos do rio
Tapajés, € um problema exiremamente complexo, em uma das dreas de maior
interesse ambiental, mas também de maior caréncia de recursos, a Amazdnia. Desde
a década de 80, discute-se a degradagdo ambiental decorrente da ocupagéo e do
desenvolvimento. Atualmente, esta em discussdo na Camara a degradagéo ambiental
devida ao desmatamento, problema ambiental critico da regido.

A segunda tematica, de gestdo de recursos hidricos, envolve, por um lado, a
discussdo da gestdo ambiental e de recursos hidricos de uma érea urbana densa ¢
desordenadamente ocupada, mas provida de recursos técnicos e econémicos, a Baia
de Guanabara™ e por outro, a gestdo de recursos hidricos na esfera

% 0 Programa de Despoluicio da Baia de Guanabara(PDBG) & um dos maiores programas
ambientais do governo do estado do Rio de Janeiro.
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municipal/regional, através da observagéo do Projeto-Piloto, “O Municipio e a Gestéo
dos Recursos Hidricos”, ao longo de duas bacias hidrogréaficas, a do Rio Pardo (SP) e
a do Rio ltapemirim (ES).

Por fim, estes estudos visaram dar fundamento & discussdo do préximo
capitulo sobre a construgdo das bases de uma Gestdo Ambiental Integrada.

3.1 NECESSIDADE DE CONCEPCAO SISTEMICA NA GESTAO AMBIENTAL
DA AMAZONIA — ESTUDO DE CASO - GARIMPOS DE OURO DO
TAPAJOS

3.1.1. Resumo

Este estudo de caso visou identificar os problemas relacionados com o
gerenciamento da poluigéo causada pelo garimpo artesanal no rio Tapajbs, afluente do
Rio Amazonas, no estado do Pard. Como gerenciar a poluigdo, em uma area dispersa,
com dificuldade de recursos (materiais e humanos), baixo nivel educacional, mas uma
area muito importante, em termos ambientais, para o Brasil e para 0 mundo. Foram
também avaliados fatores relacionados com a Gestdo Ambiental, como: método de
- produgdo, relagbes de trabalho, legislagéo e salide ambiental. Utiliza-se a concepgéo
sistémica para compreensdo desta realidade e para andlise sdo empregadas as trés
hipbteses apresentadas no capitulo anterior.

3.1.2 Introducéo

O desenvolvimento econdmico vem sendo reconsiderado frente a crescente
preocupacéo com a degradacéo ambiental e uma dialética foi criada: o meio ambiente
€ o0 grande ganho da humanidade e seus recursos sdo utilizados para promover o
desenvolvimento, mas a sobrevivéncia humana esta ameacada com a depredacéo
ambiental.

A Amazbdnia ¢é a regido situada ao longo da bacia do rio Amazonas, 0 maior rio
em volume de agua e com 6280 km de extensédo. A maior parte da Amazonia esta
localizada na regiéo Norte do Brasil. E um dos remanescentes repositérios da
biodiversidade planetaria e uma parte importante da cultura brasileira, Devido a sua
grande fonte de recursos naturais, desde a década de 70, vem sofrendo com as
politicas desenvolvimentistas adotadas pelo pais, baseadas no discurso de ocupacéo
e integragdo com a economia predominante, do centro-sul. Esta politica causou, além
do enriquecimento, a extingdo de alguns recursos naturais. A partir da década de 80,
com a atengdo mundial voltada para a Amazbdnia, passa-se para o questionamento
quanto ao cargter e aos reflexos desta ocupagdo para a natureza e para as
sociedades locais, sendo evidenciado o embate das forgas sociais. (VELHO, 1983)
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Chega-se, entdo, ao inicio do século XXI, com a Amazdnia em contradicdo
entre a necessidade de ocupacé&o e a de preservacdo ambiental. Os interesses
econdmicos levam a degradagdo ambiental através dos desmatamentos para a
exploracdo madereira e para a pecuéria, a degradagédo com as atividades extrativas
minerais e a decorrente de grandes projetos, como a construgdo de barragens para
hidrelétricas.

Entre os bens naturais (minerais) que merecem destaque'® por sua influéncia
na organizagao social da regiao, bem como pelos impactos ambientais, encontra-se o
ouro e como agente impactante, o merclrio, sobre o qual apresentar-se-a4 uma
reflexdo, numa avaliagdo de sua importancia, do papel da gestdo do garimpo e do
desempenho alcangado nos nossos dias: priorizacdo econdmica ou desenvolvimento
auto-sustentavel?

A maior provincia aurifera aluvionar encontrada no Médio Tapajés, no estado
do Para, como pode ser observado na Figura 1. Ela estd situada entre os rios
Jamanxim e Tapajés, compreende uma &rea superior a 100 000 km?, 460 pontos de
garimpagem, 340 pistas de pouso e 140 000 garimpeiros. (SILVA, 1997) E estimado
que mais de 500 toneladas de ouro tenham sido produzidas na regido desde 1980.
(VEIGA, 1997) A SEICOM (2000) estima que ainda existam reservas medidas de 50
toneladas de ouro na regido. Mas a extracdo de ouro secundario vem diminuindo
gradativamente, havendo interesse nos depdésitos primarios superficiais. O centro de
comercializagdo de ouro esta situado na cidade de ltaituba, localizada na margem
esquerda do médio Tapajos e distando 250 km de Santaréem e 891 km de Belém. De
ltaituba para as frentes garimpeiras leva-se, de vdo, 30 minutos para os garimpos mais
proximos, e 120 minutos para os mais distantes, ou dois a trés dias de barco.

Este estudo de caso apresenta uma analise da garimpagem de ouro no
Tapajés, sendo utilizada a concepcdo sistémica para o entendimento dos pontos
criticos desta gestado ambiental. S&o observados os diversos interesses envolvidos
nesta atividade produtiva e proposto o autocontrole como forma de aumentar a
rentabilidade econdmica e diminuirem-se os impactos ambientais.

105 Segundo o DNFM (1897), a producéo de ouro em 1996, representava apenas 5,15% da
Produgdo Mineral Brasileira, mas era considerado o quinto mineral, em valor de produgéo,
sendo antecedido por;: petréleo (12 lugar), ferro (2°), pedras britadas (3°) ¢ 0 gas natural (4°).
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CQ Outras areas de garimpo

Figura4. Areas de Garimpo e a Reserva do Tapajos (Fonte: Veiga, 1997)

3.1.3 Caracterizagdo dos garimpos no Tapajos
3.1.3.1. Historico

As primeiras informagdes sobre ouro no Tapajos datam do século XVIIl, mas o
inicio da atividade garimpeira se deu em 1958, com uma expedi¢éo de 60 pessoas ao
rio Tropas, afluente do rio Tapajos, quando a atividade seringueira estava em declinio.
Durante a década de 60, outros veios foram descobertos, nos rios Tapajés, Crepori e
Jamanxim. Nesta primeira fase, que vai até o final da década de 60, a atividade
garimpeira era desenvolvida manualmente.

A partir da década de 70, com a construgéo das rodovias Transamazoénica e
Cuiaba-Santarém aumentou o contingente populacional dos garimpos. A elevagdo do
preco do ouro no mercado internacional e interno contribuiu para a mecanizagéo. Além
desses fatores, a exaustéo dos depdsitos aluvionares nas calhas menores dos rios
forgou os garimpeiros a se dirigirem para o leito dos rios maiores e a utilizarem moto-
bomba de alta presséo tanto na desagregagéo do minério como no seu transporte ate
as caixas concentradoras. Mas a concentracdo final ainda é feita de maneira
rudimentar. A partir de 78, aperfeicoaram-se as balsas e come¢aram a danificar os
leitos dos rios. (RODRIGUES, 1994)

Foi, entdo, criada a Fundacdo de Assisténcia ao Garimpeiro (FAG), com o
objetivo de dar assisténcia ao garimpeiro, disciplinar sua atividade, realizar o
cadastramento, fiscalizagéo e orientagéo técnica, visando o melhor aproveitamento do
ouro, além do fornecimento de mercadorias a precos acessiveis. Mas este programa

durou apenas dois anos.
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Segundo RODRIGUES (1994, p.15) a auséncia do poder publico e a falta de
orientacdo e assisténcia adequadas fizeram os garimpeiros desenvolver técnicas
predatorias a producéo mineral e ao meio ambiente.

3.1.3.2. Método de Produgéo

Na Reserva do Tapajés, a atividade garimpeira & desenvolvida
predominantemente nos “baixdes”, onde predomina o desmonte hidraulico (chupadeira
ou par de maquinas). S&o também utilizadas balsas, em depédsitos nos leitos dos
grandes rios. (DNPM, 1992)

No sistema de desmonte hidraulico, o garimpeiro controla o “bico do jato” e a
pressdo da agua para o corte dos barrancos. Sdo utilizadas bombas centrifugas de
alta pressdo (40 a 60 m de coluna d’agua). O material desmontado escorre por
gravidade até um pequeno pogo, onde é formado o “arroto” (lama grossa,
tecnicamente chamada de “polpa”). Junto ao pogo, ha um segundo operador, o “pato”,
que segura um segundo mangote e aspira a “polpa’, que é transportada até a calha
concentradora ou “caixa”, que tem fundo forrado com material aspero e uma inclinacéo
de 8 a 12,5%, além de ressaltos em intervalos de 10 a 20 cm, proporcionando a
deposicdo do mineral pesado. E comum a utilizagdo de merclrio nesta etapa para
aumentar a recuperacéo do ouro para amalgamacao. A concentragdo final é realizada
pela “bateia”, instrumento em forma conica, que possui de 40 a 80 cm de diametro,
150 a 155 graus de angulo vértice e altura média de 10 cm, que, com rotagdo ritmada,
entrada e saida de agua, provoca a remog¢éo do material leve e a concentragdo do
material pesado. Em teste realizado na Reserva do Tapajos, verificou-se que séo
bateados 4,3 litros de polpa em nove minutos. S#o, entdo, tratados 0,300 a 1 m® de
minério por hora, com recuperagdo média de 55%. A capacidade de desmonte diario
chega a 90 m°, (DNPM, 1992) A cada semana, ha realizacdo da “depescagem”, sendo
a caixa lavada ja com o uso do mercurio. O amalgama &, entdo, torcido dentro de um
pedaco de pano, permitindo a retirada de 25% do mercurio, que é reaproveitado. Os
75% restantes séo separados do ouro na gueima do amalgama, realizada a céu aberto
no proéprio garimpo. Esta queima é também repetida nas casa de compra de ouro.

Quanto a balsa, é para exiracdo do minério submerso. Normalmente, é
montada em uma embarcacéo sobre dois flutuadores que sustentam o motor da
bomba centrifuga com duas mangueiras, uma caixa concentradora com peneira e
equipamento semelhante ao utilizado nos baixdes. Uma mangueira permanece
submersa e a ela é acoplado um cilindro metdlico compartimentado (“maraca”), que
seleciona a granulometria dos sedimentos. O material aspirado pela bomba é lancado
na caixa concentradora e o processo & semelhante ao dos baixdes. Em geral, apos 40
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horas, interrompe-se a operacédo de lavra e processa-se a limpeza da caixa de
beneficiamento para obten¢do do concentrado, que também é tratado por bateamento
com o mercurio, para formacdo do amalgama. Normalmente, utilizam-se
mergulhadores.

O rejeito dos dois métodos acaba no rio, provocando turbidez das aguas e
assoreamento. O método de balsa aumenta mais a turbidez devido ao escarificador
que revolve o sedimento, causando também a destruicdo do plancton, agresséo a
fauna aquatica e o langamento de 6leo lubrificantes, graxas e matéria organica nos
rios.

Além dos impactos ao meio ambiente, & muito interessante observar as
relacbes de trabalho no garimpo.

3.1.3.3. Relagbes de Trabaiho

No Garimpo do Tapajés, como na Amazdnia em geral, a atividade garimpeira é
composta de: proprietério da terra, empresario garimpeiro, gerente ou encarregado,
pedes garimpeiros e cozinheira.

O “garimpeiro empresario” pode ser ao mesmo tempo o proprietario ou dono da
terra. Quando néo possui a propriedade, é arrendatario e paga ao proprietario do
terreno 10% da producdo. Eles tém posses e grau de instrugdo, mas compdem um
grupo bastante heterogéneo. Em ltaituba, este grupo se associou e criou a AMOT,
Associagdo dos Mineradores de Ouro do Tapajés, cujo acesso € restrito aos
mineradores que possuam, além do magquinario, a propriedade ou a posse da terra
que exploram., Com isto, um contigente de pequenos empresarios ficou excluido. O
seu maior interesse é prover as melhores condi¢cdes para o retorno dos investimentos,
como transporte, redugdo do pre¢o das mercadorias, sistema seguro de custodia do
ouro produzido e uma filial da Bolsa de Valores que o beneficie com melhores precos
para o ouro.

Como na maioria dos garimpos, ndo ha estradas que estejam abertas o ano
todo, ha, ainda, outro grupo de empresarios que atuam paralelamente a atividade
garimpeira. Sdo os do transporte aéreo e 05 empresarios fornecedores de dleo
combustivel. Estes empresarios séo os que lucram com a atividade garimpeira, tanto
em termos econdmicos quanto em termos politicos, tanto local como regionalmente e
até a nivel estadual. Ja conseguiram eleger até deputados.

Quanto aos pedes garimpeiros, nos baixées operam com equipe de quatro a
seis e nas balsas, com trés ou quatro. O pagamento &, predominantemente, realizado
pela “porcentagem da producéo”, e os pedes recebem 30 a 40 % da produgéo.
Segundo RODRIGUES (1994), no auge do garimpo do Tapajbés, os garimpeiros
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recebiam o equivalente a U$ 2860/ano, o equivalente U$ 238 mensais. O
encarregado(gerente) recebe 10% da producdo. A Unica pessoa que recebe salario é
a cozinheira, que recebe 12 a 20 gramas de ouro por més. A moeda utilizada na
Reserva do Tapaijés € o ouro.

A maioria dos pedes garimpeiros da Reserva é originaria de areas rurais
nordestinas e trabalha no garimpo somente em época de estiagem, retornando a suas
terras de origem, no periodo de chuvas, para se dedicar a agricultura. Este grupo ndo
tem lagos sociais € nem com atividade e a maioria é analfabeta.

No desmonte hidraulico, o principal gasto € com a compra da terra. Caso esta
ja tenha sido encontrada, o pre¢o da terra sofrera elevagdo, mas, quando ha
indefinicdo juridica da propriedade da terra, € comum haver violentos conflitos pela
sua posse.

Ja no regime de balsa, ha necessidade de compra do maquinario, que custa 18
a 20 mil délares. Como o rio ndo tem proprietario, ndo ha limites para a sua operacéo.

Portanto, a garimpagem caracteriza-se como atividade de alto risco, tanto
econdmico quanto de salde. Os pedes garimpeiros se nada produzirem, nada
ganham. Quanto aos empresarios, o risco esta relacionado ao capital inicial
empregado e ao capital de giro, composto pelos produtos do “rancho”'®. A seguranca
no trabalho é precaria, ndo ha equipamento de seguranga, principaimente relacionado
a possibilidade de desmoronamento do barranco. A jornada de frabalho vai de “sol” a
“sol”, minando tanto a resisténcia fisica quanto a organica dos trabalhadores as
doengas infectocontagiosas.

3.1.3.4. Base Legal

A questdo do garimpo é lembrada desde a lei 6938/81, que instituiu a Politica
Nacional de Meio Ambiente, nos artigos 2 e 3, que estabelecem protecdo e/ou
recuperac¢do da degradacéo ambiental para atividades de minera¢do. Mas Decreto n°
882 de 1983 estabelece que sbé podem realizar a garimpagem 0s municipios que:
elaborem estudos prévios de impacto ambiental e onde o minerador recupere o meio
ambiente degradado. Caso haja desrespeito a legislacdo os responsaveis pela
atividade estdo sujeitos & sancdo penal e administrativa (Constituicdo de 1988,
Capitulo VI, do titulo VII, artigo 225 e lei 9605/98"7). A lei 7805/89, art.21,
complementa esta questdo, estabelecendo penas de reclusdo de trés meses a trés
anos e multas quando os trabalhos de garimpagem forem realizados sem a devida
permisséo.

1% Rancho é o nome dado ao local de produco.
%7 A lei 9605 de 12 de fevereiro de 1998, & chamada Lei de Crimes Ambientais & dispde sobre
sangOes penais e administrativas a quem causar qualquer dano ac meio ambiente.
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A permissdo do uso do mercurio na extragéo de ouro vale somente para area
licenciada pelo 6rgéo ambiental, que fixard prazo para o requerimento ambiental. O
nao-cumprimento das determinagcbes acarreta a interdigdo imediata da
atividade(Decreto n® 97507/89 e lei 7805/89, art.13, lei 5887/95, art.38). Caso haja
danos causados ao meio ambiente, ha responsabilizagéo por estes (lei 7805/89,
art.19). Além, do impedimento de realizagéo de pesquisas ou qualquer beneficiamento
em espacos territoriais protegidos (art.39), ha a obrigagéo dos responsaveis pela
contaminacgdo de monitorar o passivo ambiental. (art.42)

Todos estes aspectos rigidos da lei 7805/89, tdo distantes da realidade,
forgaram a atividade a se tornar na maioria dos casos ilegal. Até 1989, “garimpeiro”
era aquele que possuia uma matricula fornecida pelo DNPM, que o autorizava a
participar desta atividade. A lei 7805/89 extinguiu o regime de matricula e instituiu a
“permisséo de lavra garimpeira”, sendo considerado crime a extracéo de substancias
minerais garimpaveis sem a devida permissdo e responsabilidade dos titulares da
pesquisa e lavra. Por outro lado, a permiss&o de lavra s6 é outorgada a membros de
uma cooperativa, com objetivo tanto de promover a organizagdo destas em termos
econdmicos quanto para assegurar a preservacdo ambiental. (CETEM, 1991) Mas,
como néo ha fiscalizacdo e nem controle, os garimpeiros trabalham por conta propria,
sem a devida Permisséo.

O DNPM (1992), entdo acrescenta, que a lentiddo do processo de legalizagéo
e 0 alto risco econdmico e ocupacional levam ao carater transitério, a alta mobilidade e
aleatoriedade, além da ilegalidade desta atividade.

A Politica Mineraria e Hidrica (lei n® 5793) do estado do Paré foi instituida em
4/1/94 e definiu estratégias de exploracdo mineral (art.1°), alertando para a
necessidade de apoio e assisténcia permanente na organizacdo, implantagéo e
operacéo da atividade garimpeira, a fim de buscar melhores condi¢ées de exploragéo
e garantir a preservagéo do meio ambiente (inciso V, e inciso V). Foi, também,
proposto, que grandes projetos fossem responsaveis pelo financiamento de agdes e
servicos na area social, educacional e de infra estrutura sanitaria (inciso IX) e que o
planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos devessem se compatibilizar com
o desenvolvimento regional (inciso XIV).

A regulamentacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela lei
9433/97, busca mecanismos para dificultar a poluicdo dos recursos hidricos, atraves
de taxas, impostos, como o usudrio-poluidor-pagador.

Enfim, observa-se que ha legislacdo em relagdo ao mercurio. Barreto e
Marinho (1995) observaram que a falta de implementagéo da legislacéo é proveniente
de: inexisténcia de recursos e/ou auséncia do poder publico, e/ou falta de orientagédo e
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assisténcias adequados aos garimpeiros. Além disso, hd uma dependéncia direta
entre a legislagdo e a tecnologia, de forma que a implementagéo da legislagéo sé
podera ocorrer mediante a existéncia de uma tecnologia compativel com as exigéncias
das legislagbes em vigor.

3.1.3.5. Producgao Aurifera e Comercializagdo

O Estado do Para é um dos grandes produtores de ouro do Brasil (grafico1),
contribuindo com cerca de 35% da produgdo aurifera brasileira. O ouro vem,
principalimente do Tapajos, das cidades de Cumaru, Redencéo e Tucuma. A Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD) comegou sua produgdo em 1991(Quadro18 e Grafico2) e, no
final de 1998, a producdo desta companhia cresceu para 11,4 toneladas, enquanto a
producéo garimpeira tem decrescido, como pode ser observado abaixo.

Quadro 18.Producéo Oficial de Ouro (toneladas)

Brasil Para Tap/Para | Para/Br
Ano (%) (%)

Garimp |total |Tap. |C/R/T |S.Pel. |Outro |CVRD | Total
1987 227! 359 8,0 2,0 2,2 11 -1 133 60,15 37,0
1988 243! 584, 130 1,3 0,7 2,4 -1 174 74,71 30,1
1989 295 524! 11,0 1.1 0,6 2,3 - 15,0 73,33 28,8
1990 63,6 982 122 5,3 0,3 3,8 0] 21,7 55,2 221
1991 555 736 111 4,9 0,1 1,3 1,3 18,7 59,35 25,4

1992 450 78,0 11,0 1,0 0,1 0,1 48, 170 64,7 21,8
1993 406| 71,0 100 4.6 0,3 1,0 51 21,0 47,62 29,5
1994 30,3 70,3 8,0 3,0 0,2 0,2 7,0 184 30,53 26,2

1995 235| 644 6,0 3,4 0,1 05| 10,0 20,0 19,35 31,0
1996 20,0] 60,0 3,5 2,1 0,1 0,3] 10,0/ 16,0 21,87 26,6
1997 17,5| 58,0 3,5 1.5 0,1 09| MM,21 172 20,35 29,6
1998 11,8| 49,0 25| nda| nda| nda| 11.4] 147 17,0 30,0
1999 - - -] nda| nda| nda| 11,3] 154° - -
Total 3943 7672 99,8 30,2 48| 13,9| 722| 2258 - 27,4

Fonte: DNPM/SEICOM/BACEN
Dados: C/R/T = Municipios de Cumaru, Redengéo e Tucuma
CVRD = Producéo industrial da Companhia Vale do Rio Doce
(1) inclui 0,8 ton de garimpos diversos;
(2) soma do total de garimpo e da empresa
NDA = dado néo disponivel

Gold Production in Para (Brazil)
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Gréfico 2. Produgio de Ouro no Para (Brasil) (Fonte; DNPM/SEICOM/BACEN)
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De acordo com o Grafico 3, Tapajos € uma das grandes areas produtoras de ouro
no Brasil, a despeito do declinio da produg¢éo que vem sofrendo nos ultimos anos (Gréafico
4). RODRIGUES (1999) explica que os garimpos da regiéo do Tapajés encontram-se,
em fase de exaustéo, jA que o ouro (aluvionar), misturado com as camadas
superficiais do solo e de facil extracdo pelo garimpeiro, sofre o processo de
esgotamento. Restam os depositos ou veios de ouro, que $6 podem ser explorados
por processos industriais, ou semi-industriais, como os que a CVRD utiliza.
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Gréfico 3. Produgdo Aurifera dos garimpos: Tapajés e Brasil (Fonte: DNPM/SEICOM/BACEN)
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Gréfico 4. Percentagem da Produgéo de Ouro do Tapajos em relagdo com o Estado do Para
(Fonte: DNPM/SEICOM/BACEN)

No Gréfico 5, valores histéricos do ouro (U$/g) s@o apresentados. O maior valor
apresentado foi em 1987, apresentando um declinio continuo até o momento. Portanto, o
investimento na extragdo também decresceu. Segundo HANAI (1997), os investimentos
na exploragdo de ouro tiveram uma queda de 40%, entre a década de 80 e a de 90.
Passaram de US$ 50,2 milhGes (1981) para US$ 30 milhdes (1990). O DNPM
acrescenta que esta queda foi sentida em todo o setor da mineragéo, onde houve uma
perda de 80% em investimentos em prospeccéo e pesquisa mineral.
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Gréfico 5. Histérico do Prego do Ouro (Fonte: Bolsa de Valores de Londres)

O Produto Interno Bruto (PIB) do Estado do Para decorre dos Servigos, Comércio,
Industria e Agricultura (Gréafico 6). Como 0s garimpos, em sua maioria, séo ilegais e ndo
contribuem com a taxa de Compensagéo Financeira devido a Extragéo Mineral (CFEM),
ndo contribuem com o PIB. O CFEM é uma taxa tributaria de contribuicdo que é revertida
em programas ambientais, dos governos federal, estadual e municipal.
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Gréfico 6. Contribuigdes do PIB do Para (Fonte: IBGE/SEPLAN)

A comercializag&o do garimpo do Tapajés é disputada em trés cidades: ltaituba,
Alta Floresta e Santarém. As trés cidades possuem infra-estrutura comercial para a
atividade do garimpo.

[taituba é o maior centro produtor de ouro da regiéo, mas a cidade vem perdendo
importancia na economia garimpeira devido ao distanciamento progressivo dos garimpos,
em relagdo a sede do municipio, e a precariedade de malha rodoviaria, dificultando o
escoamento das mercadorias . E muito utilizado o transporte aéreo, o que eleva o pre¢o
das mercadorias.
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Alta Floresta é o polo comercial mais expressivo, situa-se ao sul da reserva, no
estado do Mato Grosso, e possui comércio dindmico e maior volume de negdcios do que
[taituba. Segundo os empresarios garimpeiros, Alta Floresta esta situada mais préxima do
mercado fornecedor de insumos & produgéo aurifera e do mercado comprador de ouro,
composto predominantemente pelos empresarios do centro-sul, sobretudo de Sdo Paulo.
O pre¢o do ouro acompanha a cotacdo da Bolsa Mercantil.

Santarém também tém uma boa infra-estrutura, com porto, maior apoio em
transporte aéreo e de rede de hotelaria bem montada. O prego do ouro também neste
municipio acompanha a cotagdo da Bolsa Mercantil de Valores.

Portanto, ltaituba, que era a principal sede municipal da atividade garimpeira da
Reserva do Tapajos, vem hoje sofrendo com falta de infra-estrutura de saneamento,
saude, educacgdo e transporte, setores importante para a manutengdo da qualidade de
vida e para o desenvolvimento regional.

3.1.3.6. Saude Ambiental

Estudos realizados no Brasil comprovaram a contaminac¢éo do ecossistema da
Reserva do Tapajés, tanto no sedimento (TUREKIAN e WEDEPOL,19681'%
RODRIGUES et al.,1994; PFEIFFER e MALM et al.,1999) quanto na agua(VONG
BURG, GREENWOOD,1991'%; RODRIGUES et al.,1994; SILVA,1997; CASTILHOS,
BIDONE,1999) e do ar (WHO,1978, 1991, SILVA ,1997; FONSECA et al.,1999)"°
Ficando, entdo constatado que a atividade garimpeira tem impactos no meio fisico
inerte (sedimento, agua e ar). Mas, ela também apresenta impactos na biota (fauna e
flora), como na satde humana e no meio sécio-econdmico e cultural. (CONESA, 1993)

% Foram encontrados valores de merctrio total variando entre 0,85ppm e
10,59 ppm, que, se comparados com a média mundial do teor de mercurio na

fracéo argila, que é de 0,40 ppm, comprovam a contaminacao dos sedimentos.
199 SILVA (1997) observou que em ltaituba, regi&io de maior concentragiio de merciirio, menos
de 10% do merctirio total estdo sob a forma de metilmercirio. VONG BURG e GREENWOOD
(1991) estimam que mais de 1% do mercirio metalico nos sedimentos se converte em
metilmercurio. A lei brasileira é clara: segundo a Resolugdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente n°20/86, s6 & permitido 0,00 2 mg/l, para classe 3 e somente 0,001 mg/l de mercdrio
para agua de consumo humano(Portaria n°36/90 do Ministério da Salde). Ja a Organizagio
Mundial de Sadde determina 1ug/l, como a concentracio maxima de mercario para uso
doméstico. Como 1% do merchrio dos sedimentos se converte em merclrio orgénico, é
estimado que haja de 0,085 a 0,1059 mg/l, o que comprova a contaminacéo das aguas.

° Para comprovagio desta contaminacfio, utilizaram-se bromélias como biomonitores,
verificando-se que o mercirio emitido pela queima do amalgama se distribui na diregdo
preferencial dos ventos e apresenta répida deposig8o, variando as concentragdes de merclrio
total de 0,01926 mg/m® (dormitérios) a 0,07620 mg/ma(cabana de queima do amadlgama),
observando que este (iimo valor é quase o dobro do valor maximo permitido pela Portaria
3214/78, do Ministério do Trabatho, que é de 0,04 mg/ma, e bem superior ao recomendado pela
Organizac8o Mundial de Saude, que é de 0,025 mg/m°, como valor médio para exposic8o por
oito horas em ambientes de trabalho.
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Outros aspectos a se considerar em uma reflexdo sobre os impactos causados
pela utilizagdo do mercirio sdo: a capacidade de transporte do mercirio e a sua
origem. Existem, ainda muitas dividas quanto a estes aspectos. Sabe-se que ha
fontes naturais de mercurio e que este é transportado pelas aguas superficiais gracas
a erosdo dos solos. O estudo realizado pelo professor Pedro Sérgio Fadini da PUC
Campinas, revelou concentracbes altissimas de mercurio em fios de cabelo de
moradores da Bacia do Rio Negro, onde ndo havia garimpos, constatando-se que o
solo da regido é rico em merclrio € que as aguas escuras favorecem sua retengéo.
(FERNANDEZ,2000) Mas a despeito desta populagdo apresentar concentragdes de
mercurio acima dos niveis tolerados, ndo ha sinal de intoxicagdo. Ha uma forte
evidéncia que este fendmeno ocorra devido ao consumo de castanha do Para. Estas
castanhas apresentam um elevado nivel de selénio que inibe a agdo tdéxica do
mercurio.

Quanto a infra-estrutura sanitaria, o DNPM (1992) afirma que a cidade de ltaituba
nao dispbe de rede de esgoto ou aguas pluviais. A agua do abastecimento é captada no
rio Tapajés e ndo é tratada, conseqlientemente, a populagéo sofre com doengas de
veiculacdo hidrica, como verminoses e colera. Ha também a incidéncia de doencgas
pulmonares, como a tuberculose, pneumonia, asma, bronquite etc. Mas, segundo dados
da Fundacg&o Nacional de Satde (FUNASA), a malédria € a doenga com maior nimero de
casos registrados, transmitida pelo mosquito Anopheles dariingi. Outras doengas que
ocorrem sdo leshmaniose cutanea, hanseniase, infecgdes gonocdcicas, hepatite por virus
e sifilis. A populagdo também sofre de doencas cérebro-vasculares e cardiacas.

Na Reserva, ha muitos 6bitos infantis em criangas com menos de um ano devido a
falta de saneamento e desnutricdo. A precéria cobertura dos programas de vacinacéo
contribuem para a alta incidéncia de doengas como a coqueluche, sarampo e tétano
puerpero.

Em ltaituba, como em cidades interioranas da Amazonia, ha precariedade da rede
publica de hospital, mas um numero elevado de hospitais privados, o que € contraditério
com o perfil sécio-econdmico da populacé@o. (DNPM, 1992, p.135) Na Reserva, ndo ha
qualquer posto de atendimento médico e os casos comuns de doengas séo tratados nas
farmacias da localidade, muitas com remédios com validade vencida e que foram
adquiridos a pregos baixos nas cidades mais proximas .

As campanhas preventivas s8o realizadas pela Fundacgéo Nacional de Saude
(FUNASA), que corn precariedade de equipamentos borrifa DDT para matar mosquitos,
coleta e examina sangue da populacdo para acompanhar os indices de malaria no
garimpo, Em ltaituba, @ FUNASA tinha um posto, que foi fechado este ano e atuava em
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campanhas de combate a vetores da malaria e da febre amarela. Possui ainda nove
laboratérios distribuidos em areas de garimpo.

3.1.4. Dificuldades para implementar o controle nos peguenos garimpos

Algumas das dificuldades para implementar o controle sdo devidas as
condicbes descritas nos itens anteriores. Paralelamente a rigida lei 7805/89, a
clandestinidade da maioria dos garimpos esta relacionada a falta de fiscalizagéo;
demora nos tramites do processo de licenciamento; elevada carga tributaria e
isolamento. O isolamento por si sé ja dificulta o registro e a localizagdo dos 460
garimpos nos 100 000 km?. A demora no processo de licenciamento é explicada pela
exigéncia de trés licengas diferentes para o mesmo empreendimento: uma é do
Departamento Nacional de Producdo Mineral; uma do 6rgdo estadual de controle
ambiental e uma do IBAMA, érgdo federal de controle ambiental.

A clandestinidade acarreta o ndo-registro da producgédo destes garimpos e que
ndo haja responsabilizagéo pela recuperacédo de areas degradadas.

Qutra dificuldade é a falta pessoal capacitado e recursos para fiscalizago.
Pelo isolamento destas areas de garimpo, o controle necessitaria de pessoal treinado,
barcos, avides e equipamentos caros para monitoramento, incompativeis com o baixo
inferesse politico no controle desta atividade.

Outro problema é o descrédito por parte dos garimpeiros em relacdo a acéo
governamental, devido a terem sido enganados pela Caixa Econdmica Federal na
venda do ouro. Eles contabilizaram R$ 120 milhdes em perdas no pagamento do
grama do ouro, nos ultimos anos. A alegagdo de impurezas como o Paladio na
realidade tornavam o grama do ouro mais caro.

A prépria organizagdo ou estruturagdo do garimpo cria outra dificuldade: ndo
héa salarios fixos e a regra é "sem ouro n&o ha pagamento”. A maioria dos pedes vive
miseravelmente, movidos pelo sonho de encontrar ouro e se tornarem ricos. Os pedes
garimpeiros, entdo, ndo aceitardo qualquer proposta. Por outro lado, o garimpeiro
empresario visa somente o lucro e ndo tem nenhum interesse social ou ambiental, a
néo ser que haja demonstra¢do de ganho.

Por outro lado, o garimpo aluvionar esta em extingéo, havendo depésitos ou
veias de ouro gue exigem equipamentos pesados, que muitos pequenos empresarios
n&o possuem. Entéo, hd um prejuizo generalizado e a atividade garimpeira esta em
declinio.

Acrescenta-se também a ndo-existéncia de leis especificas para o pequeno
garimpo, que nao é reconhecido como um setor existente dentro da mineragdo. Com
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as leis especificas, poder-se-ia pensar em uma proposta de custo de licenciamento
referente a estimativa de producgéo ou ao historico de produgéo daquela empresa.

3.1.5 Discusséo

Pretende-se, neste item, fazer uma analise da problematica dos garimpos de ouro
do Tapajos perante as hipoteses observadas nesta tese.
3.1.5.1 Integragdo Sistemica como instrumento de implementagéo do

Autocontrole

A situacdo descrita anteriormente é dificil de ser ultrapassada da maneira
tradicional. A Integragéo Sistémica € a metodologia proposta para transcender a atual
perspectiva. A estratégia da Integracéo Sistémica comeca com a pesquisa do
interesse de cada parte envolvida no sistema (macrounidade) e a integragdo destas
sera alcangada automaticamente, quando, de fato, o beneficio de cada parte ocorrer
com a combinagéo das a¢des de todos os agentes.

De acordo com a Integracdo Sistémica, todas as agbes propostas precisam
basear-se na motivagéo e envolvimento dos diferentes atores e serd alcancada
quando um fator externo for o “detonador” para que estas mudancgas ocorram.

No estado do Pard existem algumas novas idéias, bem como novos
programas, o Pélo Joalheiro, o Programa de Verticalizagdo Mineral, o PPG7
(Programa Piloto para Protecdo de Florestas Tropicais), o Proeco etc. Por estar
relacionado com o pequeno garimpo, pegar-se-a o Pélo Joalheiro como exemplo.

O Pélo Joalheiro tem como agentes envolvidos:

o  Governo Federal;

e Governo Estadual;

e  Governo Municipal;

¢ Proprietério de terra;

s Garimpeiro empresario;

o Encarregado ou gerente;

e Pedo garimpeiro;

e Casa de compra de ouro e

¢ Grandes companhias como a Vale do Rio Doce.

a) Governo Federal

O Governo Federal, por questdo de seguranga, coloca a Amazdnia como
questédo estratégica. A Floresta Amazodnica, seus rios e seu subsolo séo reservas
naturais de oxigénio, plantas medicinais, madeira, peixes, latex, agua e minerais. A
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ameaca de internacionalizacéo da regido esta estimulando o governo federal a pensar
em formas de Desenvolvimento Sustentavel.

O governo federal tem a responsabilidade de promover a reviséo da legislacdo
aplicavel ao pequeno garimpo e regulamentar a profisséo de garimpeiro.

b) Governo do Estado do Para

O principal interesse do Governo do Estado do Para é aumentar a
arrecadacéo do estado e principalmente acabar com a dependéncia do mercado
externo. O governo do Estado do Para vem desenvolvendo diversas iniciativas em prol
do Desenvolvimento Sustentavel, como parte de um Programa de Verticalizagio
Mineral.

O objetivo deste programa é obter beneficiamento local com o0s recursos
naturais. O governo estadual estd dando suporte a criagéo de refinarias e plantas de
distribuigdo proximos aos locais de prospecgéo de gas natural e petréleo, associando
isto ao fornecimento de energia para as companhias de aluminio. Ha planos de
implantar um cinturdo metallrgico na regiéo, utilizando o gas natural e o ferro como
redutores, substituindo o carvéo vegetal.

Um desses programas de Verticalizagéo Mineral é o Pélo Joalheiro. O governo
estadual esta investindo nesta idéia como oportunidade para, ao mesmo tempo,
alcancar as mais valiosas gemas do mercado, aumentar o emprego e prover
capacitacdo dos garimpeiros. Atualmente, 20 garimpeiros ja estéo associados a
Cooperativa do Pélo Joalheiro em ltaituba. Estdo coordenando o Pélo, as Secretarias
Estaduais: Executiva de Produgdo, Especial de Trabalho e Promogdo Social;
Executiva de Industria, Comércio e Mineragéo e a Executiva de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente.

E importante pressionar o governo estadual a utilizar parte dos impostos e
taxas ganhos na recuperacao de areas degradadas e abandonadas pelo garimpo. Isto
podera ocorrer com o aumento da arrecadacéo e com o planejamento de uso, bem
como com o estabelecimento de atividades lucrativas nestas areas. Um programa
similar esta sendo executado pela Secretaria do Estado de Agricultura (SETAG), que
esta cultivando areas devastadas da floresta.

A Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM) é
responsavel pelo fornecimento da Permissdo de Lavra e atualmente as permissdes
sdo dadas somente para as grandes companhias que preencham 0s requerimentos
exigidos pela legislagdo. Esta mesma secretaria esta terminando o Zoneamento
Ecologico Econdmico e em parceria com a Secretaria Municipal de Mineragdo e Meio
Ambiente (SEMA) de ltaituba estabeleceu o mapeamento de 80 km de raio de
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extens&o, no entorno de ltaituba, para a agricultura, a fim de prover alimento por prego
razodvel e melhorar as condigdes de saude. Existe uma cooperacéo internacional com
o governo do Canada para medir e analisar a contaminagéo mercurial destas areas.

Novos critérios estdo sendo considerados para estimular os garimpeiros de
pequeno e médio porte a dar entrada no procedimento de Permissdo de Lavra e
operar de acordo com a lei. Foram formados 30 policiais, o Pelomar — Pelotdo para o
Meio Ambiente para fiscalizar as atividades potenciaimente poluidoras, inclusive o
garimpo.

Mas é importante ressaltar que nada ainda estd sendo realizado em prol de
areas degradadas pelo garimpo.

¢) Governo Municipal

Dois diferentes interesses existem na municipalidade de ltaituba. Alguns
politicos, como o Secretario atual de Mineragéo e Meio Ambiente, sdo defensores da
idéia de transformar o garimpo em uma atividade legalizada e néo agressora do meio
ambiente. A oposicio defende o sfafus quo desta atividade sustentada pelas “Casas
de Quro”.

O Secretario atual é responsavel pela articulagéo com o governo estadual tanto
com a SEICOM quanto a SECTAM, assim como com ONGs, para preservar e
recuperar as areas degradadas. E uma de suas propostas a implantacdo de um
Garimpo Modelo que ndo poluisse 0 meio ambiente. Ha propostas de utilizacéo de
bacias de decantacdo, para evitar que a polpa atinja o leito dos rios. No caso da
extragéo do veio primario, que ¢ realizada em montanhas, ha proposta de se utilizarem
tecnologias apropriadas para conter a contaminagdo dos rios.

Quanto a um programa de Educacdo Ambiental, estd sendo construida a
Escola Profissionalizante que vai comecar a atuar no segundo semestre de 2001, com
cursos, a nivel de segundo grau de: Mineragéo; Lapidagéo; OQurivessaria e Meio
Ambiente. S&o cursos independentes. O objetivo é atuar na formacéo dos filhos dos
garimpeiros. Este programa serd mantido com Fundo de Amparo ao Trabalhador.

O governo municipal, em convénio com o Estadual e as Universidades e
orgaos federais, deverd pesquisar tecnologias limpas para o garimpo, ou a
implantagdo das ja estudadas e viaveis, como o uso de retorta no beneficiamento do
ouro.

Proprietario de terra

O Proprietario de terra tera que entender que as transformagdes trazidas pelo
Pélo Joalheiro incrementardo a producéo de ouro. Em adi¢éo, a produgéo para o Pélo
também sera realizada em suas terras e ele certamente ganhara uma percentagem.
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Caso o beneficiamento do ouro também fosse ali realizado, poderia se interessar caso
houvesse uma percentagem sobre a venda do produto acabado.

d) Encarregado ou gerente
Como o gerente ganha uma percentagem sobre a produgéo, a possibilidade de
crescimento desta € bem-vinda para o gerente.

e) Casas de venda de ouro

A maior oposicéo a transformacéo vem da Casa de venda de ouro, devido a
comprarem ouro também de garimpos ilegais. Qualquer tipo de organizacdo do
garimpo torna-se perigosa para eles. Em um segundo momento, se as transformacgdes
tiverem sucesso, eles encontrardo um meio de dividir o beneficio com o Pélo
Joalheiro.

E interessante observar que nas Ultimas eleicées municipais (outubro de 2000)
ganhou a oposi¢o e que o futuro secretério sera um dono de uma Casa de Venda de
Ouro.

f) Empresario Garimpeiro

Existem dois tipos de “Empresario garimpeiro”. pequeno e grande. O Pdlo
Joalheiro a principio tem intenc&o de atrair o pequeno produtor, a fim de regularizar a
situacdo destes empresarios e induzi-los a ftrabalhar em cooperativas. Estes
empresérios deverdo acreditar na mudanga que ocorrera com o Pélo Joalheiro. Na
atual situacéo eles tém dificuldades com a extracdo do ouro em veios primarios, por
néo terem os equipamentos necessarios e a produ¢do do ouro aluvionar (secundario)
estar declinando. Entdo este empresario vera uma alternativa em sua associacao de
maior produgéo, revertendo seu atual prejuizo, além da possibilidade de ganhar com a
venda das joias.

O pequeno empresario devera acreditar em alguns principios, como o de
melhorar a tecnologia para limitar o uso do mercurio para a fase de amalgamacéo e
com a utilizacdo da retorta. Hoje perde-se de dois a quatro kg de mercurio para
producéo de um quilo de ouro.

O grande empresario ndo sera atraido para o Pélo Joalheiro no curto prazo,
continuando a negociar com as Casas de Venda de Quro para a obtengéo de pregos
melhores. Este empresario se associara ao P6lo quando este tiver uma estrutura bem
organizada e pagar pelo grama do ouro precos competitivos. E claro que a condicéo
de sua associagdo ao Polo sera trabalhar de acordo com a legislagdo e com
procedimentos e diretrizes definidos pelo Ministério do Meio Ambiente antes da
Permiss&o de Lavra ser liberada:
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s Apresentacgdo de um plano de recuperagéo da area ap6s a sua utilizagéo
para mineracdo. Este plano sera apresentado em conjunto com uma carta
de garantia bancéaria ou garantia hipotecaria de bem imoével''" ou seguro ou
deposito em dinheiro ou ainda caugéo coniratual;

* A responsabilidade técnica sera registrada de acordo com o Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA) e uma relatério anual
incluindo medidas de recuperacéo deverd ser elaborado e analisado pelo
CREA; e

¢ Tanto o IOF, quanto o CEFEM (Compensacéo Financeira pela Extragdo
Mineral), que arrecada 1% no caso do ouro deverdo ser aplicados em
projetos de recuperacéo de areas degradadas.

Ha também a proposta de Certificado de Descomissionamento apds a

comprovacéo do 6rgéo licenciador da recuperacgdo da area.

g) Pe&o Garimpeiro

Muitos dos antigos pedes estdo adoecidos pela profissdo e necessitam que
seus filhos retornem ao garimpo como fonte de renda para a familia. A proposta da
SEMA é tfrabalhar os futuros garimpeiros, qualificando-os para que produzam ouro e
jéias com tecnologias mais limpas. No momento aderiram somente 20 cooperados,
mas, com o sucesso do Pélo, outros vao aderir como uma alternativa de trabalho mais
qualificado, methor remunerado, além de mais limpo.

h) Grandes companhias

As grandes companhias como a Vale do Rio Doce n&o estdo relacionadas com
o garimpo. Elas tém modernos equipamentos para extrair o ouro dos veios primarios.
Sua producdo é exportada para os estados do Sudeste. Estas companhias tém
licenca, sdo fiscalizadas e estdo de acordo com a legislagdo. Mas a sua grande
contribuicéio sera na recuperacéo de areas degradadas pelo garimpo, ja que sdo elas
que possuem estrutura para realizar esta atividade. Elas poderdo executar esta
recuperacdo mediante incentivo fiscal dado pelo governo federal.

3.1.5.2 A Atencé&o Primaria Ambiental como Fomentadora do Controle Social

Através dos aspectos tedricos discutidos no capitulo anterior, percebeu-se que
a estratégia de Atencéo Primaria Ambiental é fazer com que cada cidad&o sinta que a
melhoria de sua qualidade de vida depende de sua melhoria ambiental e comeg¢a com
sua atuacao.

" Esta garantia ndo inclui a prépria drea minerada.
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Na realidade do garimpo, observa-se que grande parte da populacéo vive em
condi¢Bes miseraveis, mas tem o sonho de um dia enriquecer e mudar de vida.

Com a aplicagéo da Integracdo Sistémica, observou-se como cada ator
envolvido poderia ter interesse e fazer o autocontrole. Mas, para que esta mudanca
ocorra, é preciso programas continuos de conscientizacdo ambiental. Através desta
acéo permanente, a populagéo se sentira engajada na ndo-degradagéo ambiental.

Como afirma HENRIQUES(1999), devem ser planejadas estratégias de
mobilizacdo a fim de engajar a populagdo, os garimpeiros, para que, além de meros
ocupantes do espacgo geografico € beneficiados com qualquer projeto, sejam, também,
os geradores de ag¢des, assumindo uma co-responsabilidade com o projeto.

A estratégia da Atencéo Primaria Ambiental pode constituir um instrumento de
fortalecimento da gestdo ambiental municipal e fomentar a participagdo desta
sociedade. A comegar com a descentralizagdo das acbes desde o governo federal.

O governo federal, através do PPG7, que comegou em 1995, estd
desenvolvendo 30 programas no estado do Pard, envolvendo pesquisa, educacéo,
monitoramento e preservacio ambiental. Dez cidades, inclusive ltaituba, foram
beneficiadas. O financiamento foi de U$ 80 milhdes. Um importante resultado foi a
estruturacéo de féruns ambientais nestas cidades, estimulando as discussdes sobre a
preservacéo ambiental.

Outro exemplo da atuag¢éo do governo federal € a orientagéo e organizacéo
grupos para lidar sustentavelmente com 08 recursos amazdnicos. Pequenos
produtores estdo sendo financiados pelo Fundo para o Desenvolvimento da regido
Norte através do Programa de Desenvolvimento do Extrativismo (PRODEX).
Respeitando a gestéo ambiental, o Ministério do Meio Ambiente tem descentralizado e
reformulado sua estrutura, assim como reforcado a gestdo ambiental municipal e a
integracdo das agbes dos estados amazdnicos.

O governo estadual, através da SECTAM, tem se articulado com a Secrataria
Municipal de ltaituba e atuado no PPG7, subprograma de Gestéo Ambiental Integrada,
através da preparacéo de equipes de agentes ambientais (multiplicadores) para dar
palesiras. A idéia é trabalhar em paralelo a comunidade com os dados do Zoneamento
Ecolégico Econdmico.

Viu-se, portanto, que os diferentes niveis de governo estéo atuando na busca
da Sustentabilidade Local. Estas acbes coadunam com a estratégia da Atencéo
Priméaria Ambiental, que tenta promover a¢gbes béasicas e preventivas sobre o meio
fisico e social a nivel local. Mas, para que esta estratégia se concretize, é necessario
também um programa de conscientizagdo da populacdo. E através desta
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conscientizacéo que o Controle Social aumentara, pressionando os diferentes niveis
de governo a terem agdes concretas.

Pensando nisso, o governo municipal poderia se articular com o estadual e o
Banco da Amazbnia para estudar a implantagéo de um projeto-piloto de um Centro de
Atengéo Primaria Ambiental em um barco de carga, sendo este equipado com:

e Pequeno laboratério, com kit para realizar anélise de agua (pH, OD e turbidez);
¢ Posto Médico, com pelo menos um médico e uma enfermeira, para campanhas

de vacinagéo da populagdo contra malaria, etc., primeiros socorros e

distribuicdo de remédios;

¢ Pequena biblioteca com material didatico e pequeno suporte audiovisual (TV e
video) para campanha de educagdo ambiental;

e Este centro teria banco de dados com informagdes de salide e meio ambiente
das localidades da regiéo.

Além deste centro, 0 Programa de Conscientizagéo Ambiental, poderia ser
realizado através de radios (radio Nacional Amazdnia, que “pega” nos baixdes, e radio
Itaituba), shows em clubes ou praga publica, onde seja passado video educativo.

Tanto o governo estadual quanto o municipal deverdo trabalhar a sua
credibilidade junto & populagdo. Para isto, & necessdrio maior investimento tanto em
infra-estrutura sanitéria, quanto de saude (rede de abastecimento de agua, esgoto,
tratamento de esgoto, postos de salde e hospitais)

Percebe-se, portanto, que a proposta de APA visa a sustentabilidade local, em
todos os sentidos, fortalecendo principalmente a comunidade local, atraves de
informagéo, suscitando a sua participacéo e principalmente o seu comprometimento
com as mudan¢as necessarias, ja que as solugdes séo planejadas coletivamente.

E também através da APA que se concretiza o autocontrole em relagdo a
poluicéo e ha relativilizagéo do desenvolvimento econdmico.
3.1.5.3. Risco Ambiental como Critério a ser inserido no Planejamento

Ambiental

Viu-se que o “risco ambiental” & a probabilidade de ocorrer Impacto Ambiental
por falha de equipamento ou processo. A mineragdo de ouro, é uma questio
ambiental complexa, devido a sua propria organizagéo, causando, além de impactos
ambientais, impacto soécio-econdmico e a satde humana.

E uma atividade que relativiliza o enfoque meramente econdmico perante a
questdo ambiental, sendo considerada uma atividade de risco.

Durante a exposi¢cdo da “caracterizacdo do Tapajos”, verificaram-se diversos
aspectos, que podem ser considerados de risco:
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e Em relagéo a prépria producgéo, o sistema de desmonte hidraulico como o
de balsa sd80 em si um processo que degrada o meio ambiente, tanto pela
descaracterizagéo fisica como pelo assoreamento dos rios, além da
utilizacdo de mercurio a céu aberto em duas etapas, na concentragéo
gravimétrica e no beneficiamento causar, além do impacto ambiental,
impacto na saude humana,

o As relagbes de trabalho incorrem em um risco social gravissimo: sem ouro
n&o ha pagamento. Além das perdas de investimentos, existem conflitos
pela posse de terra;

e Na comercializago também ha risco, devido ao mercado paralelo formado
pelas Casas de Venda de Quro, que nunca pagam o valor integral e sim
uma estimativa pelo quanto pesa. Ha também o impacto ambiental causado
pela queima do ouro sem capela.

Percebe-se, portanto, que além do risco ambiental, existem outros riscos que
direta ou indiretamente contribuem com a elevagéo do risco ambiental.

CYNAMON (2000)""? alerta que o grande instrumento de ac&o anti-poluicéo é a
“conjugacgéo entre viabilidade econdmica e eficiéncia técnica”, haver conscientizagdo
do garimpeiro de que o controle da poluicio resultara em economia, menos perda de
ouro e menos perda de mercurio. 7

Complementando Veiga (1997) propde trés agdes de cunho tecnoldgico para
minimizar os impactos causados pela atividade garimpeira: Pesquisar sobre processos
alternativos para eliminar o mercario; Implementar procedimentos remediais para 0s
locais mais poluidos e Aplicar medidas de redugéo das emissdes de merctrio. O autor
utiliza como exemplos de processos alternativos: concentragéo gravimétrica; flotacao;
aglomeracgdo carvdo-6leo; processos eletroliticos e cianizagdo'"®. Como o método
mais conhecido, de baixo custo e de eficiéncia razodvel é a concentragdo gravimétrica,
recomenda-se que se invista em melhoramento desta tecnologia.

Os procedimentos de remediacéo sdo utilizados em locais muito poluidos, que
sdo identificados através de monitoramento constante em peixes, agua e ar'™, a fim
de que sejam constatados, a cada instante, o nivel de poluicdo e a bioacumulacgdo. O
Secretario Municipal de Mineragdo e Meio Ambiente, de ltaituba, Sr. José Luiz Bastos
Rodrigues, propde a criacéo de bacias de decantagéo, onde ficaria depositada a agua
barrenta, resultante do processo de garimpagem. Para remediar a situacéo atual, o

"2 Em entrevista dada em janeiro de 2000.

'3 para saber mais sobre processos alternativos, ver Veiga (1997), p.72-80.

"4 N3o sdo utilizados os sedimentos devido a divergénaia nos padrdes internacionais. (Veiga,
1997)
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Centro Nacional de Pesquisas em Biotecnologia da Alemanha (GBF) desenvolveu a
bactéria Pseudomona putida, que mede de 6 a 8 micrometros de diametro e &,
resistente ao mercurio, atraindo-o, pela agéo de suas enzimas, e convertendo-o para a
forma metalica, insolivel, que permite seu agrupamento através de centrifugacéo.
Estas bactérias poderiam tratar o efluente liquido do processo de beneficiamento,
sendo a eficiéncia do processo de 90%, podendo chegar a 99% com a utilizagéo,
posterior, de filtros de carvéo ativado.

A aplicacdo de medidas de redugéo da emissdo do mercirio é utilizada em
areas muito poluidas e em areas abandonadas. Para areas onde o mercurio dos
sedimentos é visivel podera ser realizada tanto a dragagem como a cobertura da area.
A escolha é baseada na avaliagéo: do nivel de bioacumulagéo, dos custos de
dragagem ou do tratamento dos rejeifos. A dragagem s6 é utilizada onde a
bioacumulagéo ndo puder ser controlada por processos de recobrimento, por tratar-se
de um processo caro. Além disso, & necessario tratar os sedimentos removidos. Na
cobertura, a escolha do material vai depender da extensdo da poluigéo e do potencial
de dano. Quando o mercurio estad disperso, sao utilizados: re-suspensdo dos
sedimentos e mudanca de habitos alimentares da populacdo. Aconselha-se dieta rica
em castanha do Para, que tem selénio, que, segundo pesquisas recentes'" indicam é
um inibidor da intoxicagao por mercirio.

Observou-se, portanto, como através do parametro “risco ambiental” pode
haver um planejamento ambiental estratégico, alertando para medidas a serem
tomadas a fim de minimizarem-se os impactos causados por uma atividade produtiva
potenciaimente poluidora.

3.2 NECESSIDADE DE CONCEPCAQ SISTEMICA NA GESTAO DOS
RECURSOS HIDRICOS ~ ESTUDO DE CASO — BAIA DE GUANABARA
E BACIAS DOS RIOS PARDO (SP) E ITAPEMIRIM (ES)

3.2.1. Resumo

O objetivo desta segunda tematica, gestéo de recursos hidricos, foi analisar em
trés bacias diferentes o processo de construgcdo de uma gestdo ambiental local
eficiente, sendo utilizada a concepg¢éo sistémica para o entendimento dos pontos
criticos desta gestéo, observados os diversos interesses envolvidos nesta tematica e
proposto o autocontrole como forma de aumentar a rentabilidade econdmica e
diminuirem-se os impactos ambientais. Observou-se, também como a escala de
atuacéo é importante para o planejamento ambiental.

"% pyc campinas, Universidade de Brasilia, etc.
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O interessante & observar que, além de constituirem-se bacias hidrograficas
com niveis diferentes de abrangéncia, uma em uma area urbana densamente povoada
e as outras duas a nivel municipal e regional, tém niveis de complexidade ambiental
também distintos. Sao trés bacias hidrograficas localizadas em trés estados, com
organizagéo da gestdo de recursos hidricos em estagios diferentes.

Pretende-se, entdo, também examinar as dificuldades de compatibilizacéo
entre o estudo e a implementagéo de um processo de gestdo ambiental eficiente e que
a base de uma gestdo ambiental integrada esta na conjugacéo de esforgos para
articulacdo de agbes de Saneamento, Salde e Recursos Hidricos. O estudo e
planejamento de agbes de seus gerenciamentos séo parte constituinte de apenas dois
projetos de governo: um a nivel estadual (Baia de Guanabara) e outro a nivel federal
(Bacias dos Rios Pardo e Itapemirim).

3.2.2. Caracterizacéo da gestéo de recursos hidricos
3.2.2.1..Descricéo da Area Fisica
a) Baia de Guanabara

A Baia de Guanabara, cartédo postal do Brasil e porta de entrada do Rio de
Janeiro, tem, hoje, cerca de 371 km? de espelho de agua e 52 km? de superficie de
ilhas remanescentes. O comprimento norte-sul mede 28 km e a largura maxima leste-
oeste é de 27 km, sendo o perimetro de 131 km. A profundidade maxima é de 58 m e
¢ alcangada nas proximidades da secdo de entrada, sendo a profundidade meédia de
5,7m. O canal principal esta na diregdo norte-sul e mede aproximadamente 20 km de
extensdo, com profundidade média entre 15 e 20 m e largura de 3 km. (SEMA, 1998b)

A bacia hidrografica contribuinte da Baia de Guanabara possui area de 4000
km? e abriga 25 bacias e sub-bacias consideradas mais representativas'’®. A bacia
hidrogréfica é circundada por uma cadeia de montanhas, que delimita a area de
drenagem das sub-bacias que afluem a baia, tendo como caracteristica comum a
elevada declividade de seus cursos superiores e a baixa declividade de seus cursos
inferiores.

Na bacia hidrogréfica da Baia de Guanabara residem atualmente cerca de 7
600 000 habitantes, distribuidos em quinze municipios, sendo nove integralmente;
Duque de Caxias, S&o Jodo de Meriti, Belford Roxo, Nilépolis, Sd0 Gongalo, Magg,

18 gegundo Amador (1997), existem ao todo 55 rios (grandes e pequenos) que desaguam na
Baia de Guanabra, com descarga liquida média (total anual) afluente & baia de 351,48 m’/s,
oscilando entre 166,8m°/s (agosto ~ periodo de seca) e 551 ,7m>fs (fevereiro — periodo de
chuvas).
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Guapimirim, ltaborai e Tangud. E, seis municipios parcialmente; Rio de Janeiro,
Niterdi, Nova lguagu, Cachoeiras de Macacu, Rio Bonito e Petropolis.

b) Bacia do Rio Pardo (SP)

A bacia hidrografica do Rio Pardo comeca em Minas Gerais, no Municipio de
[tapiling, e desagua, no Rio Grande, ap6s atravessar a regido nordeste do estado de
S&o Paulo. Tem como area total de drenagem 35 000 km?, sendo 15 800 km? em
territorio paulista. A disponibilidade hidrica superficial é de 37m%s (Vazédo de
referéncia) ™'’ e a disponibilidade hidrica subterranea "% de:

e Agtifero Serra Geral = 5 a 50 m%h

e Aquifero Tubardo = 7 a 50 m’h

e Aquifero Botucatu = 60 a 200 m¥h

A demanda total & de 27,6 m?/s, distribuida por (Quadro 19):

Em 1990, a relagdo demanda/disponibilidade hidrica superficial estava em
41.2%, indicando que somente esta percentagem era consumida frente a
disponibilidade hidrica. Quanto maior esta relagéo, maior é o cuidado que deve existir
com o gerenciamento.

Quadro 19.Demanda de Agua por Setores

Usos DEMANDA (m*/s) (1990)
Urbano 3,6
Industrial 8,3
Irrigacéo 15,7
Total 27,6
Fonte: DAEE

O Projeto Piloto, o Municipio e a Gestéo dos Recursos Hidricos, se estendem
por 24 municipios: Altindpolis, Brodosqui, Caconde, Cajuru, Casa Branca, Cassia dos
Coqueiros, Cravinhos, Divinolandia, itobi, Jardinépolis, Mococa, Ribeiréo Preto, Sales
de Oliveira, Santa Cruz da Esperanca, Santa Rosa de Viterbo, S&o José do Rio Pardo,
S&o Sebastido da Grama, S&o Siméo, Serra Azul, Serrana, Sertdozinho, Tambau,
Tapiratiba e Vargem Grande do Sul, abrangendo uma populagéo total de 819 000,

sendo a populacio urbana de 731 000 habitantes (1990)""°.

c) Bacia do Rio ltapemirim (ES)

O Rio ltapemirim tem suas nascentes mais distantes localizadas na serra do
Caparad, formadas pelos rios Brago Norte Esquerdo e Brago Norte Direito, que se
unem no municipio de Alegre. Mais a jusante, as aguas do ltapemirim recebem

" Dados DAEE
"8 Dados PERH (1994/1995)
"9 Fonte DAEE,
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contribuicdo do rio Castelo, no distrito de Coutinho, Municipio de Cachoeiro de
itapemirim. O ditimo grande afluente, antes da desembocadura no Oceano Atlantico, é
o rio Muqui, que se junta ao ltapemirim no municipio de ltapemirim.

A bacia do rio ltapemirim possui area de 687.000 ha'® com uma &drea de
drenagem de 5 952 km® e chuva média na bacia de 1 377 mm/ano. O escoamento
total é de 90,9 m%s. Mas esta bacia apresenta uma grande diversidade climatica, pelo
fato de localizar-se em zona de transicdo entre a regiéo sudeste e a nordeste, além de
possuir grandes variacées no seu relevo e encontrar-se proxima do oceano. Foram,
também, registradas oscilagbes significativas nas varidveis temperatura média e
precipitacéo pluviométrica. A temperatura variou desde 18,3°C, na localidade de Santa
Cruz (regido do Caparad) até 23,6°C, na regido costeira, em Barra de ltapemirim. E a
precipitagdo média anual variou de 1.571 mm a 1026mm, respectivamente.

Apesar da grande variagcdo climatica espacial, o comportamento da
temperatura e da chuva ao longo do ano é semelhante em toda a bacia. O ver&o é
chuvoso e o inverno é seco. O Quadro 20 apresenta valores totais de chuva e
estimativas de temperatura do ar em doze localidades em diversas altitudes na Bacia.
Observa-se que para uma variacdo de 790m de altitude, ha uma variagéo de 17,39°C,
sendo a maior temperatura na area costeira, Barra de Itapemirim, e a menor
precipitagdo, 1026mm, mas havendo uma variagdo de precipitacéo de 35,18% da érea
costeira para a regiéo elevada.

Quadro 20.Altitude, Temperatura Média Anual Estimada e Total Pluviométrico Médio
na bacia do rio ltapemirim, ES.

2 040 1121
3 076 1186
4 600 1345
5 107 1274
6 127 1355
7 380 1380
8 600 1471
9 580 1408
10 615 1225
11 920 1571
12 LEIRAN 794 18.0 1583

Fonte: Diégh'c')'s't‘ic'

o Preliminar da Bacia do Rio Hapemirim (1998)

Todavia, apesar da precipitacdo média ser grande, as perdas por
evapotranspiragéo, também o s&o, 169 m’/s ou 895 mm/ano e somente 35% da
precipitacdo pluviométrica, em meédia, ftransformam-se em escoamento. A
disponibilidade hidrica superficial €, entdo, dada pela vazdo média minima de 7 dias e

120 tha = 10000 m?
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periodo de 10 anos de retorno é de 19,8 m%s. Quanto a disponibilidade hidrica
subterranea dos pocos perfurados, 90% destinam-se a fins agro-industriais e apenas
10% estdo ligados ao poder publico, visando principalmente o abastecimento
doméstico. A média em toda a bacia, considerando os pogos levantados, alcanca
176,5 m®/dia, ou 7,38 m°h, para uma profundidade média de 91 m. A relagéo
demanda total/disponibilidade hidrica superficial & 12,5%.

Em relacdo ao relevo, do ter¢o médio a8 montante da bacia do rio ltapemirim
predominam as formas de relevo acidentado, enquanto, no tergo inferior, o relevo mais
suave caracteriza a paisagem. O GEADES (1998) esclarece ser provavel que o
escoamento superficial ocorra em maior freqliéncia nos tergos superior e medio.

Quanto ao solo, LANI (1987) distingue quatro ambientes peculiares;
Restinga/Manguezal, Cachoeiro/Barreira, Celina e Caparad, de acordo com a altitude,
comegando ao nivel do mar e terminando com altitude de 2 897m, no Pico da
Bandeira. O Anexo 7 apresenta as caracteristicas de cada um destes ambientes.

Em relacéo & populagéo, segundo dados do FIBGE, em 1996 a populagéo total
que habitava a Bacia do Rio ltapemirim era de 409 614 habitantes, distribuida por 17
Municipios. (Quadro 21)

Quadro 21.Populacéo da Bacia do Rio ltapemirim, 1996

Municipio Total Situacéio (hab.)
(hab.) Urbana Rural

Alegre 31.832 19.195 12.637
Atilio Vivacqua 7.032 3.157 3.875
Cachoeiro de 150.359 127.450 22.909
ltapemirim
Castelo . 29.523 14.866 14.657
Conceigdo do 10.136 3.772 6.364
Castelo
Ibatiba 16.558 8.980 7.578
Ibitirama 7.998 1.814 6.184
lrupi 10.050 2.913 7.137
[tapemirim 51.247 33.794 17.453
luna 24,558 12.996 11.562
Jerbnimo Monteiro 9.560 5.737 3.823
Marataizes * (incluida em ltapemirim)
Muniz Freire 19.734 6.909 12.825
Muqui 13.254 8.362 4.892
Vargem Alta 13.645 3.883 9.762
Venda Nova do 14.128 6.253 7.875
Imigrante
TOTAL 409.614 260.081 149.533

* Emancipada em 1996
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3.2.2.2. Processo de Construcdo da Gestdo dos Recursos Hidricos
a) Baia de Guanabara

O estado do Rio de Janeiro foi um dos Ultimos a se organizar para estruturar a
sua politica estadual de recursos hidricos. Enquanto ndo havia organizagéo politica
para o seu gerenciamento, a polui¢éo foi ocorrendo.

A Baia de Guanabara desde a sua descoberta pelos portugueses em 1502 ate
os dias de hoje, somam 400 anos de ocupacgéo desordenada do seu entorno, com um
processo de degradacdo ambiental que vem prejudicando a qualidade de vida da
populacéo e dificultando as atividades econdmicas e sociais.

Foram varios ciclos, do aglicar, da mineracdo e do café, que trouxeram
desmatamentos, aterros e drenagem das varzeas, brejos e manguezais para plantios,
além do assoreamento dos principais rios da Baixada, para construgbes tanto de
engenhos como de fortificagbes, além da expansdo das areas urbanas e portuarias.

Com o desenvolvimento industrial, ao final do século XIX, ptimeiro o naval,
depois o téxtil, a degradagéo ambiental foi aumentando, devido a poluicédo pelo éleo e
por metais pesados, além da ocasionada pelos esgotos sanitarios.

Vieram, entéo, as primeiras intervengdes entre 1910 e 1916 e depois na
década de 30, com a dragagem, limpeza, desobstrugao e retificacdo de diversos rios
da Baixada. Com estas obras, os especuladores imobiliarios continuaram a revender
terras loteadas a populagéo de baixa renda e a ocupacgéo desordenada continuou,
agravando-se a poluicdo com & auséncia de infra-estrutura sanitaria.

A degradagdo ambiental aumentou, na década de 60 com a intensificacéo do
processo de industrializacdo e a enorme migragéo populacional de outras regides do
pais. Primeiro, devido & expanséo do parque industrial, que ocorreu devido a méo-de-
obra barata e abundante, proximidade dos portos e terra barata. Segundo, devido ao
contingente populacional excedente que foi ocupando as areas periféricas da Baia de
Guanabara, na espera da possibilidade de emprego. A SEMA (1998) observa que a
populagdo da Regigo Metropolitana do Rio de Janeiro duplicou entre a décadade 40 e
a de 60, chegando a quase 5 milhdes de habitantes.

Além das espécies animais que se foram da Baia de Guanabara, hoje so
restam 80 km? de manguezais e 30 % de sua area desapareceram. A cada ano, a
Baia perde cinco centimetros de profundidade devido aos detritos jogados diariamente
nela. S8o 465 toneladas diarias de esgoto doméstico, 64 toneladas diarias de éleo e
metais pesados, como chumbo, zinco, mercurio, cromo e fendis, vindos de 52
indutstrias da bacia da baia, 7 toneladas diarias de 6leo das refinarias, 11 mil toneladas
diarias de lixo e 800 litros didrios de chorume, liquido que sai de vazadouros de lixo de
Sao Gongalo e Gramacho.
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Desde a fusdo do Estado da Guanabara com ¢ antigo Estado do Rio de
Janeiro, em 1975, e da criacdo da Fundagéo Estadual de Engenharia do Meio
Ambiente (FEEMA), varios estudos foram realizados, visando o controle da
degradacé@o ambiental da bacia hidrografica da Baia de Guanabara, monitorando a
qualidade da agua dos principais rios contribuintes e da propria baia, 0s sedimentos,
as praias, mapeando diversas formas poluicéo (esgoto doméstico e industrial, residuo
sélido, 6leo, metal pesado) (FEEMA, 1980, FILHO, 1990'%, JICA, 1994'%) e os
nucleos urbanos sem infra-estrutura sanitaria, enquadrando as atividades industriais
no Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP) e elaborando estudos
para o melhor entendimento dos mecanismos de polui¢éo.

A poluicéo acarretou : (FILHO,1990, p.9)

e Decréscimo da pesca comercial em 90%;

e Reducgdo pela metade da area de manguezal. Sé resta o manguezal da APA de
Guapimirim, que necessita de fiscalizacéo permanente,

e Violagédo dos padrées de balneabilidade em 53 praias do interior da baia;

o Assoreamento crescente.

A Baia de Guanabara foi dividida, para efeito de estudos hidrolégicos e
ambientais em 4 grandes sub-bacias: Sub-bacia Oeste ( municipio do Rio de Janeiro),
Sub-bacia Noroeste (Municipios de Nilopolis, S&o Jodo de Meriti, Belford Roxo, Duque
de Caxias e partes do municipios de Nova Iguagu e Magé), Sub-bacia Nordeste
(Municipios de Guapimirim, ltaborai, Tangua e parte dos municipios de Magé, Sé&o
Gongalo, Rio Bonito, Cachoeira de Macacu e Niter6i) e Sub - bacia Leste ( parte dos
municipios de Niterdi e de Sdo Gongalo).

Foi, entdo, em margo de 94, que o governo do Estado de Rio de Janeiro
assinou contrato de financiamento com o BID e com a OECF, dando inicio ao
Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara (PDBG), que envolve cinco

2! Este estudo foi publicado com o titulo “Controle de Poluigio das Aguas da Baia de
Guanabara” e visou fornecer subsidios ao governo do Estado do Rio de Janeiro para tomada
de decisdo em relacéo as diversas obras.

122 projeto de Recuperagio Gradual do Ecossistema da Baia de Guanabara — Indicadores
Ambientais de Degradacio — Obras e Projetos de Recuperagio, elaborado pela equipe da
FEEMA, coordenada pelo engenheiro Paulo Pinho Filho. Este estudo iniciou-se pelas possiveis
causas da degradagio ambiental: ocupag&o desordenada do solo e desentrosamento entre 0s
érsgéos da administragéo pablica.

20 Estudo de Recuperacio do Ecossistema da Bafa de Guanabara foi realizado em
cooperagio técnica entre 0 governo brasileiro e japonés, entre margo de 1992 e margo de
1994. Este estudo, além da identificagio das principais fontes de poluigBo e a sua relaglo com
a qualidade da 4gua, fez um modelo hidrodindmico acoplado ao modelo de qualidade das
4guas, como instrumento de previsfio para decisdes futuras e propostas de agles e
investimentos de curto, médio e longo prazo.
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componentes: Saneamento; Residuos Sélidos; Macrodrenagem; Mapeamento Digital;
e Programas Ambientais Complementares. (Quadro 22)

Quadro 22.Componentes do PDBG1

COMPONENTE | DISTRIBUICAO ORGAO ATIVIDADE
DE RECURSOS | RESPONSAVEL

Saneamento 88,19% CEDAE Esgotamento Sanitdrio, Abastecimento de
Agua, Macro e Micromedigéo

Magcrodrenagem | 3,65% SERLA Obras de Prevengdo de Enchentes, bem
como Instalacdo de Rede Hidrometeorolégica

Residuos Sélidos | 2,14% SOE Melhoria do Sistema de Coleta, Destinagéo
Final e egquacionamento dos Residuos
Hospitalares

Programas 3,21% FEEMA Reforgo Institucional do Sistema Ambiental,

Ambientais Programa de  Educagdo  Ambiental,

Complementares Desenvolvimento do Plano Diretor para
Gestdo dos Recursos Hidricos e a
implantacio de Unidades de Conservagio

Mapeamento 2,81% Fundacéo CIDE Implantac@o de um Sistema de Informaces

Digital Georreferenciadas em Prefeituras de 12
municipios focalizados na Bacla da Baia de
Guanabara

Fonte: SOSP/97, Informes sobre os Empreendimentos

Dentro do item Saneamento, no abastecimento de agua foi prevista a
construcéio de reservatorios, subadutoras, rede de distribuicdo, ligagbes domiciliares e
redes tronco, nos municipios da Baixada Fluminense (Duque de Caxias, S&o Joéo de
Meriti, Belford Roxo) e Sdo Gongalo. Segundo a SOSP/PDBG (1997), a justificativa
destas obras é que nesses lugares o abastecimento esta funcionando em péssimas
condicdes, ndo havendo separacéo entre a adugdo e distribuicdo, causando ou faita
d’agua ou desperdicio devido a alta pressdo na rede em alguns pontos. Houve,
também a previséo de atendimento a 15 favelas da Zona Sul do Municipio do Rio de
Janeiro, ilha do Governador e Niteroi.

Paralelamente, houve, também a previsdo da implantacdo de um projeto de
desenvolvimento operacional, compreendendo agbes de macro e micromedi¢&o,
visando tanto o controle operacional, facilitando a identificagdo de vazamentos, como
também ampliando a rhicromedigéo através da instalagéo de 525000 hidrdmetros nas
casas, a fim de evitar o desperdicio do consumo.

No esgotamento sanitdrio, estavam previstas obras desde a construgéo de
rede coletora, rede tronco, estagdes elevatérias, ampliagdo e/ou construgéo de
estaces de tratamento e emissarios terrestres/submarinos.
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A SOSP/PDBG (1997) esclarece que de inicio estavam previstas construgéo
de estacbes de tratamento de esgotos a nivel secundario, mas, dados 0s recursos
disponiveis, houve preferéncia pela construcdo de estagbes de tratamento a nivel
primario, na primeira fase do PDBG, e maior extensdo da rede. Também estavam
previstas obras de esgotamento sanitario em 27 favelas da Zona Sul do Rio de
Janeiro, llha do Governador e Niteréi.

O componente Macrodrenagem tem como 6rgdo responsavel pela execugéo a
SERLA e compreendeu obras de canalizagéo, retificagéo do tragado e recuperacéo de
muros laterais, visando controlar a ocorréncia de enchentes que freqlientemente
atingem as comunidades ribeirinhas, e a implantagéo de uma rede hidrometeorologica.
Esta rede & composta de 30 estagbes de medicdo e transmisséo de dados
climatolégicos e visa prever riscos de enchentes para permitir providéncias imediatas,
e programar agbes e investimentos para evitar riscos de enchentes.

A SOSP é responsavel pelo componente Residuos Sélidos que pretende:
melhorar o sistema de coleta de lixo domiciliar, recolhendo adequadamente 90% do
residuo produzido; dar solugéo a destinagéo final do lixo coletado; equacionar a
questdo dos lixos hospitalares e dar apoio institucional as Prefeituras e ao Programa
de Promogéo Social dos Catadores de Lixo em Niteréi e Sdo Gongalo. Esta prevista a
instalacéo de cinco unidades de incineragédo de residuos hospitalares nos municipios
de Niteréi, Sdo Gongalo, Magé, Sao Joao de Meriti e Nilbpolis.

O componente Programas Ambientais Complementares & coordenado pela
FEEMA e previu: reforgo institucional™* do sistema ambiental, desenvolvimento de um
programa de educagdo ambiental, desenvolvimento do Plano Diretor para
gerenciamento de recursos hidricos e implantagéo de Unidades de Conservagdo™ da
Natureza. (Parque da Serra da Tiririca e Estag&o Ecologica de Paraiso, em Magé).

O Programa de Educagdo Ambiental teve como objetivo informar a populagéo
sobre o PDBG e sensibiliza-la para a importancia de conservagéo do meio ambiente.
Foi dividido em duas partes, o Subprojeto de Educacdo Ambiental, dirigido a
professores da rede publica de ensino, coordenado pela UERJ, e outra, 0 Subprojeto
de Mobilizagdo Social/Participacdo Comunitéria, direcionada & Mobilizagéo Social das
comunidades dos municipios contemplados com obras do PDBG, coordenado pelo
EICOS/Instituto de Psicologia da UFRJ.

20 reforco institucional é para tornar mais eficiente o controle da poluicdo e o monitoramento
da qualidade ambiental da bacia da Baia de Guanabara.
° Implantacg8io do Parque da Serra da Tiririca e da Estagéo Ecoldgica de Paraiso, em Magé.
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Quadro 24.Postos de Servigo por Sub bacia da Baia de Guanabara

SUBBACIA MUNICIPIOCS N° DE POSTOS DE SERVICO
Leste Niteral 77
880 Gongalo 35
Total da Subbacia Leste 112
Nordeste Guapimirim 1
Cachoeiras de Macacu -
Rio Bonito -
Tagué 2
ltaborai 20
Total da Subbacia Nordeste 23
Noroeste Magé 12
Duque de Caxias 50
Nova Iguacgu 46
Belford Roxo 13
Total da Subbacia Noroeste 121
Oeste Rio de Janeiro 747
Nilopolis 12
$S80 Jodo de Meriti 14
Total Subbacia Oeste 773
Total Geral 1029

Fonte: ADEG/CEDAE (1997)

Os principais objetivos do PDBG, nesta primeira fase, foram: (SOSP, 1997)

» Reducéo de 87% para 53% da carga orgénica do esgoto langado “in natura’;

¢ Redugdo de 90% da carga organica industrial;

e Reducéo de 97% da carga toxica langada pelas indUstrias;

» Reducsdo de 70% do volume de éleos e graxas;

o Destino adequado de 90% do lixo produzido.

Como metas de qualidade de agua, tanto para os rios quanto no espelho

d’agua da Baia de Guanabara, de acordo com a Resolugdo CONAMA 20/86, foram

adotadas:

e Classe 2 (agua doce)— para os pontos de amostragem localizados em trechos de

fios que nao sofrem influéncia da cunha salina — rios Acari, Inhomirim,

Saracuruna, Soberbo, Macacu, Guapi (na tomada d’agua de Laranjal), Alcantara,

Guaxindibae Mutondo;

o Classe 7 (4gua salobra) — para 0s pontos de amostragem localizados em trechos

de rios com influéncia da cunha salina, praticamente na foz — Canais do Mangue,

Cunha, Penha, Sarapui, Magé, Canto do Rio e rios Iraja, S&o Jodo de Meriti,
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lguagu, Estrela, Surui, Iriri, Roncador, Guapi(a jusanie da tomada d’agua),
Cacerebu, Imboassu e Bomba; e

e Classe 5 (agua salina) — para os pontos de amostragem localizados no espelho
d’agua da Baia.

Observa-se, portanto, que a primeira fase do PDBG teve como objetivo basico
atender as necessidades prioritdrias nas areas de infra-estrutura sanitéria (agua,
esgoto, drenagem, residuos sdlidos), visando controlar a poluigéo, principalmente com
obras de infra-estrutura sanitaria, a fim de iniciar a recuperacdo do ecossistema da
Baia de Guanabara. Estas obras sdo necessarias, mas néo suficientes para se obter
uma gestao ambiental eficiente.

Deve-se acrescentar que somente com a construgdo gradativa das redes de
esgotos, dos coletores-tronco e interceptores, das estagbes de tratamento e destino
final, além do trabalho de fiscalizagéo das industrias, havera melhoria gradativa dos
recursos hidricos que desembocam na Baia de Guanabara, que hoje estdo muito
poluidos (classe 4). Entdo, ha a proposta de um cronograma de obras e de trabalho
que conduza a uma methoria gradativa e planejada dos corpos d’agua em duas
etapas, de acordo com os recursos disponiveis para implantacdo dos programas de
obras: uma primeira etapa indicaria metas possiveis de serem alcangadas a menor

prazo e ao menor custo'?’

e a etapa ou etapas seguintes (2010), as metas finais
desejadas (classe 2).

E importante considerar que, mesmo realizando as obras necessarias, ainda
ha contribuicdo de fontes ndo-pontuais, do escoamento superficial, das favelas e de
ligacbes clandestinas, que certamente trar8o influéncia na qualidade do corpo
receptor.

Os investimentos beneficiaram principalmente o0s municipios de alta
concentracéo urbana, inclusive favelas nos municipios de Rio de Janeiro (area
nordeste e norte), Niterdi (zona Sul), S&o Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, Duque de
Caxias, Nilopolis, Nova Iguagu e Belford Roxo.

Segundo ADEG/CEDAE (1997), no ambito da primeira etapa do PDBG, ja
foram desenvolvidas algumas atividades para atualizac&o e modernizac¢éo do sistema
de gestdo ambiental na bacia da Baia de Guanabara. Foram realizados:
aprimoramento do monitoramento ambiental; informatizagdo dos Bancos de Dados
Ambientais; revisdo do Zoneamento Industrial de 1981 e desenvolvimento de modelo
matematico para gestdo ambiental da bacia da Baia de Guanabara, Mas ha
necessidade de: reforgo do sistema de monitoramento ambiental; atualizacdo dos

27 Neste caso o que estd sendo proposto & a otimizagio de recursos, ou seja, a methor
solugéo tecnoldgica com a menor utilizaco de recursos.
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sistemas de informacdes através da ampliagao e manutengéo de cadastros municipais
e da atualizacdo do Sistema de Informacbes para a gestdo da bacia da Baia de
Guanabara; reforgo das atividades de controle do uso e da ocupagéo do solo urbano;
e criagdo de um centro de referéncia'® para a Baia de Guanabara.

b) Bacia do Rio Pardo

Diferentemente do Estado do Rio de Janeiro, a base da estruturacéo da gestéo
dos recursos hidricos do estado de S&o Paulo esta na sua lei 7663 de 1991, que
instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

O Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, no estado de
Séo Paulo é composto de trés instancias: Deliberativa (Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CRH) e os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs)), Técnica
(Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos (CORHI) e a
Financeira (Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRQ)) .(Figura 6)

SIGR
Deliberativas Técnica Financeira
CRH CBHs CORH FEHIDRO

Figura8. Composicédo do Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Midricos(SP)

12 Este centro de referéncia serd: um centro de memoria e documentagio do Programa de
Despoluicdo bem como da histéria da baia; um ntcleo de educagéo ambiental e um centro de
exceléncia ligado a entidades de pesquisa, nacionais e internacionais.
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A composicao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos é exposta a seguir:

Sociedade Civil

11 Representantes de
orgios e entidades ndo

— governamentais
e Tiesp

s FAESPe ABRAI
e ASSEMAE

o IE

e ABRH/ABAS

e ABID/ABES

« SEESP

e CREA

s SINTAEMA

e IAB/SAOPAULO
» APEDEMA

Participagio Especial

»  Universidades Oficiais
do Estado

o  Ministério Publico

/ CRH
]
ESTADO L 2
Municipios
11 Secretarios de Estado ou
seus representantes:
Recursos Hidricos, 11 Prefeitos Municipais das
Saneamento e Obras : : : 5
(Prosidente) seguintes bacias hidrograficas
»  Meio Ambiente (vice-
presidente) s Aguapei/Peixe ¢ Pontal do
e Fnergia Paranapaneima
¢ TEconomiae »  Médio e Alto Paranapanema
Planejamento e Alto Tiéte
+ Agtculurae ¢  Piracicaba/Capivari/Jundiai
Abagtecimento PR
Sande ¢ Sorocaba/Médio Tieté
Transporte o T@ete::/Jacaré, Tieté/Batalha e Baixo
Ciéncia, Tecnologia e TietC
Desenvolvimento s  Turvo/Grande ¢ Sdo J. dos Dourados
Econbmico e Mogi-Guagu, Pardo, Sapucai/Grande
Esportes e Turismo ¢ Baixo Pardo/Grande
Fazenda e  Paraiba do Sul, Serra da Mantiqueira,
e  Administragfio e Litoral Norte
Modernizagéio do » Ribeira de Iguape e Litoral Sul
Servigo Piiblico s  DBaixada Santista
Figura 7. Composigso do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (SP)

A composigdo do Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos

SRHSO SMA CETESB
Figura 8.

Composigao do Comité Coordenador do Plano Estadual (8P)

:

DAEE

Grupos Técnicos,
compostos das outras
secretarias de Estado ¢
instituicGes

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos &€ composto de:

COFEHIDRO Secretaria FEHIDRO
Executiva '
Agente Financeiro Agentes Técnicos
BANESP DAEE CETESB
Figura 9. Composicdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (SP)
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Segundo SMA/SRHSO (1997) a partir do momento em que as Secretarias
Executivas dos CBHs disponham de melhores condi¢des para desenvolver suas
atribuigdes, mediante a liberagéo dos recursos do FEHIDRO para custeio e que sejam
aprimorados 0s meios de comunicagéo entre o Comité Coordenador (CORHI) e os
Comités de Bacia Hidrografica (CBHs), havera uma melhor identificacéo e fluxo das
demandas regionais ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH). Este, entéo,
formularé as estratégias de acéo do Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SIGRH).

No caso da Bacia do Rio Pardo, o Comité, CBH — Pardo é composto de:

CBH- Pardo

v

Estado

k4
Municipios

v

Sociedade

DAEE,CETESB, DRE-
Ribeirdo Preto(SED), FF,
DEPRN/DRET - Rib, Preto
(SET), SABESP,
CPFL,PMFM, SAA,

DIR- Rib.Preto (SS),
ERPLAN - Rib-Preto (SEP)
DIRA (SAA)/SAA

(SP)Altindpolis, Cajuru, C. dos
Coqueiros, Jardindpolis, Ribeirfio
Preto, S.Cruz da Esperanca, S.
Rosa do Viterbo, 8. Sim#o, Serra
Azul, Serrana, Sertdozinho,
Tapiratiba,

(MG) — Arceburgo, B.Sul,
Boteklhos, C.Verde, Caldas,

CANAQOESTE, COPERSUCAR,
PETROQUIMICA, USP, AIAA,
UNAERP, AEAA-R.P,ASEAA
-~ Mococa, ACEPB/SECO- Boca
da Mata, AY-Rio
Pardo/ADABA,
SODERMA/GECO- Nativerde,
VERDE TABan, ASEAA-

Campestre, Guaranésia, Guaxupé, Mococa/SEESP
Ipitma, M.S. Minas, Muzambinho,

P.Caldas ¢ S.R. Caldas

Figura 10, Composicéc do Comité da Bacia do Rio Pardo {SP)

Com o intuito de fortalecer o processo de gestdo dos recursos hidricos, criando
condicbes para que 0s municipios ao longo da bacia do Rio Pardo iniciassem o
processo de gerenciamento integrado das aguas, foi iniciado o Projeto Piloto — O
Municipio e a Gestdo dos Recursos Hidricos, proposto pelo Ministério do Meio
Ambiente, através da Secretaria de Recursos Hidricos, em parceria com a Fundagdo
Prefeito Faria Lima -CEPAM.

A CEPAM é um 6rgéo vinculado a Secretaria de Economia e Planejamento do
Estado de S&o Paulo, que tem c¢omo principal atribuicdo o apoio ao municipio, em
todas as questdes de seu interesse, mas se destacando nas areas de planejamento
municipal, meio ambiente e recursos hidricos.

O -Projeto-Piloto, 0 Municipio e a Gestdo dos Recursos Hidricos, propds a
organizacdo de uma Comisséo de Coordenacéo, Avaliagéo e Controle, constituida de
nove rﬁembros: dois representantes do Governo Federal, dois representantes do
Estado de Sao Paulo (onde se situa a bacia do Rio Pardo), dois representantes dos
municipios participantes, dois representantes da sociedade civil organizada e um
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representante da CEPAM. Esta comissdo sera presidida pelo representante do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal.
CBH - Pardo

# 1 Representante do

. A y CEPAM
2 Representantes N
‘. e Comissfio de
do gov. federal & Coordenagio

> \ 2 Representantes

2 Representantes ’ da Sociedade Civil
do Estado de S3o 2 Representantes
Paulo dos Municipios da

bacia

Figura 11. Compaosigéo da Comiss8o de Coordenacado, Avaliagéo e Controle do Projeto —Piloto (SP)

O Projeto-Piloto, 0 Municipio e a Gest&o de Recursos Hidricos visou a:
conscientizagdo da populagdo sobre a importdncia das questdes ambientais;
capacitacéo e treinamento do pessoal das prefeituras para correta implantagéo do
sistema de gerenciamento de recursos hidricos; elaboragéo dos Planos Municipais de
Gestéo das Aguas e implantagéo de Sistema de Informagdes.

Este projeto ocorreu em cinco etapas: Reunido Preliminar; Curso de
Capacitagdo para Gestéo dos Recursos Hidricos; Assessoria Técnica para elaboragdo
dos Planos Municipais de Gestdio das Aguas (PMGA); Implantagio do Sistema de
Informagdes para Gestéo dos Recursos Hidricos e Seminario de Avaliagao.

A Reunido Preliminar teve como objetivo integrar as autoridades e liderangas
estaduais @ municipais e esclarecer as razbes e a importancia do projeto, além de
definir em detalhes, todas as etapas que o comp&em. (CEPAM, 1997) Esta reuni&o
ocorreu no municipio de Ribeirdo Preto em 20 de maio de 1998. Ao término desta
reunido, os técnicos das prefeituras tiveram como tarefas a elaboragdo do Mapa
Ambiental de seu Municipio e de seu Diagnoéstico Ambiental para serem entregues no
Curso de Capacitac@o. A idéia era caracterizarem seus municipios tanto fisicamente,
quanto ao desenvolvimento econdmico, ocupacéo do solo, areas protegidas por lei,
provimento de infra-estrutura sanitaria, situag8o dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos e a organizagéo institucional da Prefeitura.

O Curso de Capacitagédo de Agentes Municipais para Gestdo Integrada dos
Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas foi realizado dias 22, 23 e 24 de junho de
1998, em Altindpolis, tendo como objetivos o aprofundamento das questdes
ambientais e a capacitacdo de gestores do poder publico municipal, para o
planejamento e a condugdo de agbes, com a participagdo da comunidade, o
envolvimento da sociedade civil organizada e a parceria com 0s demais 6rgdos dos
sistemas nacionais de meio ambiente e de recursos hidricos.
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Ao final deste curso, foi explicada a metodologia de elaboracdo do Plano
Municipal de Gestéo das Aguas(PMGA). Primeiro deveria haver um contato com cada
Prefeito, quando seria explicada a importancia do PMGA, estimulando-os a
participarem do processo. Segundo, a criagdo do Conselho Consultivo através de um
Decreto emitido pelo Prefeito para a elaboragéo do PMGA. Terceiro, as indicagdes,
através de Portaria, de representantes de 6rgéos e instituicdes governamentais e da
sociedade civil para compor o Conselho Consultivo.

O diagnéstico ambiental foi realizado através do envio de questionarios para
todas as liderangas do municipio, a fim de realizar um levantamento da situagéo das
aguas do municipio e com base nestas respostas elaborar o Relatorio Zero. Estas
atividades constituiram a primeira etapa de elaboragdo do PMGA, que deveria ser
cumprida em 60 dias. Ao término deste periodo, houve um novo encontro para analise
dos trabalhos realizados e da minuta do Projeto de Lei do Plano Municipal de Gestao
das Aguas.

A segunda etapa da elaboracéo do PMGA ocorreu nos dias 8 e 9 de novembro,
no municipio de Caconde. Nesta reunido vieram 14 municipios (58,3% de
comparecimento), sendo que dois municipios estavam participando pela primeira vez.
Dos municipios que vieram, 10 (71,43%) entregaram o decreto de constituigdo do
Conselho Consultivo. Nove (64,28%) apresentaram a Portaria com a nomeacéo dos
membros do Conselho Consultivo. Quanto a distribuicdo do questionario, pode-se
observar o Quadro 25.

Percebe-se que a distribuicdo dos questionarios n&o foi muito abrangente. Oito
(57,14%) municipios afirmaram ter distribuido menos que 50 questionarios. Apenas
trés municipios distribuiram mais de 50. Ao ser considerada a populagéo total (Quadro
26) dos municipios da Bacia do Rio Pardo, observa-se a pouca representatividade
destes questionarios.

Quadro 25.Representatividade na Distribuicdo dos Questionarios

Representatividade na distribuigéo de | N° observados Percentagem
Questionarios

Menor que 10 4 28,56%

de 10 a 20 3 21,44%

de 20 a 50 1 7,14%
Acima de 50 3 21,44%

N&o mencionaram 1 7,14%

Né&o distribufram 2 14,28%
JOTAL 14 100%
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Quadro 26. Distribuicdo dos Municipios por Faixas Populacionais

POPULACAO N° OBSERVADO | PERCENTAGEM
Menor que 5000 2 8,33%

De 5000 a 10000 2 8,33%

10000 a 20000 9 37,5%

20000 a 50000 7 29,17%

50000 a 100000 2 8,33%

Acima de 100000 1 4.17%

Néo tem informacgéo 1 417%

TOTAL 24 100%

Aos técnicos das prefeituras foi perguntado se distribuiram os questionarios

somente para os membros do Conselho Consultivo, e a resposta foi:

s 5 municipios(35,71%) sé distribuiram para os membros do Conselho;

¢ B municipios (42,86%) distribuiram n&o somente para os membros do Conselho;
o 3(21,43%) ndo enviaram o questionario;

Este resultado demonstra mais uma vez a pouca representatividade da analise
dos questionarios, apesar de 10 técnicos(71,43%) terem afirmado que o Conselho
Consultivo era composto por representantes de todos os segmentos das liderancas
locais.

Além disso, a maioria dos técnicos, 11(78,57%) nao havia feito a analise dos
questionarios e redigido o Relatério Zero, Diagnéstico Ambiental do Municipio. Quatro
técnicos(28,57%), afirmaram que as liderancas que responderam ao questionario,
demonstraram ter falta de conhecimento do préprio municipio.

Quanto & legislagdo municipal, apenas quatro municipios(28,57%),
responderam ter Lei Organica com capitulo especifico sobre meio ambiente e somente
dois (14,28%) afirmaram ter Plano Diretor.

Como principais recomendaces feitas pelos técnicos da CEPAM aos
municipios, tem-se:

e Insercdo de outros atores no Conselho Consultivo;

+ Maior distribuicio de questionérios e/ou maior representatividade na elaboragéo do
Relatoério Zero;

e Campanhas de educacdo ambiental realizadas pela prefeitura para que a
populagéo tenha maior conhecimento sobre seu municipio;

e Maior integracdo da prefeitura com outros segmentos da sociedade local e
engajamento no PMGA,

¢ Maior atuacéo do conselho;
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¢ Maior participagdo da camara de vereadores no processo de elaboragéo do
PMGA.

Dando continuidade ao processo de elaboracao do Plano Municipal de Gestéo
das Aguas (PMGA), foi explicado aos representantes municipais que, no Estado de
S&o Paulo, cada Comité de Bacia, iria elaborar o Relatdrio Zero, Diagnédstico
Ambiental, para que, até juiho de 1299 estivessem pronto os Planos Diretores de
todas as bacias. Além disso, o Estado ja estava se organizando para a cobranga pelo
uso da agua. Mas “quem” vai pagar pela utilizac&o da agua é o proprio municipio e
para isto 0s seus representantes devem estar conscientes da necessidade deste
instrumento. Com os recursos desta cobranga, 0s municipios tero recursos para
gastar em obras de infra-estrutura. E o préprio Comité da Bacia que vai especificar o
“quanto” ira cobrar, em fun¢do das necessidades da bacia.

Segundo Casadei'®, o processo de elaboragéo do PMGA e da estruturagéo
dos Comités de Bacia e do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos contribuira para o desenvolvimento dos municipios. Ja que, segundo ele,
“Energia, Transporte e Agua” s8o os trés fatores que garantem o desenvolvimento.

Ent&o, o papel do Projeto “o Municipio e a Gestao dos Recursos Hidricos” esta
na organizagéo em termos politicos e institucionais dos municipios da bacia, para gerir
sua agua e se desenvolver dentro do conceito de Desenvolvimento Sustentavel. Além
do planejamento do uso multiplo e integrado dos recursos hidricos, que ocorre a partir
do disciplinamento dos usos do solo e das dguas da bacia hidrografica.

Para que os representantes municipais tivessem uma nogao, foi-lhes mostrada
uma minuta do Projeto de Lei do Plano Municipal de Gestéo das Aguas, que podera
ser observada no Anexo 6. Os representantes municipais tiveram, entéo, dois meses
para preparar a minuta do Projeto de Lei das Aguas. O encontro seguinte foi marcado
para 4 de dezembro de 1998, em Cajuru.

Durante os dois meses, técnicos do CEPAM entraram em contato com todas
as prefeituras da bacia do rio Pardo a fim de acompanharem como estava se
desenvolvendo a elaboracdo da minuta do Projeto de Lei, se estava havendo
participagéo do Conselho Consultivo e cobrarem os diagnésticos ambientais dos
municipios que ainda ndo haviam sido entregues.

No encontro de Cajuru'®, em 4 de dezembro de 1998, os municipios
apresentaram suas minutas de Projeto de Lei e foram orientados a apresentarem

'2° 0 professor Casadei é o coordenador do Projeto o “Municipio e a Gestfio dos Recursos
Hidricos”.

130 Neste encontro a autora desta tese ndo esteve presente, obteve informagdes da equipe do
CEPAM. .
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estas minutas em audiéncias publicas. Nestas audiéncias publicas, técnicos da
CEPAM estariam presentes.

Com as observagbes e criticas feitas ao Projeto de Lei, os técnicos das
prefeituras elaborariam a verséo final do PMGA. Os especialistas do CEPAM, entéo,
fariam uma andlise final dos projetos de lei elaborados e orientariam os técnicos das
prefeituras a como submeté-los a Céamara de Vereadores, bem como em
procedimentos visando a consolidacdo do processo de gerenciamento dos recursos
hidricos na bacia hidrografica.

O Sistema de Informacgdes foi elaborado pela Universidade de Vigosa, através
de um convénio com o Ministério do Meio Ambiente, com informagdes da bacia e
entregue ao Comité da bacia. Foi, também, prevista a entrega de uma cépia atualizada
do sistema de cada bacia para o Ministério do Meio Ambiente, que posteriormente a
disponibilizaria via Internet a todos 0s interessados.

Na Bacia do Rio Pardo, esta etapa ocorreu no dia 22/9/99, em Altinépolis. Nela
foi discutida a implantacéo dos Sistemas Municipais de Informagdes Gerais dos
Recursos Hidricos (SMIRH). Participaram deste encontro 13 dos 24 municipios
integrantes do CBH-Pardo. A finalidade foi promover a¢des que resultassem em bons
indices de desenvolvimento e, principalmente, na melhoria da qualidade de vida da
populacdo em seus municipios.

Como finalizagdo do Projeto, estava previsto um Semindrio de Avaliagéo,
visando uma analise critica do processo e a definicdo de estratégias a serem
implantadas para a consolidagdo do processo de gerenciamento dos recursos
Hidricos, no ambito da bacia hidrografica. Neste Semindrio estariam presentes
autoridades e técnicos do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
Amazodnia Legal, diretores e técnicos do CEPAM, representantes do governo estadual
envolvidos, do Conselho Estadual de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos, do
Comité da Bacia, Prefeitos, Vereadores e técnicos das Prefeituras, além de liderancas
locais. Segundo o Comité, 18 dos 24 municipios permaneceram até o final do
processo do PMGA.

Percebeu-se, como ja era esperado, que, dependendo da realidade
administrativa, institucional, de cada municipio, a sua recep¢do, bem como o
desenvolvimento do processo, ocorreram de maneira diferenciada. Para agueles que
acompanharam este processo, a metodologia € muito interessante, contribuindo para
a participacdo, a mobilizacdo, a organizagdo e a conscientizacdo de todos os
segmentos da sociedade. Este sentimento é compartilhado pelo préprioc Comité da
Bacia do Rio Pardo, que afirma que o Projeto-Piloto o Municipio ¢ a Gestéo dos
Recursos Hidricos foi valido para mobilizar os técnicos das prefeituras e conscientiza-
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los sobre a importancia das leis municipais na preservacéo do meio ambiente. Ao
término do processo, dois municipios estavam com suas leis aprovadas na Camara
Municipal, quatro municipios encaminharam os Projetos de Lei & Camara e do restante
dos municipios néo se tinha informacgéo.

¢) Bacia do Rio ltapemirim

Na Bacia do Rio ltapemirim, hé a proposi¢éo do Sistema de Gerenciamento e
Monitoramento dos Recursos Hidricos (SIGMRH). O SIGMRH esta estruturado para
atuar em dois niveis: nivel 1 — atuacdo: consultiva, normativa e deliberativa; nivel 2 —
atuacéo: técnica, administrativa e financeira. Mas ha também um outro nivel de
divisdo: Estratégia, Gestédo de Bacias e Operacéo de Bacias. (SEAMA, 1997)

O nivel 1 é constituido pela Agéncia do Desenvolvimento em Rede do Estado
do Espirito Santo (ADERES) e pela Camara Estadual de Recursos Hidricos. Estas
duas instancias também s&o de atuagdo estratégica. Neste primeiro nivel, ha também
o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), que atua na gestéo das bacias e
o Comité de Bacia Hidrografica (CBH), que atua na operacéo destas.

A Agéncia do Desenvolvimento em Rede do Estado do Espirito Santo tem a
finalidade de contribuir para o desenvolvimento econdbmico e social sustentavel do
Estado do Espirito Santo.

A Camara Estadual de Recursos Hidricos tem como objetivo formular a
construcéo de uma perspectiva de acdo estratégica, de curto, médio e longo prazos,
proporcionando a integracéo sistémica em sua area de atuacéo, bem como discutir e
sugerir aos 6rgéos e entidades plblicas ¢ privadas a adogéo de politicas aplicaveis as
suas areas.

O Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA), de atuagdo central,
consultiva e deliberativa superior @ normativa, de instancia superior ao Comité de
Bacia, tem, entre outras atribuigbes, a proposi¢éo de diretrizes a serem implantadas
na Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como fungdes normativas e
deliberativas, relativas a implantagdo e acompanhamento desta politica. Este 6rgéo,
também, devera estabelecer critérios e normas a cobrancga de uso das aguas e rateio
dos custos das obras de uso multiplo dos recursos hidricos e aprovar o relatorio sobre
a “situacéo dos recursos hidricos”, no estado.

O Comité de Bacia Hidrografica (CBH), com caréter deliberativo, tem no seu
campo de atuag@o: aprovagdo da proposta do Plano da Bacia Hidrografica;
encaminhamento da proposta de programas para aplicagéo de recursos financeiros;
implementacéo do plano de protegéio, conservacgéo, recuperacdo e utilizacdo dos
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recursos da bacia hidrografica e proposi¢cao ao 6rgado competente do enquadramento
dos corpos d'agua da bacia hidrografica em classe de uso e conservacgéo.

A Coordenacéo Executiva dos Recursos Hidricos (CERH), érgdo técnico,
administrativo e financeiro de apoio ao Conselho Estadual de Meio Ambiente
(CONSEMA), é parte integrante da Secretaria de Estado Para Assuntos de Meio
Ambiente (SEAMA), sendo algumas de suas atribuigdes: a criagdo dos comités de
Bacia Hidrogréafica; a geréncia do Sistema de informagdes e Monitoramento dos
recursos hidricos; a elaboragéo do relatério anual sobre a “situacéo dos recursos
hidricos no estado do Espirito Santo”, e a operacionaliza¢do de critérios e normas para
cobranga pelo uso da agua.

As Agéncias de Bacia Hidrografica (ABH) serdo criadas pelos respectivos
Comités, com a aprovagdo do CONSEMA e atuardo como Orgdo executivo,
subsidiando os Comités, principalmente nos: aspectos técnicos, econdmicos, juridicos
e financeiros necesséarios a fixagdo, arrecadacdo e aplicacdo dos valores de
cobrangas pelo uso da agua e rateio de custo de obras de interesse comum; na
proposicdo do engquadramento dos corpos d’agua em classe de uso e conservagao e
na execucgdo dos Planos da Bacia Hidrografica e dos respectivos estudos necessarios
para a gestdo dos recursos hidricos. A criagéo das Agéncias de Bacias ocorrera apos
a viabilidade efetiva da cobran¢a pelo uso dos recursos hidricos.

Sistema Integrado de Gerenciamento e Monitoramento dos Recursos
Hidricos no Fstado do Fsnirito Santo

l
l ' }
- GestHo das Bacias - )
Estratég , Operagfio das Bacias
! |

CONSEMA
ADERE ~ I Comités de Bacia

| Y 3

SEAMA
Cémara Estadual de - Coordenaciio Exec Agéncia de Bacia
Recursos Hidricos P ¢ ) ’

dos Recursos Hidricos

Figura 12. Composic8o do Sistema integrado de Gerenciamento e Monitoramento (ES)

A estrutura observada acima ainda nio foi sancionada.

Desde a década de 80 existem esfor¢os para recuperagdo da bacia do rio
itapemirim. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel(SEMMADES) de Cachoeiro de ltapemirim liderou um movimento que
culminou na assinatura do Estatuto do Consdrcio da Bacia do rio Itapemirim em
dezembro de 1997. E importante esclarecer que a estrutura do Consorcio
permanecera enquanto a Lei Estadual ndo for sancionada e o Comité da Bacia do
Itapemirim n&o for criado.
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Apoiando o Consorcio da Bacia do rio ltapemirim e incentivando esta iniciativa,
o Ministério de Meio Ambiente, da Amazonia Legal e de Recursos Hidricos, através da
Secretaria de Recursos Hidricos, elegeu a Bacia do rio ltapemirim, para a realizacéo
da segunda experiéncia do Projeto-Piloto, o Municipio e a Gestéo dos Recursos

Hidricos.

Os membros e parceiros do Consorcio da Bacia do rio Iltapemirim s&o

apresentados no fluxograma.

Consoéreio da Bacia do Rio Ttapemirim

Parceiros
Governo MUNICIPIOS SOCIEDADE CIVIL
Federal - MMA/SREL ES: MG: ORGANIZADA
-ENS Rio Itapemirim  17. Lajinha
1. TIropi Universidades e Escolas
Estado do Espirito Santo 2. luna Técnicas
- SEAMA 3. [Ibatiba -CAUFES
- SEAG - EMCAPA 4,  Ibitirama -EAFA
-IDAF 5. Alegre
-EMATER 6. J. Mounteiro Orgfios Representativos de
Companhia de Policia Ambiental do 7. C. lapemirim Classe
Estado do ES 8 A Vivacqua - SINDIROCHAS Federagfo
(CESAN) 9. Ttapemirim da Agricultura do Estado do
10. Muqui ES
Governo do Estado de Minas Gerais 11. Marataizes
- Secretaria Estadual de Meio Ambiente Rio Castelo ONGs:
12.Castelo AABRI
13.M. Freire Kapixa'wa
14. C. do Castelo
15.V.N. do Imigrante
16. Vargem Alta

Figura 13. Composigéo do Consdrcio da bacia do rio ltapemirim (ES)

A lista das ONGs que atuam na regiéo da Bacia do rio ltapemirim, pode ser

observada no Anexo 9.

Existem, também, varias associagbes comunitarias de agricultores familiares,

espalhadas pelos municipios da Bacia do rio ltapemirim.

Segundo, o estatuto, o Consoércio da bacia do rio ltapemirim tem como

finalidades: representar 0s seus membros em assuntos de interesse comum; promover

o desenvolvimento sustentavel sécio-econdmico e ambiental da area territorial e
favorecer a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

As acdes somente serdo implementados ap6s aprovacéo pelo Conselho de

Administragéo, por sugestdo da Secretaria Executiva do Consorcio.

A estrutura organizacional e administrativa do Consércio da Bacia do Rio
ltapemirim é composta por. Conselho de Administragdo; Conselho Fiscal e Secretaria

Executiva.
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O Conselho de Administragdo do Consércio da Bacia do rio ltapemirim é o
6rgdo consultivo, normativo e deliberativo, sendo responsavel, principalmente, pelo
planejamento estratégico e a definicdo da politica financeira.

O Conselho Fiscal do Consércio da Bacia do rio Itapemirim é o érgéo de
fiscalizagcdo, tendo por atribuicio a fiscalizacdo permanente das operacgdes
econdmicas do Consébrcio.

A Secretaria Executiva tem no bojo de suas atividades: a organizagdo e
geréncia dos trabalhos da coordenagéo de planejamento e grupo de apoio
administrativo; a responsabilidade pelo funcionamento técnico e administrativo do
Consércio e a elaboragéo semestral do relatdrio de atividades e a promogéo de aces
necessarias a captagdo de recursos.

A Secretaria Executiva é composta da coordenacéo de planejamento e do
grupo de apoio administrativo.

A Figura 14 apresenta a estrutura organizacional e administrativa do
Consbércio.

Consorcio

L Secretaria Executiva )
Conselho Administrativo Conselho Fiscal

{ l i

Coordenagio de Grupo de Apoio
Plangjamento Administrativo

Figura 14. Composicéo do Consércio da bacia do rio fapemirim (ES)

Avaliando a estrutura montada na Bacia do rio ltapemirim, percebe-se que o
Consorcio € composto tanto da instdncia técnica de elaboracdo de Projetos e
Programas quanto da estrutura fiscal. Observa-se, também, que grande parte dos
orgéos e instituicbes, parceiras do Consércio e que integram o Grupo de Estudos
Ambientais e Desenvolvimento Sustentavel, é de o6rgdos estaduais ligados a questéo
da agropecuaria. Ndo aderiram ao Consércio 6rgdos municipais. Até mesmo as
secretarias estaduais envolvidas sao de agricultura e de meio ambiente, ndo havendo
o envolvimento da Secretaria de Salde, Educagdo, de Obras etc, também
relacionadas com a gestdo de recursos hidricos. Ha concomitantemente pouca
representatividade da sociedade civil. Mas, acima de tudo, constituiu-se uma

experiéncia bem-sucedida de mobilizacéo e organizacio das Prefeituras para a gestéo
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dos recursos hidricos, sendo muito cedo para avaliar mais profundamente esta

experiéncia, ja que o Estatuto do Consércio foi assinado em 12 de dezembro de 1997.

Uma das iniciativas do Governo Federal foi a implantagéo do Projeto Piloto o
Municipio e a Gestdo dos Recursos Hidricos, na Bacia do rio Itapemirim, que vem
ocorrendo desde 1997, visando o fortalecimento institucional e a capacitacdo dos
municipios para o gerenciamento das aguas, no ambito da bacia hidrografica. As
etapas do projeto ja foram descritas no estudo da Bacia do rio Pardo.

O que difere as duas bacias sdo suas realidades, sua maneira de se organizar,
sua “cultura” histérica, sendo uma ligada a questéio municipal e a outra mais & questéo
regional, uma bem mais urbana e a outra com um enfoque rural forte, ja que a sua
maior producdo & a agropecudria. Todos estes aspectos se expressam na maneira
como estes municipios se organizaram para a elaboracéo do PMGA.

A primeira etapa foi o Curso de Capacitacéo realizado no municipio de Alegre,
sendo que o Programa ja foi apresentado na Bacia do rio Pardo. Cabe ressaltar alguns
aspectos diferenciados entre as duas bacias:

Na apresenta¢do dos Diagnésticos e Mapas Ambientais, os aspectos mais
citados foram: qualidade da dgua, desmatamento e residuos sélidos domesticos e
industriais. Na qualidade da agua foi observado que a poluicdo decorre dos esgotos
serem jogados in natura, além da falta de destinacéo dos residuos soélidos. O
desmatamento levou: & eros&o do solo, ao assoreamento dos rios, as enchentes e a
falta de disponibilidade hidrica. Também foi bem discutida a questdo da adequagéo da
agricultura ao tipo de solo, bem como o plantio em areas de grande declividade. Qutro
fator bastante discutido foram os residuos industriais, tanto das empresas de marmore
e granito como de outras pedras, que além de assorear e estreitar o rio, contribuem
com a poluigdo atmosférica, causando doencas respiratérias nas cidades vizinhas.
Foram também questionados o uso indiscriminado de agrotoxico na lavoura, a falta de
um Programa de Educac@o Ambiental para a bacia como um todo e a auséncia de
uma politica de fomento ao eco e ao agroturismo.

A segunda etapa da elaborag¢do do PMGA ocorreu nos dias 6 e 7 de julho de
1998, no municipio de Castelo. A esta reunido compareceram 15 municipios (88,23%
de presenca). Foi, entéo, realizada uma avaliagdo da minuta do Projeto de Lei das
Aguas. Como pontos polémicos:

e Questéo da remuneragdo do Conselho Consultivo. Ndo se chegou a um acordo se
seria ou n&o remunerado, ja que seriam pessoas de o6rgdos publicos
“emprestadas” a este Conselho;

e Quanto ao Fundo, cada prefeito deverd decidir que porcentagem de seu
orcamento ird para o Fundo de obras do Consoércio, a fim de ndo prejudicarem
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outras obras que devem ser realizadas e estdo fora do ambito do Consércio.
Contudo foram unanimes em dizer que ndo precisavam de dois fundos, o do Meio
Ambiente e o de Recursos Hidricos;

¢ Questéo da topografia da regido. Por ser uma regido com relevo ingrime, ndo se
chegou a um consenso sobre a utilizagéo ou a proibicéo de areas com declividade
igual ou acima de 30%.

Outro aspecto levantado que interfere diretamente na regido € o controle de
agrotéxicos e também a questéo do reflorestamento.

Quanto a realizacdo das tarefas pedidas na etapa anterior, dos municipios que
vieram, sete(46,66%) entregaram o Decreto de Constituigéo do Conselho Consultivo,
sete(46,66%) apresentaram a Portaria com a nomeagéo dos Membros do Conselho
Consultivo. Quatro (26,66%) que néo entregaram nem o Decreto, nem a Portaria
observaram que o proprio Consetho Municipal de Meio Ambiente seria responsavel
pela questdo dos recursos hidricos. Quanto a distribui¢do do questionario, o Quadro
27 apontou para:

Quadro 27.Representatividade na Distribuicdo dos Questionérios

Representatividade na distribuicdo de Questionarios | N° observados Percentagem
de 10 a 20 5 33,3

de 20 a 50 2 13,3

Acima de 50 1 8,7

N&o mencioharam 7 48,7

TOTAL 15 100%

Percebe-se que a quantidade de questionarios distribuidos ndo foi muito
grande, sete (46,7%) municipios afirmaram ter distribuido menos que 50. Apenas um
municipio distribuiu mais de 50. Se for levado em conta a populacéo total dos
municipios da Bacia do rio ltapemirim (Quadro 28), nota-se que:

Quadro 28. Distribuic&o da Populacéo da bacia do rio Itapemirim por Faixas

POPULAGCAO Ne OBSERVADO PERCENTAGEM
Menor que 10000 3 20,0%

10000 a 20000 7 46,6%

20000 a 30000 2 13,3%

30000 a 40000 1 8,7%

Acima de 50000 1 8,7%

Acima de 100000 1 6,7%

TOTAL 15 100%

Observa-se, portanto, que a maioria dos municipios tem populagéo entre
10000 e 20000 habitantes. Se for considerado que apenas um municipio distribuiu
mais de 50 questionarios, percebe-se a pouca representatividade destes.

Além disso, a maioria dos técnicos, nove(80,0%), ndo havia feito a anélise dos
questionarios e redigido o Relatério Zero, Diagnéstico Ambiental do Municipio; dois
técnicos (13,3%) afirmaram que as liderangas tiveram dificuldade no preenchimento do
questionario.
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Quanto a legislacdo municipal, nove municipios(60,0%), responderam ter Lei
Orgéanica com capitulo especifico sobre meio ambiente e somente um(6,6%) afirmou
ter Plano Diretor.

O GEADES (1998) esclarece que mesmo havendo Plano Diretor, ha duvidas
quanto a aplicacéo deste instrumento. No municipio de Cachoeiro de ltapemirim, onde
ja existem instaladas 350 industrias de marmore e granito, o Plano Diretor indicou a
melhor localizagéo destas mas, além da localizacéo, estas industrias dever&o buscar
alternativas de minimizarem seus impactos. A SEMMADES vem acompanhando a
implantag@o das plantas industriais, através do Projeto “Corredor Industrial’, liberando-
as, somente se todas as exigéncias ambientais forem devidamente atendidas.

Percebe-se que apesar da Politica de Recursos Hidricos do estado do Espirito
Santo ainda ndo estar regulamentada, houve um grande interesse das respectivas
Prefeituras pela recuperacdo ambiental da Bacia do rio Iltapemirim, mobilizando e
organizando, com a ajuda de ONGs e outros atores sociais, o0 Consoércio da bacia do
rio ltapemirim.

O Projeto-Piloto contribuiu para uma visdo global dos problemas da bacia
apesar de propor agbes locajs. Colaborando com o levantamento da situagéo das
aguas dos municipios da Bacia do rio ltapemirim, o Grupo de Estudos Ambientais e
Desenvolvimento Sustentavel (GEADES) se organizou para elaborar o Diagnéstico
Preliminar da bacia. Este grupo é interinstitucional e muldisciplinar e, através da
pesquisa bibliografica e discussdo, pode também informar-se, conscientizar-se sobre
os Problernas Ambientais e possiveis solugbes. Sendo “instalado” o processo de
elaboragdo de uma futura Agenda 21.

Outra grande fonte de informagdo que o Projeto Piloto propde é o Sistema de
Informagdes Georreferenciadas da Bacia. Na bacia do rio Itapemirim esto
trabalhando com a escala 1:250.000. Os técnicos da Universidade de Vigosa
explicaram que a base é preliminar e o objetivo basico é a criacdo de Banco de Dados.

3.2.2.3. Base Legal

Em relagdo a base legal, existem aspectos comuns dos trés estudos que
compéem a tematica de recursos hidricos. Segundo Aluizio Loureiro Pinto
(SMA/SRHSO, 1997, p.12) estudioso da administrago publica e que analisa a
questdo da gestéo dos recursos hidricos, o governo, desde a instituicdio do Cédigo das
Aguas, em 1934, tem adotado uma postura “utilitarista” no uso das aguas, enfocando a
agua como insumo econdmico e privilegiando © setor energético. Com a
industrializagdo, o setor elétrico (hidroelétrico) passa a ser suporte do desenvolvimento
e ha o aumento da degradagéo ambiental, devido a falta de recursos, a deficiéncia de
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saneamento basico e ambiental e a urbanizacéo crescente, além da auséncia do
poder publico.

Quanto aos recursos hidricos, a sua administracdo foi marcada pela auséncia
de uma diretriz Unica, fragmentag&o dos usos da agua segundo “‘competéncias”
setoriais e a profuséo de 6rgdos e empresas atuando de per si, sem coordenagéo.

O Cédigo de Aguas, de 10 de julho de 1934, dispde sobre a classificacéo e
utilizagdo das aguas, dando énfase ao aproveitamento do potencial hidraulico, que, na
década de 30, representava uma condicionante do progresso industrial do Brasil.
Contudo, a evolucéo da legislagéo ambiental no Brasil demonstrou a necessidade de
reviséo do Cédigo das Aguas. Outro aspecto interessante é que no Cédigo das Aguas,
ndo houve grande preocupagéo com a agua enquanto recurso natural, passivel de
poluicdo, apenas o artigo 109 refere que a contaminagéo das aguas é ilicita e o artigo
110 que “os trabalhos para a salubridade das aguas serdo executados a custa dos
infratores...”. No Codigo de Aguas j& sé&o contemplados alguns dispositivos tendentes
a utilizacdo mdltipla dos recursos hidricos, artigos 37 e 48, que falam que o uso das
aguas publicas deve ocorrer sem prejuizo a navegacao, o artigo 143 também se refere
a alimentagéo das comunidades ribeirinhas, irrigagéo etc. (GRANZIEIRA, 1993)

O Decreto Lei n°® 1413, de 14/08/75, determinou que as industrias instaladas ou
a se instalarem em territério nacional eram obrigadas a promover as medidas
necessarias para prevenir ou corrigir a degradagdo ambiental.

Em relagéo ao monitoramento da qualidade da agua, em 1977, a Portaria n°
56/Bsbh, do Ministério da Salde, estabeleceu a periodicidade da amostra, com base no
numero de habitantes ou de amostras mensalmente coletadas em cada localidade.
Esta Portaria estabelece que quando mais de 10% dos pontos amostrados indicarem a
presenca de coliformes fecais, a agua analisada esta fora dos padrdes de qualidade.

Em 1978, houve a primeira tentativa de instaurar o planejamento e a gestéo
dos recursos hidricos por bacia, através da Portaria Interministerial 90, do Ministério
do Interior e das Minas e Energia, implantando os Comités Executivos de Estudos
Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBHs). Os CEEIBHs foram criados com o
objetivo de classificar os corpos d’agua, estudar de forma integrada e acompanhar o
uso racional dos recursos hidricos federais, visando obter o melhor aproveitamento
multiplo de cada bacia. Na prética, a experiéncia desses comités limitou-se a
conciliagdo de interesses entre os 6rgéos e as empresas federais, com eventual
participacéo dos 6rgdos estaduais. A SMA/SRHSO (1997) avalia que a falta de poder
de decisdo e de respaldo politico, a exclusdo das prefeituras e das entidades civis e o
carater figurativo das reunifes foram determinantes para o insucesso desta iniciativa.
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A lei 6938/81 instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente e criou o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)®! que é integrado por 6rgéos federais,
estaduais e municipais, tendo como 6rgao superior o Consetho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA).

Ligada a qualidade da agua, a Resolugdo CONAMA 20/86 estabeleceu uma
nova classificagéo das aguas, segundo seus usos preponderantes, abrangendo nove
classes, de dguas doces, salobras e salinas.

Na Constituicdo Federal de 1988, no inciso XIX do artigo 21, ha a solicitagéo
de que fosse implantado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
e definidos os critérios de outorga e direitos de seu uso.

Em 1990, o Ministério da Satde lan¢ou nova Portaria, n® 36, sobre Normas e
Padrées de Potabilidade da Agua para Consumo Humano, sendo concedido o prazo
de dois anos para que os estados e municipios e o Distrito Federal promovessem as
medidas necessarias para adequacéo a nova Portaria.

Em 01/01/95, o Governo Federal editou a MP n° 813, passando o Ministério do
Meio Ambiente e da Amazonia Legal a chamar-se “Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazobnia Legal”.

A Resolugdo CONAMA n° 237/97 reordena o licenciamento ambiental em todo
o territorio nacional, dando énfase ao municipio como ente federativo e atribuindo-lhe
fungbes especificas na gestdo do meio ambiente, em particular no que se refere aos
interesses locais. (MILARE, 1999)

Em 8 de janeiro de 1997 foi promulgada a Lei 9433, que define a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, criando o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, o Conselho de Recursos Hidricos™ dos Estados e do Distrito
Federal, os Comités de Bacias Hidrograficas e as Agéncias de Agua. Sé&o
considerados cinco instrumentos: Plano Nacional de Recursos Hidricos, Outorga do
Direito de Uso, Cobranga pelo Uso, Enquadramento dos Corpos d’agua em classes de
uso e o Sistema Nacional de Informagles. Através desta lei, a gestéo institucional da
agua passa a ser funcéo do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazdnia Legal —~ MMA, através da Secretaria de Recursos Hidricos.

A lei 9433/97 opera uma verdadeira revolucéo nédo apenas na gestdo hidrica,
como também na propria gestdo ambiental como um todo. A agua é considerada como
um recurso vulneravel, finito e ja escasso em quantidade e qualidade, devendo ser
considerado um bem econdmico. Para isto, € fundamental que se dispunha de

¥ No caso do gerenciamento consteiro, hé o Sistema Nacional de Informagbes do
Gerenciamento Costeiro (SIGERCOQ), que é integrado ao SISNAMA.

132 4 Decreto Federal n° 2612, de 3/06/98, regulamenta o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos.
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instrumentos legais, essenciais ao equilibrio da oferta e da demanda para garantir o
desenvolvimento sustentavel. (BNDES,1998)

Segundo JUNQUEIRA(1997), o questionamento que houve com a
promulgacéo da Lei 9433/97, & o fato do n&o mencionamento de muitas leis estaduais
sobre a gestdo das aguas ja existentes, como também a necessidade de
compatibilizagdo da Lei 9433/97 com as leis estaduais, tendo em vista o sistema
federativo do pais.

A SEMA (1998) ressaltou que, das diversas diretrizes gerais de agéo propostas
na Lei, h4 o interesse pela gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem a
dissociagdo dos aspectos quantidade e qualidade, gestdo dos recursos hidricos com a
gestéo ambiental e a gestdo de bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e
aguas costeiras. O Decreto 2612 de 03 de junho de 1998, regulamentou o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos. No artigo 5° estabeleceu como instrumento da Politica
Nacional de Recursos Hidricos: os Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento
dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes; a outorga dos
direitos de uso dos recursos hidricos; a cobranga pelo uso dos recursos hidricos; a
compensacéo dos municipios e o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Uma outra grande contribuicéo & questdo ambiental foi a Lei 9605, sancionada
pelo Presidente da Republica em 12 de fevereiro de 1998, a Lei de Crimes Ambientais,
que estabeleceu responsabilidades (artigo 3° e punigdes (artigos 29 a 69) para as
pessoas juridicas, seus dirigentes ou participantes, quando da constatagdo de
ocorréncia do crime contra a natureza.

O Decreto n°® 2612, de 03/06/98, regulamenta o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos. E a Secretaria de Recursos Hidricos do MMA que exerce a fungéo
de Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

A Lei n° 10020 de 03/07/98 autoriza o Poder Executivo a participar da
constituicdo de Agéncias de Bacias dos corpos d’agua superficiais e subterraneos.

A Lei n°® 9984, de 17 de julho de 2000, dispde sobre a criacdo da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), entidade federal de implementacéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de Coordenagéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Através da ANA, esta se estudando formas de instituir a outorga e
a cobranca pelo uso da agua.

Mostrou-se até aqui 0 que € a base legal comum aos trés estudos de caso. A
partir, daqui, serd mostrado o que é particular.
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a) Baia de Guanabara

Desde a década de 70, o Governo Federal ja havia demonstrado a sua
preocupacdo com recursos marinhos e espagos costeiros, através da criagdo da
Comiss&o Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM). Foram as diretrizes e
propostas da CIRM que sustentaram e motivaram o estabelecimento do Programa
Nacional de Gerenciamento Costeiro. (SEMA, 1998)

A prevencéo da degradacdo ambiental foi também reforgada pelo Decreto Lei
Estadual n°® 1633, de 21/12/77, que regulamentou o Decreto Lei n°134, de 16/06/75 e
instituiu o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP) e definiu como
instrumentos do SLAP: a Licenca Prévia (LP), a Licenca de Instalacdo (LI) e a Licenca
de Operagao (L.O). A FEEMA ficou responsavel pela elaboracéo de instru¢des, normas
e diretrizes para o funcionamento do SLAP. Mas € a CECA que aprovara estas
normas através de deliberagbes.

O Programa de Autoconirole (PROCON)(Deliberacdo da CECA n° 39, de
23/11/78) estabeleceu que as empresas que exerciam atividades potencialmente
poluidoras deveriam encaminhar & FEEMA, além das caracteristicas qualitativas e
quantitativas de seus efluentes, um relatério de acompanhamento do tratamento que
vinha sendo realizado. Caso 0s responsaveis ndo estivessem atendendo as
orientagbes da FEEMA, a Deliberacdo CECA n°® 3425, de 14/11/95, dispds sobre a
suspensdo de atividade real ou potencialmente causadora de dano ambiental. Ha
também a Lei n° 466, de 21/10/81, que dispds sobre o Zoneamento Industrial na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Além disso, o Sistema de Protecdo dos Lagos e Cursos de Agua do Estado do
Rio de Janeiro é instituido no Decreto Estadual n® 2330, de 8 de janeiro de 1979.
Ainda neste mesmo ano, o Decreto Federal n° 83540, de 4 de junho, estabeleceu
competéncias e responsabilidades entre 6rgéos federais e estaduais no caso de
acidentes por derramamento de dleo.

O Decreto Lei n° 87561, de 13/09/82, criou restricbes a instalagéo ou
ampliagéo de alguns tipos de industrias em areas de protegéo ambiental (mananciais,
encostas efc.).

Também visando a Protecdo ambiental, a Lei Estadual n® 650, de 11/01/83,
dispde sobre a Politica Estadual de Defesa e Protecéo das Bacias Fluvials e Lacustres
do Rio de Janeiro. Segundo esta lei, & a SERLA quem demarcara as faixas marginais
de protecéo e € também a SERLA quem detém o poder de policia e medidas técnico
administrativas sobre as terras marginais e 0s cursos de agua em territério estadual.

A FEEMA devera publicar um boletim mensal com dados referentes a
qualidade da agua, ar e poluigéo sonora (Lei Estadual n° 855, de 17/06/85).
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Na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro utilizou-se a Resolugdo CONAMA
n°20, de 18 de junho de 1986 para o enquadramento dos recursos hidricos. Cabe
esclarecer que o enquadramento de um corpo d’agua corresponde aos padrdes de
qualidade a serem mantidos, tendo em vista os usos fixados para as classes. Os
orgdos competentes deverdo enquadrar as aguas e estabelecer programas de
controle de poluigéo para a efetivacéo dos respectivos enquadramentos. No estado
do Rio de Janeiro, a CECA enquadrou os diversos corpos d’agua nas classes
previstas na legislagéo federal de acordo com a proposigéo da FEEMA.

Uma observacg@o pertinente é que os Ultimos enquadramentos no estado do
Rio de Janeiro datam ainda de 1979, estando portanto baseados na legislagao
anterior, em que o nimero e tipo de classes eram diferentes dos atuais. Vale lembrar
que a Resolugéo n° 20 estabelece para esses casos em que os corpos d’dgua ndo
estdo enquadrados, ou que ndo atendem a nova classificagdo, que as aguas doces
deverdo ser consideradas Classe 2, as salobras Classe 7, permanecendo aquelas
enquadradas na legislagéo anterior na mesma classe, até o reenquadramento oficial
(Art. 20-F).

No enquadramento realizado, a FEEMA estabeleceu como critério para indicar
de forma aproximada a situagéo atual do corpo d’agua os parémetros: livre, de
transicéo ou critico, de acordo com os levantamentos de qualidade dos mananciais
existentes no Plano Diretor de Abastecimento de Agua da RMRJ e no Inventario de
Recursos Hidricos. O Quadro 29 apresenta o resultado.

Quadro 29.Critérios Estabelecidos para Demonstragdo da Situagdo do Corpo

Receptor
Critério O, mgil DBO, mgfl
Livre 82a86,0 <8,0
Transi¢éo 64a4,0 6,0 a 10,0
Critico <40 > 10,0

Fonte: Plano Diretor de Abastecimento de Agua da RMRJ
*OD — Oxigénio Dissolvido
*DBO — Demanda Bioguimica de Oxigénio
E importante observar gue a FEEMA optou por considerar as aguas da Baia de

Guanabara como salinas e a sua classificagdo é limitada as classes 5 e 6. Suas aguas
foram divididas em quatro zonas que correspondem basicamente & orfa das praias
(recreacgdo de contato primario), a érea ao fundo da bala (harmonia paisagistica e
preservacdo da fauna e da flora), ao canal principal (recreaco secunddria), e as
margens nas costas oeste e leste, sujeitas a langamentos concentrados de aguas
servidas, mesmo tratadas (harmonia paisagistica). Para cada zona foram propostos
diversos usos compativeis com uma etapa inicial e com uma etapa posterior.
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Vale lembrar que os corpos d'agua da Regido Metropolitana acham-se hoje
enquadrados de acordo com as diretrizes relativas a Corpos d'agua, usos benéficos e
classificacéo dos corpos receptores (DZ 105 e DZ 106), emitidas pela FEEMA, em
1976, hoje substituida pela Resolugéo CONAMA 20, de 1986. Mas as diretrizes n&o
foram ainda modificadas, vigorando oficialmente o mesmo enquadramento. Desta
forma, o 6rgéo ambiental do estado devera rever os usos benéficos e classificagéo dos
corpos d’agua, atendendo a nova legislagéo™.

Complementando a Resolugdo CONAMA 20/86, a CECA emitiu Deliberacéo n°
1007, de 4/12/86, aprovando a Norma Técnica n° 202, “Critérios e Padrdes para
Lancamento de Efluentes Ligquidos”. A Deliberagdo CECA n° 1078, de 25 /06/87,
aprova a DZ 041-R-7, que implantou o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

No estado do Rio de Janeiro ha o CONEMA (Decreto Estadual n® 9991, de
5/06/87), representacdo estadual do CONAMA, que tem por disposicdo expressa em
lei a outorga do licenciamento ambiental e a imposigdo de penalidades aos infratores
da legislagdo ambiental. Esta lei delegou ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA) a competéncia para o licenciamento de atividades e obras que causem
impacto ambiental, tanto a nivel nacional como regional e instituiu 0 Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais. _

A Baia de Guanabara é considerada uma regido costeira’™, devendo qualquer
programa ou projeto ser analisado pelo Comité de Defesa do Litoral do Estado do Rio
de Janeiro (CODEL). Isto foi estabelecido pela Lei Estadual n® 1204 de 07 de outubro
de 1987, sancionada pelo Governador do estado do Rio de Janeiro, que autorizou o
Poder Executivo a instituir o CODEL. (SEMA, 1998) O CODEL- RJ ficou autorizado
pela Lei Estadual 1204, a criar subcomités regionais.

O artigo 7° do Decreto 11376 de 06/88 determinou que toda deliberacéo do
CODEL-RJ sobre os recursos hidricos e areas protegidas pela legislacdo devera ser
precedida de parecer técnico dos 6rgaos estaduais competentes, no caso, a SERLA.

Infelizmente, o CODEL ainda néo deslanchou devido & dlvida que existe da
necessidade de sua existéncia perante as atribuicdes da CECA. (SEMA, 1998)

A Deliberacdo CECA n°1215, de 7/12/87 aprovou a DZ 1829, que dispds sobre
a extracéo de Areia em cursos de agua e faixa costeira do Estado do Rio de Janeiro,
estabelecendo zoneamento ambiental para a extracdo de areia no Estado e os

' Sabe-se que esta & uma das propostas do PDBG.
34 Dal a classificagio de suas aguas como salinas.
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critérios técnicos que deverdo ser observados nas zonas onde esta atividade for
tolerada.

Todo este esforco de preservacgdo € também enfatizado na Constituicdo
Federal de 05/10/88, no seu paragrafo 4° do artigo 225, do Capitulo VI, que
considerou a zona costeira como Patriménio Nacional, devendo a sua utilizagdo se
realizar dentro de “condigbes que assegurem a preservagéo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”. (SEMA, 1998, p.44)

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 182, paragrafo 1°, instituiu o Plano
Diretor, como instrumento basico da politica de desenvolvimento ¢ de expanséo
urbana. E um excelente instrumento para efetivar a protecéo ambiental no ambito
municipal, de forma articulada e coordenada com as demais matérias de interesse
local. N&o se limita ao espacgo urbano, mas a todo o territdério municipal com seus
diversos componentes (ecolégico, econdmico, social , sanitario e cultural etc). Este
instrumento é também referenciado na Lei Federal n® 9433, de 8/01/97, quando se
descreve os Planos Diretores de Recursos Hidricos que visam orientar a
implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem como o seu
gerenciamento integrado.

Em maio de 1988, a Lei 7661 definiu Zona Costeira, bem como o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e previu o zoneamento de usos e
atividades na Zona Costeira e deu prioridade a conservacdo e protecéo de recursos
naturais como a Baia de Guanabara. Além disso, esta lei também determinou a
obrigatoriedade do licenciamento ambiental para atividade/obras que possam alterar
as caracteristicas da zona costeira, exigindo Estudo de Impacto Ambiental e Relatério
de Impacto Ambiental que, devera ser aprovado pela SEMA. (SEMA, 1998)

Ha também o estabelecimento da obrigatoriedade de licenciamento de obras
de saneamento, pela Resolugcdo CONAMA n° 5, de 15/06/88.

A Portaria n° 523, de 14 de setembro de 1988, do Ministério da Saude,
credencia a FEEMA como Centro de Referéncia Nacional em Saude Ambiental, com
especializacéo em Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano.

A Constituigdio Estadual de 05/08/89 ainda colocou a Baia de Guanabara como
area de preservag@o permanente(art.268) e area de relevante interesse
ecolbgico(art.269) e estabeleceu que ficavam proibidas o langamento de substancias
toxicas(art.275) e que todo langamento devera ser precedido de tratamento primario
(art.277). Também ficou vedada a criagdo de aterros sanitérios & margem de rios,
lagos, lagoas, manguezais e mananciais(art.278). (Constituicdo Estadual , Capitulo
VI,
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Em concordancia com a Constituicdo Estadual, art.265, Vil e 266, V, a Lei n°
1700, de 29 de agosto de 1990, no art.1°, proibiu a execucéo de qualquer obra que
signifique aterro na Baia de Guanabara, independente do volume do mesmo, sem que
se tenha obtido manifestagéo favoravel do Ministério da Marinha e prévia e expressa
licenga ambiental concedida pela CECA. A CECA, antes de deliberar sobre a
concessdo da Licenga Prévia, devera, obrigatoriamente, convocar uma audiéncia
publica. Qualquer aterramento que n&o esteja dentro destas especificidades sera
considerado clandestino e causador de dano ao meio ambiente, devendo o Ministério
Publico Estadual propor as agdes competentes de responsabilidade civil e criminal.

A Deliberagdo CECA n°® 2337, de 28/05/91, aprova a Instru¢do Técnica para
Apresentacao de Projetos de Sistemas de Tratamento de Esgotos Sanitarios.

Visando também a protecdo ambiental, a Lei Estadual n°® 2661, de 27/12/96,
regulamenta o disposto no art. 274 da Constituicio Estadual de 89, no que se refere &
exigéncia de tratamento primario para o langamento de efluentes sanitarios em corpos
d’agua. E no artigo 3° enfatiza a proibigcdo do langamento do lodo em qualquer corpo
d'agua, devendo este ser também submetido a tratamento a fim de ndo oferecer
qualquer dano a saude e ao meio ambiente.

Enfim, observa-se que tanto a legislacdo ambiental nacional como a estadual
abrangem diversos fatores visando a preservacéo e/ou protegdo ambiental. Mas esta
legislacéo foi sendo criada com a degradacdo ambiental ja em curso. S&o 400 anos de
ocupacéo do solo ao longo da Baia de Guanabara e algumas décadas de legisla¢do
ambiental.

b) Bacia do Rio Pardo

A CETESB foi instituida pela Lei n® 118, de 29/06/73 e coube a ela, a partir da
Lein® 997, de 31/05/76, regulamentada pelo Decreto n® 8468 de 08/09/76, que instiuiu
o sistema de controle da poluicdo do meio ambiente no estado de S&o Paulo,
cadastrar, licenciar e fiscalizar as fontes de poluigéo, fixar os limites para as cargas
poluidoras, monitorar a qualidade do meio ambiente e aplicar as normas.

Em 1986, iniciaram-se as discussées a nivel nacional para formacéo da
Politica e do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
@stabeleceu-se a primeira proposta de um Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, contemplando a articulagéo entre o nivel federal e os estados com
seus proprios sistemas. Também neste ano é criada a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente.

Em 1987, através do Decreto Estadual n® 27576, de novembro de 1987, cria-se
o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) e o Comité Coordenador do Plano
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Estadual de Recursos Hidricos (CORHI), que nos anos seguintes estabeleceram as
bases tecnicas e legais para estruturacdo do Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos no Estado de Sao Paulo (SIGRH). Segundo a SMA/SRHSO (1997),
a partir dai, obtiveram-se subsidios para a elaboracdo da Constituicdo do Estado de
S&o Paulo (arts.205 a 213)™ em 1989, o Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH)", em 1990", e 0 Anteprojeto de Lei Estadual de Recursos.

Também em 87, através da Lei n® 5597 de 06/02/87, s&o estabelecidas normas
e diretrizes para o Zoneamento Industrial do estado de Sao Paulo.

Na Constituicdo Federal de 1988, no inciso XIX do artigo 21, ha a solicitagéo
de que fosse implantado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
e definidos os critérios de outorga e direitos de seu uso.

Quanto ao Saneamento, a Sec¢éo IV, artigo 216, da Constituicdo Estadual,
afirma que o estado instituira por lei, plano plurianual de saneamento estabelecendo
diretrizes e programas de a¢éo neste campo, mas que estes planos deveréo respeitar
as peculiaridades locais e as caracteristicas da bacia hidrografica (§1°). As acbes de
saneamento deverdo prever a utilizacao racional da agua, do solo e do ar, de modo
compativel com a preservagdo e melhoria da qualidade da sadde publica e do meio
ambiente e com a eficiéncia dos servigcos publicos de saneamento(§ 3°). O Estado
também assegurara condi¢bes para a correta operacéo e administracéo dos servicos
de saneamento basico prestados por concessionaria sob seu controle acionario.

Também em 89, o Decreto n°® 30555 de 03/10/89, reestrutura , reorganiza e
regulamenta a Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

A Lei 7461/91 estabeleceu a necessidade de elaboracdo do
Macrozoneamento, definindo as diretrizes de uso e ocupacio do solo.

A lei 7663, de 30 de dezembro de 1991, sancionada pelo Governador do
estado de S&o Paulo, Dr. Luiz Antbnio Fleury Filho, instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Esta lei determinou os principios basicos de gerenciamento descentralizado,
participativo e integrado de recursos hidricos, a ado¢ao da bacia hidrografica como
unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento do recurso hidrico como um
bem publico, de valor econdmico a ser cobrado.

% Na Constituico Estadual de S#o Paulo de 89, ha proposta de instituicBo do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (art.205). As reservas subterrdneas deveréo
ter programa permanente de conservagio contra usos abusivos e poluic8o (art. 206) e para isto
o estado incentivara os municipios a adotar medidas de recuperacéo de matas ciliares,
zoneamento e uiilizag8o de outorga para o uso etc. (art.210), alem de tratamento de efluentes
domésticos e industriais(art. 208). H4 também a instituicio da cobranga pelo uso.

136 Amplo diagnéstico da situac8o dos recursos hidricos por bacia hidrografica.

¥ 0 Decreto Estadual n® 32954/91 dispds sobre a publicagéo do PERH de 1990.
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A partir de 1991, com a regﬁllamentagéo da Lei 7663/91, iniciou-se o periodo
de implantagdo do Sistema de Gerenciamento, marcado pela instalagdo dos Comités
de Bacias Hidrograficas, a integracdo dos 6rgéos e das entidades estaduais e
municipais no ambito regional e a participacéo das organizacdes da sociedade civil no
processo. O circuito das instancias deliberativas (CRH e CBHs), técnica (CORHI) e
financeira (FEHIDRQO). Ainda néo estéo formalizadas a criagdo da Agéncia de Bacia e
a cobranca pelo uso da agua.

Em 1992, o FEHIDRO ¢ regulamentado através do Decreto Estadual n° 37300.

Também em 92, a Lei n® 7750, de 31/3/92, institui a Politica Estadual de
Saneamento.

A Lei Estadual n® 8275, de 29 de margo de 1993, cria a Secretaria de Recursos
Hidricos, Saneamento e Obras e altera a denominacdo da Secretaria de Estado de
Energia e Saneamento para Secretaria de Estado de Energia e especifica o campo de
atuac@o das duas secretarias.

O Decreto n°® 36787, de 18 de maio de 1993, adapta o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CRH) e o Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos
Hidricos (CORHI) segundo as disposicbes da Lei n® 7663/91 e as normas de
orientacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e ao Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O Decreto n°® 37300, de 25 de agosto de 1993, regulamenta o Fundo Estadual
de Recursos Hidricos (FEHIDRO), criado pela Lei n® 7663/91. Também em 1993, em
reunido Ordinaria do CRH em 27/10, é aprovada a divis&o hidrografica do estado em
22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs), ratificada pela lei
9034/94. Foram assim adotados os limites fisicos das bacias ou sub-bacias, clima,
regido geopolitica e distancia maxima da ordem de 250 km para a conformagéo
dessas 22 UGRHIs. Apés a diviséio em UGRHIs, foi realizado o trabalho de formagéo
dos Comités de Bacias Hidrograficas. O comité da Bacia do Pardo pertence a UGRHI
4 e foi instalado em 12/06/96. As bacias hidrogréficas foram classificadas em quatro
categorias: industrial, em industrializacdo, agropecuaria e de conservagao.

A Deliberacdo CRH n°® 01/93, de 25/11/93, aprovou ¢ Regimento Interno do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) e normas gerais para composicao,
organizagdo, competéncia e funcionamento dos CBHs, de acordo com os dispostos
nos artigos 22, 24 e 26 da Lei n° 7663/91. Também nesta data em reunido
extraordinaria, é aprovado o anteprojeto de lei do Plano Estadual de Recursos
Hidricos 1994/95.
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A Deliberagdo do CRH n° 06/94, de 20/12, cria as Camaras Técnicas,
destinadas ao estudo de racionalizago do uso da agua para fins de abastecimento
publico, industrial e irrigacéo.

A reunido extraordindria de 31/7/96 aprovou o anteprojeto de lei geral sobre
Agéncias de Bacias Hidrograficas. Também em 96, a Portaria n°® 717/DAEE, de
12/12/96, normatiza as Qutorgas pelo uso da agua.

Também em 1996, foi aprovada a Cémara Técnica de Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Comité da Bacia do Rio Pardo, que é a
responsavel pela apreciacéo dos projetos e propostas apresentados ao plenario,
indicando prioridades e orientando corre¢des técnicas nas acées em andamento.

Em 97, é instituida a Politica Estadual de Meio Ambiente através da Lei n°
9509 de 20/3/97.

A Deliberagdo do CRH n° 14/97, de 25/8/97, constituiu junto ao CRH, uma
Cémara Técnica de Assuntos Juridicos Institucionais.

Enfim, para concluir vale enfatizar as palavras de Maria Luiza Machado
Granzieira, “ O principio de Direito diz que a iei deve ser clara, precisa, concisa e
genérica, adequada as necessidades sociais presentes e aos interesses econdmicos
da coletividade. Muitas leis deixam de ser cumpridas porque Ihes faltam a praticidade
e a funcionalidade. Em matéria de aguas, nada mais nefasto do que uma lei de
protecéo deixar de ser aplicada por falta de instrumentacéo administrativa. Nao é a
falta de leis e normas a causa do estado lastimavel dos corpos d’agua no Brasil; a
nosso ver, a falta de fiscalizagdo e punigéo efetiva aos infratores é que gerou essa
situacéo”.( CEPAM,1997)

¢) Bacia do Rio ltapemirim

A Constituigdo do Estado do Espirito Santo, de 5/10/89, no Titulo VII, Capitulo
Il e Secédo IV, Meio Ambiente, enfatiza que o Poder Publico devera promover o
Zoneamento Ambiental, estabelecendo normas que evitem o assoreamento, a eroséo
e a reducéo de fertilidade, estimulando o manejo integrado e a difuséo de técnicas e
controle biologico(art.186). Este artigo também afirma que o Poder Publico devera
garantir o monitoramento ambiental, com a finalidade de acompanhar a situacéo real e
as tendéncias de alteragdo dos recursos naturais e da qualidade ambiental. Como
também devera estimular o desenvolvimento de tecnologias e a implantagdo destas
para o controle e recuperacdo ambiental visando o uso adequado do meio ambiente.
Devera, também, estimular a participacdo da sociedade civil no plangjamento e na
decisdo e implementacdo da politica ambiental(art. 186). No artigo189, é imposto aos
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proprietarios rurais que haja 1% ao ano de reflorestamento em sua propriedade, até
que atinja o limite minimo de 20%.

No artigo191, ha afirmacdo de que o Estado estimulard a formagédo de
consorcios entre municipios, objetivando a solugéo de problemas comuns relativos &
protecdo ambiental. Complementando, o artigo192 estabelece gue 0s municipios
definirao planos e programas para coleta, transporte, tratamento e destinagéo final de
residuos sélidos urbanos, dando énfase aos processos de reciclagem. Com relagéo
aos residuos liquidos, os esgotos, € vedado o langamento in natura nos corpos d’agua
no territério do estado. (art.193)

Com relagéo ao Saneamento Baésico, Titulo VIil, Capitulo I, Seg¢éo VI, ha
referéncia de que a Politica de Saneamento Basico é de natureza publica, competindo
ao estado e aos municipios a oferta, a execugéo, a manutengéo e o controle de
qualidade destes servicos. A responsabilidade € dos municipios, mas devem ser
respeitadas as diretrizes do Estado e da Unido. (art. 244)

No que se refere aos Recursos Hidricos, Titulo VI, Capitulo IV, art.258, ha
aluséo de que a Politica de Recursos Hidricos sera executada pelo Poder Publico
estadual e estabelecida por lei, destinando-se a ordenar 0 uso e o aproveitamento
racional, bem como & prote¢&o dos recursos hidricos, obedecida a legislagéo federal.
Para isto, 0 Estado é incumbido de: instituir, no sistema estadual do meio ambiente, o
gerenciamento ¢ monitoramento da qualidade e da quantidade de recursos hidricos
superficiais e subterraneos; promover e onientar a protegdo e a utilizacéo racional das
aguas superficiais e subterrneas, sendo prioritario o abastecimento as populagdes; e
registrar, acompanhar e fiscalizar as concessbes e os direifos de pesquisa e
exploragéo de recursos hidricos efetuados pela Unido no territério do estado.

Além disso, o paragrafo 2, afirma que, para a garantia de preservagéo, todo o
langamento de efluentes industriais devera ser a montante da capta¢éo e que os
municipios participardo com o Estado da elaboracéo e da execugéo dos programas de
gerenciamento dos recursos hidricos do seu territério.

Em 1994, o estado de Minas Gerais, através da Lei 11504 de 20/6/94, instituiu
o Plano Estadual de recursos hidricos, mas néo previu um fundo financeiro para a
politica estadual de Recursos Hidricos. O sistema compreende o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, a Secretaria Executiva, os Comités de Bacias Hidrograficas e
as Agéncias de Bacias Hidrogréficas, que serdo os érgédos de apoio aos respectivos
CBHs, especialmente no que se refere a cobranca pelo uso de recursos hidricos.
(SMA/SERHSO, 1998)

Em 15 de janeiro de 1997, através da Lei 4293, ¢ criada a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMMADES).
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Também em 1997, é definida uma Proposta Estadual de Politica de Recursos
Hidricos do Estado do Espirito Santo, que segue as diretrizes gerais da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9433/97). Este Projeto de Lei esclarece que os
objetivos, principios e diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos serdo
expostos através do Plano Estadual de Recursos Hidricos(PERH) e dos Planos de
Bacias Hidrogréficas (PBH). E também proposto o Sistema Integrado de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo, para: execugédo
da Politica Estadual de Recursos Hidricos; definicdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos; e integragéo da sociedade Civil, 6rgdos e entidades estaduais e municipais
intervenientes no planejamento e no gerenciamento dos recursos hidricos. Os 6rgéos
que compdem o Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos sao:
CONSEMA, CERH, Comité de Bacia e Agéncia de Bacia.

Como ja foi mencionado anteriormente, enquanto o Projeto de Lei Estadual de
Recursos Hidricos ndo é regulamentado, ha o Consércio da Bacia do rio ltapemirim,
que segundo o estatuto, é uma Associagdo Civil de personalidade juridica e sem fins
lucrativos, regida pelas normas do Cédigo Civil Brasileiro, pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos, pela legislacdo pertinente ¢ pelo seu Estatuto (art.1).

A érea de atuacdo do Consoércio da Bacia do Rio ltapemirim abrangera a
totalidade das superficies municipais, pertencentes a Bacia Hidrografica do rio
ltapemirim, constituindo-se em uma unidade territorial sem limites intermunicipais para
as finalidades a que se propde (art.3). A sede e foro do Consércio sera no municipio
de Cachoeiro de ltapemirim(art.4).

Enfim, percebe-se na Bacia do rio ltapemirim, com a iniciativa da estruturagéo
do Consércio, uma efetiva mobilizacdo em prol da recuperagéo ambiental. E uma
estrutura transitéria realizada para captar recursos para execugado das obras e
servigos necessarios enquanto a Lei Estadual ndo e sancionada.

3.2.2.4. Saude Ambiental
Este item sera subdividido em dois aspectos: impactos ao ecossistema e impactos
a saude humana.

a) Impactos ao Ecossistema
Observa-se nos trés estudos de casos que o principal impacto causado ao
ecossistema é devido a falta de controle da poluigéo tanto doméstico quanto industrial.
No caso da Baia de Guanabara, pode ser observado através do diagndstico
ambiental: FILHO (1990, p.8)
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o Cerca de 6000 industrias de pequeno e médio porte, das quais 52 foram
selecionadas como prioritarias para o controle, por serem responsaveis por 80%
da poluicéo industrial langcada na Baia;

e Refinaria Duque de Caxias, responsével pelo langamento de 1,4 tonelada/dia na
baia, correspondendo a 20% do total langado, além do despejo de fendis, metais
pesados e micropoluentes organicos;

* Dois portos comerciais (Rio e Niterdi);

e Dezesseis terminais maritimos de petréleo que langam diariamente uma tonelada
de 6leo na Baig;

s Cerca de 2000 postos de servico e 32 estaleiros, que contribuem com mais de 2,3
toneladas por dia de éleo;

o 18,6 m*/s de esgoto doméstico, contendo 470 t/dia de carga orgénica, de uma
populacido estimada em 8,7 milhdes de habitantes. Somente 64 t/dia ou 4,5m%s
recebem tratamento;

¢ Varios vazadouros de lixo, incluindo o Aterro Metropolitano de Duque de Caxias.

Observa-se que a principal fonte de contaminacédo da Baia de Guanabara €

decorrente da falta de infra-estrutura sanitaria. (Quadro 30)

Quadro 30.Cobertura em Infra-estrutura sanitaria do Estado do Rio de Janeiro (96)

LOCALIDADE TOTAL POPULACAO ABASTECIDA |POPULACAO ATENDIDA
{rede de esgoto)
Milhdes  de|MilhSes de|% Milhdes de|%
Habitantes habitantes habitantes
Estado 13 11 83 8,2 47,5
Regigio Metropolitana 10 8,6 86 5,4 45
Baixada Fluminense 3,3 2,7 66 07 21

Fonte: CABES XVII} (1998) e dados do IBGE
Percebe-se que, em 1996, na Regido Metropolitana 86% da populago tinham

abastecimento de agua e 45 % da populagéo tinham rede de esgoto. Na Baixada

Fluminense, a situagdo era mais precaria, somente 66% da populagdo tinham

abastecimento de agua e 21% tinham esgotamento sanitario.

Observa-se que a vazéo total de esgotos sanitarios é de 18,6 m/s, sendo tratados

somente 4,5 m*/s (24%). O esgoto néo tratado vem da:

o 47%, da bacia oeste;

e 34%, da bacia noroeste;

e 8%, da bacia nordeste;

e 13%, da bacia leste.

188



Quadro 31.Estimativa da populagéo e volume de esgotos dos municipios da bacia da
Baia de Guanabara

MUNICIPIOS POP VOLUME DE | ESGOTO ADEQUADO ESGOTO
{milhdes de | ESGOTQ BRUTO
Hab.) (m%s)
Per capita | TOTAL |TIPO VOLUME
(fhabldia) | (m%fs) (m®fs)
Rio de [ Zona 8ul (*) 0,4 500 1,80 | Emisséario 1,80 -
Janeiro Submarino _
Zona Norte 4.1 160 7,50 | ETEs: Penha, 2,10 5,40
Acari, ETIG
Baixada Duque de 0,739 160 2,00 - - 2,00
Flumin. Caxias
Nilépolis 0,179 160 0,40 - - 0,40
Nova lguagu 1,118 160 | 2,30~ - 2,30
880 Jo&o de 0,508 160 1,00 - - 1,00
Meriti
Niterdi 0,389 220 1,20 | ETE lcaraf 0,63 0,57
Séo 0,823 160 1,860 - - 1,60
Gongalo
ltaborai 0,189 160 0,31 - - 0,31
Magé 0,227 160 0,42 - - 0,42
Rio Bom. 0,024 180 0,04 - - 0,04
Cach. de 0,039 160 0,07 - - 0,07
Macacu
Petrop. - - - - - -
Total 8,710 - 18,64 - 4,53 14,11

Fonte: Filho (1990, p.38, anexo 2.3)
* 0 esgoto da Zona Sul é langado no emissario submarino de lpanema, nfo vai para a Baia de

guanabara, mas foi incluido aqui a titulo de comparacgao.

Na Bacia do Rio Pardo, segundo informagbes da SMA (1997), os principais
municipios poluidores sdo: Jardinépolis, Ribeirdo Preto, Serrana, Santa Rosa do
Viterbo, Mococa, Casa Branca, S80 José do Rio Pardo e Vargem Grande do Sul.

Em diagnéstico ambiental elaborado pelos representantes dos proprios
municipios, foram apresentados os seguintes problemas ambientais (Quadro 32)

Para uma melhor visualizac&o, agrupou-se os problemas, como € mostrado no
Quadro 33

Observa-se que a grande maioria dos Municipios apresentou como problema
ambiental aspectos ligados a infra-estrutura sanitaria, tanto de esgoto como de lixo.
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Mas ha também a poluigdo “quimica” devido ao efluente industrial, causando tambem

o assoreamento dos rios.

Quadro 32.Diagnéstico Ambiental da Bacia do Rio Pardo

MUNICIPIOS PROBLEMA 1 PROBLEMA 2

Altindpolis Esgoto Erosdes

Brodésqui Esgoto Destino do lixo

Caconde Esgoto doméstico Destino do Lixo

Cajuru Lixo Esgoto

Casa Branca Erosé&o Lixo

Céssia dos Coqueiros Tratamento de Esgoto Lixo

Cravinhos Planejamento e Ed. ambiental | Esgoto

Jardindpolis Lixo Desmatamento/eroséo

Mococa Esgoto Lixo

Ribeir&o Preto Esgoto Doméstico Efluente Industriai

Sta Cruz da Esperanga Lixo Desmatamento

Santa Rosa do Viterbo | Esgoto Industrial Deamatamento

830 Sebastido da Grama Esgoto na drea rural Agrotéxico na dgua*

S&o Siméo Tratarnento de Esgoto Planejamento ambiental

Serra Azul Esgoto Destinaco e disposicdo inadequada do lixo
Serrana Tratamento de Esgoto Disposigo Inadequada do Lixo
Sertdozinho Lixe Doméstico e Industrial Queima da Cana de Aglicar™®
Tambay Esgoto Destine final do Lixe

Fonte: Dados fornecidos pelos proprios representantes das Prefeituras
* foi considerada como Poluigdo Quimica na agua
** foi considerada como Poluigao Atmosférica

Quadro 33.Hierarquizacéo dos Problemas Ambientais

PROBLEMAS AMBIENTAIS N° DE OBSERVACOES PERCENTAGEM
Esgoto Doméstico 13 34,23%
Lixo 12 31,58%
Eroséo 3 7,89%
Desmatamento 3 7,89%
Planejamento Ambiental 2 5,26%
Esgoto Industrial 2 5,26%
Educacdo Ambisntal 1 2,83%
Poluiggo Quimica na Agua 1 2,63%
Poluigdo Atmosférica 1 2,63%
TOTAL 38 100%

Este fato decorre da auséncia de infra-estrutura sanitaria como pode ser
observado no Quadro 34.

Observa-se que apenas trés municipios apresentaram economias residenciais
de rede de agua acima de 80% e, em relagéo ao esgotamento sanitério, apenas dois
municipios apresentaram acima de 80% das economias residenciais atendidas. Estes
resultados s&o muito baixos se comparados com os dados de 93 do estado de S&o
Paulo, apresentados no CABES (93/96), que mostram que ha abastecimento para
85,02% da populacéo total do estado ou 92,14% da populagio urbana total, como
também, em relacdo ao esgotamento sanitério, que, em 1993, 61,32% da populagéo
total de S&o Paulo e 66,01% da populagdo urbana total era atendida.
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Quadro 34. Distribuicso de Economias Residenciais de Agua e Esgoto

Municipios | Domicilios |Ecom. Res. a|Econ.Res. Rede | Perc. Agua em | Perc. Esg.
agua encan. Esg. Relac8o Domic, | em relagéo
Domic.
4317(91) 2309 (89) 2303 (89) 53,49% 53,35%
Altinépolis
Brodésqui 4277(91) 3131(91) 3121(91) 73,20% 72,97%
Caconde 5615 (91) | 1988 (89) 1610 (91) 35,40% 28,67%
Cajuru ©345(91) 4202 (91) 3587 (91) 66,22% 56,22%
Casa Branca | 7583 (81) | 4156 (88) 4080 (88) 54,81% 53,80%
Céassia dos | 951(91) 351(91) 229 (91) 36,91% 24,08%
Coqueiros
Cravinhos 6368 (91) | 4086 (88) 4007(88) 64,16% 62,92%
Divinolandia {3761 (91) {1400 (91) 1291 (91) 37,22% 34,32%
Itobi 2074 (91) | 1147 (91) 1064 (91) 55,30% 51,30%
Jardindpolis | 7354 (91) 6500 (89) 6500 (89) 88,39% 88,39%
Mococa 16799 (91) {12316 (91) 11875 (91) 73,31% 70,69%
Ribeirdo P. 1129646 (91) | S8em inform. 62065 (90) - 71,01%
Santa R, Vit. | 5357 (81) 15085(81) 4879 {91) 85,36% 78,55%
S30 Seb. G. {3815 (91) | 1430 (91) 1469 (91) 39,55% 40,64%
S8o Simao | 4081(91) |3882(91) 3803 (91) 90,22% 93,19%
Serrana 6523 (81) | 5005 (91) 5005 (91) 76,73% 76,73%
Tambau 5857 (91) |} 3468 (89) 2640 (89) 59,21% 45,07%
Tapiratiba 3254 (91) 1327 (88) 1327(88) 40,78 % 40,78%
Vargem G.| 8246 (91) |6359 (89) 6359 (89) 68,77% 68,77%
do Sul

Fonte: Perfil Municipal de 80/91 dos Municipios da Regido de Ribeirdo Preto ¢ de 880 Jo&o da Boa Vista
Segundo o Anuario Estatistico de Sdo Paulo de 1985, o Rio Pardo apresenta-

se poluido perto das cidades e das indUstrias. Também neste anuario sé&o
apresentados os tipos de mananciais destes municipios e se ha tratamento da agua
de abastecimento. (Quadro 35)

Observa-se, portanto, que a maioria dos municipios apanha a dgua do rio para
seu abastecimento e realiza o tratamento completo. Somente 0s municipios de
Altindpolis, Brodosqui, Cassia dos Coqueiros, Cravinhos e Jardinépolis apresentam
tratamento mais simples, com decantac&o e desinfecgéo, por retirarem a agua de pogo
artesiano, mina ou fonte.

Quanto ao esgotamento sanitério, o Quadro 36 mostra quais municipios da
Bacia do Rio Pardo apresentam tratamento de seus esgotos e qual & a destinagéo
destes.

Observa-se que somente trés municipios apresentaram algum tipo de
tratamento e o langamento é diretamente no rio ou no corrego que desemboca no rio.
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Quadro 35. Tipo de Manancial e de Tratamento de Agua nos Municipios da Bacia do Pardo

MUNICIPIOS TIPO DE MANANCIAL TRATAMENTO

Altinépolis Mina ou fonte Somente Desinfecgdo
Brodésqui Rio/ Pogo Raso ou Fundo Somente Desinfeccéo
Caconde Rio / Mina ou fonte Tratamento Completo
Cajuru Rio /Mina ou Fonte Tratamento Completo

Casa Branca

Agude ou Represa / po¢o Raso
ou Fundo/ Pogo Artesianc

Tratamento Completo

Céssfa dos Coqueiros

Poco Raso / Mina ou Fonte

Desinfecgdo

Cravinhos

Pogo Raso ou Fundo/ Mina ou
Fonte

Tratamento simples

Divinoléndia Rio Tratamento Completo
Itobi Rio Tratamento Completo
Jardinépolis Pogo Artesiano Aeragio/ Desinfeccio
Mococa Rio / Poco/ Poco Artesiano Tratamento Completo
Ribeiréo Preto Pogo artesiano Desinfeccio/Fluoretacéo
Santa Rosa do Viterbo Rio/ Poga Tratamento Completo
S&0 José do Rio Pardo Rio Tratamento Completo
S&o Sebastido da Grama | Rio Tratamento Completo
S840 Siméo Mina/ Pogo artesiano Desinfeccéo

Serra Azul Pogo/ Mina Desinfecgéo/ Fluoretacdo
Serrana Poco/ Mina/Pogo artesiano Tratamento Simples
Tambal Rio Tratamento Completo
Tapiratiba Rio Tratamento Completo

Vargem Grande do Sut

Riof Agude ou represa

Tratamento Completo

Fonte: Anuario Estatistico do Estado de 850 Paulo 1985

OBS: Tratamento Completo = Floculagdo, Decantac8o, Filtragdo e Desinfecgéo;
Tratamento Simples = Decantacdo e Desinfecgdo

E por esta raz&o que no Curso de Capacita¢8o de Agentes Municipais todos os
‘técnicos afirmaram que o esgoto doméstico ou industrial e o lixo eram os problemas
ambientais principais.

Em relagdo aos residuos sélidos, a CETESB informa que no interior do estado
de Sdo Paulo sdo produzidas 6121 toneladas diarias, mas destas, 3953 toneladas
tinham como destinacéo 491 lixées, o que propicia o desenvolvimento de vetores,
mosquitos, ratos, moscas eic.

Na Bacia do Rio Itapemirim, também a falta de saneamento e/ou o seu
provimento de forma inadequada e é apontado como problema ambiental principal da
bacia do rio ltapemirim. Estes dados podem ser observados no Quadro 37.

Observa-se que em 1978, nenhum municipio tinha mais de 50 % dos
domicilios abastecidos. J& em 1991, 8 municipios apresentaram acima de 50% dos
domicilios abastecidos, sendo que 2 municipios, Cachoeiro de ltapemirim e Lajinha
apresentaram praticamente100% de abastecimento. Muniz Freire, Ibitirama e Vargem
Alta apresentaram menos de 25% de domicilios abastecidos

Segundo o CABES (93/96), o Estado do Espirito Santo apresentou
abastecimento de 74,10% da populagédo total do estado. Somente 3 municipios
apresentaram abastecimento acima deste indice.
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Quadro 36.Tipo de Tratamento e Destinagdo Final dos Esgotos dos Municipios da
Bacia do Rio Pardo

MUNICIPIOS TIPO DE TRATAMENTO DESTINAGCAO FINAL DOS
ESGOTQS

Altinépolis Estagéo de Tratamento Primario Cdrrego

Brodosqui N&o apresenta Corrego

Cacondse Nao apresenta Cotrego

Cajuru N&o apresenta Cérrego

Casa Branca Lagoa de Estabilizacéo Cérrego

Cassia dos Coqueiros

N&o apresenta

Né&o informou

Cravinhos . | Néo apresenta Corrego

Divinoléndia ' Néo apresenta Rio

ftobi Né&o apresenta Rio

Jardinépolis Tratamento  Primario/ Lagoa de|Cébrrego
Estabilizagéo

Mococa Né&o apresenta Corrego/ rio

Santa Rosa do Viterho

Lagoa de Estabilizacio

Lago ou lagoa e cdrrego

S380 José do Rio Pardo

N&o apresenta

Rio

S&o0 Sebatido da Grama N&o apresenta Rio
Serra Azul Tratamento Primario Nao informou
Tambad Nao apresenta Rio
Tapiratiba Né&o apresenta Né&o informou
Vargem Grande do Sul Nao apresenta Rio
Fonte: Anudrio Estatistico do Estado de 880 Paulo de 1985.
Quadro 37. Evolugio do Abastecimento de Agua (78/91)
Municipios 1978 1991
Domicflos | Econ.Resid | Dom.abas(%) | Dom. | Econ. Resid. | Domi abast (%)
Alegre 8116 1905 23,47 7357 | 5583 75,88
Atflio Vivac. 1449 243 16,77 1621 | 660 40,71
Cac.ltap. 30543 12346 40,42 35444 | 35243 99,42
Castelo 6032 19156 31,74 6876 | 4532 65,01
Conc.Cast. 2100 283 13,47 - - -
Itapemirim 8203 3908 47,64 10353 | 5692 54,97
[ana 8809 727 8,25 7573 2862 37,79
Jer. Mont. 2018 800 29,73 21687 {1433 66,13
Muniz F. 4264 487 10,95 4530 | 1169 25,80
Mugqui 2862 990 34,59 3099 | 2024 65,31
Ibatiba* - - - 3546 | 1890 53,29
Ibitirama** - - - 1713 | 483 27,02
Varg. Aita** - - - 2868 605 21,09
Venda N.** - - - 2642 11289 48,78
Lajinha (MG) |- - - 4106 {4024 98,00

Fonte: Informativo Municipal do Estado do Espirito Santo - 1991
*emancipou-se somente em 1981

** foi criado em 1988
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Quanto ao esgotamento sanitario, o Quadro 38 apresenta a evolugéo do
esgotamento sanitario entre 1978 e 1991, através dos dados de Economias
Residenciais em relagéo rede de esgoto.

Observa-se que, em 1978, todos os municipios tinham menos de 25% dos
domicilios atendidos, sendo que cinco municipios apresentaram menos de 10% dos
domicilios atendidos. Em 1991, constata-se que dos nove municipios que deram
informacgdes sobre a situacdo do esgotamento sanitério, apenas o municipio de
Cachoeiro de Itapemirim apresentou acima de 70% dos domicilios atendidos com rede
de esgoto, Cabe enfatizar que dois municipios, Ibitirama e Vargem Alta, apresentaram
atendimento muito precario com menos de 10% dos domicilios atendidos pela rede.

Como também néo ha tratamento, o esgoto é despejado in nafura nos corregos
e rios que banham a Bacia do rio [tapemirim, o que compromete a qualidade da agua
para abastecimento urbano. Apenas trés municipios possuem Estacdes de Tratamento
de Esgoto: Jerdbnimo Monteiro, Marataizes e Cachoeiro de ltapemirim.

Em Jerbnimo Monteiro, a rede e a ETE atendem apenas a area urbana. O
municipio de Marataizes possui apenas atendimento parcial e em Cachoeiro de
ltapemirim, a ETE atende apenas ao bairro de Village da Luz.

Quadro 38.Evolucéo do Esgotamento Sanitério

Municipios 1978 1991

Domicilios | Economia | Domicilios Domicilios | Economia | Domicilios

Residencial | atendidos (%) Residencial | atendidos (%)

Alegre 8116 694 8,55 7357 2449 33,28
Atilio Vivac. | 1449 125 8,63 1621 - -
Cac.ltap. 30543 7429 24,32 35449 26100 73,63
Castelo 6032 1273 21,10 6876 3473 50,51
Conc.Cast. {2100 317 15,09 - - -
ltapemirim | 8203 - - 10363 1626 15,70
lana 3809 411 4,686 7573 - -
Jer, Mont. 2018 194 9,61 2167 625 28,84
Muniz F. 4284 73 1,71 4530 - -
Muqui - 2862 515 17,99 3000 - -
Ibatiba* - - - 3546 - -
Ibitirama** - - - 1713 96 5,60
Vargem - - - 2868 140 4 88
Alta**
Venda N.* |- - - 2642 1018 38,53
Lajinha (MG) | - - - 4106 2119 51,60

Fonte: Informativo Municipal do Estado do Espitito Santo ~ 1991
*emancipou-se somente em 1981
** foi criado em 1988
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O GEADES (1998) realiza também uma analise, onde tenta mostrar que
grande parte da populagéo que tem infra-estrutura inadequada ganha até 1 salario
minimo. O Anexo 4 apresenta estes dados. Constata-se que em média 66%'* dos
domicilios com esgotamento sanitario inadequado tém renda até 1 salario minimo.
Mesmo em domicilios com ligagdo a rede, este é todo despejado “in natura” nos
corregos e rios que banham a Bacia do rio ltapemirim, comprometendo a qualidade da
agua para abastecimento urbano e conseqiientemente a saude da populagéo.

Observou-se também que o indice de coliformes fecais nos cursos d’agua da
Bacia do rio ltapemirim é alto, 6 que mais uma vez reforga a deficiéncia do provimento
de infra-estrutura sanitaria adequada e a probabilidade da populagdo contrair doencgas
de veiculagdo hidrica.

Na Bacia do rio ltapemirim, o destino que se da ao lixo produzido é ainda o
despejo a céu aberto, em areas denominadas como “Lixées”. O numero de ratos €
também um dado, embora ndo tabulado, que ja causa preocupac¢éo na regido. O
municipio de Cachoeiro de Itapemirim ja evidencia o aumento destes vetores.
Segundo o GEADES (1998), embora a auséncia de um manejo adequado para o seu
destino final venha provocando a contaminagédo do solo e da agua e a poluicéo do ar,
em prejuizo da salde humana, ndo existe ainda a preocupacgéo devida por parte das
municipalidades. Dos 17 municipios da BRI, somente no municipio de Cachoeiro de
[tapemirim ha um aterro sanitario.

No Quadro 39, pode-se ter uma idéia quantitativa do lixo produzido por dia pela
populagéo da Bacia do rio ltapemirim, levando-se em conta o valor aproximado pela
CETESB (SP), de que cada individuo na érea urbana produz por dia, 0,6 Kg de lixo.

O total em toneladas/dia de lixo produzido nos 17 municipios que compdem a
bacia hidrografica do rio ltapemirim é de aproximadamente 246 000 ton/dia. O lixo
disposto no solo gera o chorume, liquido resultante de sua fermentagéo e bastante
toxico, que pode contaminar os lengbis d'agua, como também os cursos d'agua.
Segundo o GEADES (1998), este tipo de contaminagéo é muito comum ao longo da
bacia do rio ftapemirim.

Como conseqiiéncia da falta de controle da poluigéo, verificaram-se a evolugdo
de indicadores da qualidade da agua. Na Baia de Guanabara estas observagdes
foram realizadas tanto no espelho d’agua quanto nos rios contribuintes a Bacia da
Baia de Guanabara. (Quadro 40)

138 Ocorrem variagdes ao longo da Bacia do rio ltapemirim, que véo de 31% (Cachoeiro) até
90% (Itapemirim).
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Quadro 39.Producéo de lixo/dia na BRI

Municipio Populagdo Lixo (Kg / dia)

Alegre 31.832 19.099,2
Atilio Vivacqua 7.032 4.219,2
Cach®. ltapemirim 150.359 90.2154
Castelo 29.152 17.491,2
Conceicéo do Castelo 10.136 6.081,6
Ibatiba 16.558 9.934.8
Ibitirama 7.998 4.798,8
frupi 10.050 6.030,0
ltapemirim 51.247 30.748,8
lUna 24.558 14.734,8
Jerdnimo Monteiro 9.560Q 5.736,0
Muniz Freire 19.734 11.840,4
Mugqui 13.254 7.952 4
Marataizes Vide ltapemirim

Venda Nova do Imigrante 14.128 8.476,8
Vargem Alta 13.645 8.187.0
Lajinha

Total 409.243 245.546.4

Quadro 40.Indicadores de Qualidade das Aguas da Baia Guanabara (espelho d’agua)

Fontes OXIS[?I%.Z) DBO Colif. Fecal Nit. Amon, Nit. Org. Fosforo Total
Mg mgh NMP 10°%/100mi | mght gl

Bacia 1.0a50e [320a8620 10.000 2 40000 e [0,18a040e [0,05 a 0,275]0,08 a 0,22 e

Qeste |1,0a4,0 10000 a 40000 0,42a1,0 e 0,18 a 0,37
0,04 2025

Bacia [1,0a14,0e|7,021500e {80000 200000e |0,90a1,60e |0,04a 0,25 0,35a0,58¢

Noroest [ 3,02 9,80 |3,80a 14,50 |8a 1000 0,06a036 & 0,10 a 0,42
0,025 a 0,23

Bacia |4,80a7,20 (2021220 |4a800 0,02a0,18 |0,01a0,35 |0,07a0,09

Nordest

Bacia [540a8,10 | 4,0* 600 a 4000 e 0,02a0,12 |0,038a0,27 |0,044a0,08

Leste 400 a 800

Fonte: SEMA (1998)

*nesta bacia $6 houve uma medida na maré alta e em sizigia
OBS: as duas faixas de valores observadas séo devidas a dois pontos de medicio numa mesma bacia

Verifica-se que 08 maiores valores absolutos encontrados nas faixas sdo nas

bacias Oeste (nos canais oeste das ilhas do Governador e do Fundéo ) e Noroeste,

como era de se esperar devido & maior concentragdo de industrias e refinarias.

A qualidade d’agua dos rios contribuintes pode ser observada no Quadro 41.

Percebe-se que a concentragdo de poluentes nos rios é bem maior do que na baia,

onde ocorre diluicdo. Verifica-se que as piores condigbes sdo encontradas nos rios e

canais da costa oeste. Os rios da costa noroeste e nordeste estéio classificados na
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classe 2, estando em melhores condi¢des do que os da bacia oeste, e os rios da costa
leste voltam a apresentar altos indices de coliformes totais, baixa OD e elevada DBO.
O interessante é observar que o rio Alcantara apresenta elevada DBO, N, P e coli
total, mas apresenta um indice de OD que permite classifica-lo na classe 2.

Quadro 41.Qualidade das Aguas dos Principais Rios Contribuintes a Baia de
Guanabara (92-93)

RIO CLASSE DBO (mg/l) | N-Total P- Total | OD (mg/l) | Coli total
CONAMA {ma/h) {mg/l) (x1000NMP/100m})
C.do C.Rio 4 26 14,6 1,2 2,8 5050
Rio Bomba 4 75 23,4 3,4 1,7 42333
Rio Imboacu |4 9 4 0,6 2,5 527
Rio Alcantara |2 61 24,8 16,4 3,9 49667
Rio Mutondo |2 58 20,2 3,1 1,2 27667
R Guaxindiba |2 12 9,4 1,6 1,3 5225
Rio Cacerubu |2 9 1.6 0,3 1,8 20
R.Guapim. 2 3 0,9 0,1 3,8 08
Rio Macacu 2 2 0,7 0,1 6,9 322
Rio Soberbo {2 55 1,2 0,2 473 4665
Can. De Magé |2 28 9.3 1,6 1.1 53317
R. Roncador {2 2 0,8 0,1 6,1 91
Rio lriri 2 6 1,5 0,3 1,3 132
Rio Surui 2 4 0,9 0,2 4.4 150
Rio Estrela 2 15 2,4 0,4 1 776
R. Inhomirim |2 3 1,8 01 3,6 338
R. Saracuruna |2 10 2.3 0,1 3.3 166
Rio Iguacu 2 9 4.8 0,8 1,1 3007
Rio Sarapuf 2 26 14,5 2,2 0,7 17450
R. 8. J. Meriti {4 25 13 1,7 0,5 30600
Rio Acari 4 36 11,1 2 2 29800
Rio Iraja 4 50 13,7 21 0,0 100833
C.daPenha |4 49 14,3 2,3 0,4 86333
C.do Cunha |4 50 12,3 1,8 0,6 47000
C.do Mangue |4 44 121 1,9 0,7 24060

Fonte: SEMA (1998)
Quanto & poluicéo industrial, desde a década de 80, 117 industrias vém sendo

monitoradas pela FEEMA. A sua contribuigdo é de uma carga poluidora de 80 t/dia de
DBO, correspondendo a 20% da carga doméstica. A carga doméstica foi estimada em
383 t/dia de DBO. Foi verificado que a bacia oeste contribui com 48% da carga
doméstica e 43% da carga industrial e a bacia noroeste, com 30% da carga doméstica
e 27% da carga industrial.

Com relagéo & metais pesados, verifica-se que houveram redugbes nas ultimas
décadas e existem poucas violagbes dos padrées CONAMA 20/86. Segundo a
FEEMA/MJICA(1994, p.20), as maiores concentragbes de metais pesados,
principalmente cromo e mercurio, foram encontradas, em 1980-86, nos sedimentos
localizados nas desembocaduras dos rios Sarapui ¢ Meriti, mas registraram sensivel
diferenca nos anos de 1987-89. Nao sendo encontrados materiais toxicos como os
PCBs nos sedimentos do interior da baia. Segundo a SEMA (1998, p.142), os maiores
transportadores de sedimentos contaminados por metais séo os canais do Mangue, do
Cunha e os rios Iraja, Sdo Jodo de Meriti, Iguacu e Estrela. Mas a FEEMA esclarece
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que as concentragdes de cadmio, cobre e chumbo foram relativamente baixas e, em
geral, inferiores aos padrbes estabelecidos.

Os metais pesados se originam dos efluentes de inddstrias. A SEMA (1998,
p.142) também observa que as altas concentragbes de mercurio na bacia oeste foram
decorrentes das contribui¢cbes da Eletroquimica Panamericana. J& o cromo veio com
os efluentes da Bayer que foram jogados durante muitos anos no rio Sarapui. Quanto
ao chumbo, a SEMA (1998) alega ser decorrente da lavagem de logradouros publicos
pelas chuvas que carreiam o chumbo gerado na combustdo da gasolina, mas também
devido a deposicéo atmosférica e a corrosdo de cascos de navios. Estes dois Ultimos
fatores também acarretam a deposicéo do zinco nos sedimentos.

Foram também realizadas amostras em corvinas, espécie de peixe carnivora
bentofoga, e verificado que as concentragbes de mercurio total estavam abaixo do
limite maximo permitido, para uso como alimento, pela legislagdo pertinente, maximo
de 500 ng/g do peso Umido.

Além das corvinas, Lima (1997)"

realizou uma pesquisa com mexithdes

coletados no Forte Santa Cruz, Boa Viagem (Niter6i), pilar 79 da Ponte Rio-Niterdi,

Marina da Gléria e na Praia Vermelha. Verificou-se, entdo, que houve uma grande

variacdo entre os valores maximos dos metais e a localidade onde o mexilhdo foi

encontrado:

e O cadmio e o cromo tiveram teores maximos na Praia Vermelha, apresentando,
respectivamente, 0,095 ng/g e 0,259 pg/g de peso tmido;

s O cobre teve sua concentracdo maxima observada na Marina da Gléria (2,5ug/g
de peso Umido);

e O zinco seu teor maximo foi encontrado na Ponte Rio- Niteréi, pilar 79, com o valor
de 61,42ug/g de peso seco.

LIMA (1997), entdo, concluiu que os mexilhdes sdo bons indicadores, mas em
situagbes de contaminagéo expressiva.

Apesar dos teores encontrados tanto nas corvinas como nos mexilhées e em
outros animais aquaticos, como camardes, e caranguejos, estarem abaixo dos limites
preconizados pela Organizagdo Mundial de Salde, representam ameaca ao
ecossistema, além do perigo do processo de bioacumulagéo.

Outro aspecto verificado foi o fésforo e foi observado que devido a grande
quantidade de luz solar, de sais nutrientes nos sedimentos e nos rios contribuintes a

13 Apresenta em SEMA (1998, p.122). LIMA, E.F.® “Avaliacdo dos registros de Cadmio, Cobre,
Cromo e Zinco em mexithdes Perna-perna (Linné, 1758) no litoral do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, Brasil. Dissertagfo (Mestrado erm Quimica) — Departamento de Quimica,
Pontificia Universidade Catolica do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.
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Baia de Guanabara, no interior da baia ha um actimulo de fésforo, favorecendo o
processo de eutroficacdo (crescimento abundante de algas). Como a relagdo N/P
encontrada na agua foi de 8 a 15 e dos organismos plancténicos de 5 a 7,5, conclui-se
que o fator limitante era o fésforo, jd que o nitrogénio encontrava-se em grande
quantidade, devendo-se reduzir a quantidade de fésforo tanto no interior da Baia de
Guanabara quanto nos rios contribuintes, realizando para isto até tratamento
terciario'®

A poluicdo também causou perda da superficie da Baia de Guanabara, da
superficie de manguezais e da superficie ocupada por Mata Atlantica (Quadro 42).

Observa-se que houve perda de 18,3% em superficie, mas a perda maior
ocorreu em termos de area de manguezal (68,9%) e area ocupada por Mata Atlantica
(62,5%). A destruicdo dos manguezais tem ocorrido pela poluicdo e o desmatamento
tem ocorrido em grande parte pela retirada de madeiras que s&o utilizadas nas
cerémicas de ltaborai e na construgéo civil. (FEEMA, 1980)

Quadro 42.Estimativa da Evolucdo das Superficies Relacionadas a Baia Guanabara

DESCRICAC 1500 | 1996 PERDA

Km* [Km* Km* %
Superficie da Bafa de Guanabara, incluindo as ithas | 454 371 83 18,3
Superficie ocupada por manguezais 257 80 177 68,9
Superficie ocupada por Mata Atlantica 3375 (12685 2110 82,5

Fonte:SEMA (1998)

O assoreamento é causado em grande parte pelo desmatamento. Estima-se
que 40 km? sdo desmatados por ano. Os maiores desmatamentos ocorreram em Nova
Iguacu, Petrépolis e no Recbncavo da Baia de Guanabara. Mas sdo os
desmatamentos das encostas da Serra do Mar, dos Macicos do Mendanha, da Pedra
Branca e da Tijuca e dos morros de Sao Gongalo e Niteréi gue causam o
assoreamento do fundo da Baia de Guanabara e dos rios contribuintes, além de
alterarem o microclima da regido e contribuirem para as enchentes dos rios,

Por outro lado, a extragéo clandestina de areia que vem ocorrendo na Baixada
Fluminense vem acarretando outro impacto ao ecossistema.

Além disso, pode-se acrescentar que as principais bacias fluviais vém sendo
modificadas ao longo dos anos. Segundo a ADEG/CEDAE (1997), quase todos os rios
da Sub-bacia Oeste foram canalizados e muitos rios da Baixada Fluminense foram
dragados e retificados. Essas intervencdes contribuiram para um maior fransporte de
carga sélida para a Baia de Guanabara, acarretando diminui¢cdo da profundidade,
principalmente na foz. Também os aterros sucessivos ajudaram a diminuir ainda mais

M0 £ o tratamento secundério mais a retirada de nutrientes.
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a declividade dos trechos finais dos rios. Conseqlientemente, as se¢des das calhas
dos rios e canais vém sendo reduzidas e o escoamento se torna mais dificil nos
trechos a jusante dos rios. Para piorar a situac@o, a ocupacéo desordenada das faixas
marginais dos rios tem aumentado a freqUéncia e a intensidade das inundacdes. Além
de contribuir com o desmatamento e a destruigdo dos manguezais.

Os manguezais, além de contribuirem com a redugdo do processo de
assoreamento da Baia de Guanabara, pois funcionam como filtro, constituem um nicho
perfeito para reproducdo e alimentacéo de diferentes espécies de peixes, aves,
crustaceos etc.

Cabe reforgar que uma das maiores causas de morte da populacéo é a
desnutricdo. Por conseguinte, além de crime ecoldgico, € crime contra a humanidade a
destruicdo dos manguezais sendo estes fonte de alimentacgéo da populagéo.

Quanto & balneabilidade das praias, constatou-se que a exceg¢éo das praias
situadas na llha de Paquetd, as praias do interior da Baia de Guanabara
apresentavam indices de coliformes fecais muito elevados. E importante observar que
esta avaliagdo e realizada através de amostras anuais, ja que na maioria dos casos, o
comportamento permaneceu inalterado através dos anos.

Ressalta-se que na atual degradagdo ambiental somente um plano de longo
prazo para a sua recuperacdo resolve. Entretanto, a Baia de Guanabara ainda é um
ecossistema que pode se recuperar, devido aos seguintes indicadores: o canal central
da baia apresenta boa qualidade da agua com niveis de oxigénio dissolvido deniro dos
padrbes normais; apresenta varias espécies de peixe em quantidade que da para
cerca de 6000 pescadores viverem da pesca com uma producéo média de 260 t/més
de pescado e 20t/més de mexilhdo. (FILHO,1990, p.10).

Na Bacia do Rio Pardo™' as principais indistrias poluidoras estéo situadas
perto de: Jardindpolis, Ribeirdo Preto, Serrana e Sao José do Rio Pardo. A carga
poluidora pode ser observada no Quadro 43.

Quadro 43. Distribuicdo da Carga Poluidora por Fonte

Carga Poluidora (tDBO/dia) (1990)
Fonte Potencial Remanescente
Urbana 43,2 37,6
industrial 1371,0 10,0
TOTAL 1414,2 47,6
Fonte:DAEE

Observa-se que a maior fonte de poluicdo vem das industrias.

! Estes dados estdio sendo atualizados no Relatério Zero gue esta sendo realizado por bacia
no Estado de $a0 Paulo.
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Na Bacia do Rio Itapemirim, foram realizadas quatro campanhas de
monitoramento de qualidade da agua, sendo duas, a de 1987 e de 1990-95, na
confluéncia com outros rios. A terceira campanha, de 1994, foi realizada durante o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da UHE Muniz Freire (rio Pardo), e a quarta, em
1997, pela CESAN, em nascentes, pogos e represas no municipio de lina.

No primeiro estudo (1987), a analise se processou tanto em aguas altas como
em aguas baixas. Estes dados podem ser observados nos Quadros 42 e 43. O
GEADES (1998), verificando as analises resultantes da campanha, enumera os
seguintes pontos principais:

1 - langamento de esgotos urbanos in natura;

2 - langamento de sub-produtos do processamento da cana-de-agucar;

3 - langamento de detritos sélidos e metais pesados, notadamente o ferro, das
industrias de beneficiamento de marmore e granito.

Com menor intensidade, é também observado o langamento de agrotéxicos
nas encostas.

Quadro 44. Campanha de Qualidade d’Agua - Aguas Altas

PARA | UNID PONTOS DE COLETA
M
PT-01 | PT-02 | PT- PT-03 | PT-04 PT-05 | PT-08 | PT.07 | PT-08 | PT-09
02A
PH - 75 78 7,9 7.6 7.2 7.4 74 75 74 74
Temp. °C 22 25 24.5 25 21 26 25 26 25 245
Turb. NTU 82 78 69 85 74 68 70 65 83 79
Cond.. | uncho 432 64,3 87,8 80,7 55,8 70,2 68,3 78,2 | 2626,8 1829
DBOs mg/l 80 4.0 8,0 9.0 8,0 7.0 8,0 9,0 11,0 3,0
oD mgil 6,8 7,0 6,5 6,7 65 6,0 5,7 57 48 6,7
Sol. mgh 840 830 580 550 520 510 830 520 690 640
Dis.T.
Col. NMP/ 30000 1 25000 | 30000 | 35900 30000 { 25000 { 220001 22000 | 19000 17000
Tot. 100mi
Col. NMP/ 3000 2500 3000 3530 3000 2500 2200 2200 1900 1700
Fec, 100m}
Nitrat mg/l 0,04 0,08 0,08 0,05 0,07 0,07 0,09 01 0,08 0,08
Fosf mg/l 03 03 086 05 0,3 0,4 <0,01 =0,01 0,2 0,14
Total
Nit, mgh 0,03 0,05 =0,8 | 0,40,1 | 0,05/0,1 0,05/ 0,05/ 0,05/ 0,05/ | 0,0/0,05
Amon. 5 0.1 0.1 01 01
Ferro mgit 0,00 0,00 Q0,00 0,25/ 1 025/05 0,25/ 0,25/ 0,25/ Q0 0,00
0,5 0,5 05 0,5 0,25
Alc. mg/l 20 15 210 25 30 25 45 50 70 55

OBS: PT 01-médio do ltapemirim — confluéncia do rio Castelo com os rios Brago Norte Direito e
Esquerdo;

PT 02 - na Fazenda Pau Brasil. Visou observar a poluigéo gerada pela Fabrica de Cimento Nassau;

PT 02 — em Cachoeiro de ltapemirim, verificou-se a poluicdo orgénica langada.

PT 03 e 04 — a jusante de Cachoeiro de ltapemirim, na indistria Ultramar, observa-se a poluigéo
industriai;

PT 05 e 06 — na Fazenda Ribeira e Fazenda Paineiras, visou-se observar o langamento de vinhoto
oriundo da Usina Paineiras,

PT 07, 08 e 09 — Vila do Itapemirim, Fazenda Perobas e Muqui Montante, visando determinar o impacto
da afluéncia do rio Muqui e do langamento de vinhoto no trecho baixe do itapemirim.

No segundo levantamento, os resultados do monitoramento foram
apresentados por corpo receptor. (GEADES, 1998)
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O rio Castelo foi enquadrado na Classe 2, mas os parametros coliformes
fecais, turbidez, sélidos totais, ferro total e fésforo indicaram a contaminagéo por
esgoto doméstico, por fertilizantes agricolas e o grande nivel de carreamento de
sedimentos do solo para o leito do rio. As analises apresentaram alta concentragdo de
ferro, variando de 0,82 a 7,7mg/l, suspeitando-se de que esta se deva aos efluentes
das industrias de beneficiamento de marmore e granito, que utilizam a granalha de
ferro na lama abrasiva. E importante observar que a Organizacéo Mundial de Satde
(OMS) indica como limite maximo admissivel para consumo humano o teor de 1,0 mg/!
de Fe.

Quadro 45.Campanha de Qualidade d’Agua - Aguas Baixas

PARAMETRO UNID PONTOS DE COLETA
PT-01 PT-02 | PT-03 PT-04 PT-05 | PT-06

PH - 7,7 7,7 7,6 7,0 7,5 7.1
Temperatura °C 29 27 30 30 29 29
Turbidez NTU 25 48 83 85 60 57
Condutividade pncho 58,7 75 77 70,4 82,5 77,5
DBOs Mgt 5,0 9,0 8,0 7.0 8,0 8,0
oD Mg/l 51 5,1 51 8,2 53 55
Sélidos  Dissolvidos Mo/l 350 520 650 870 580 550
Totais ;
Coliformes Totais 5400 | 22000 35900 34000 | 32000 | 32000

NMPM100m!
Coliformes Fecais 540 2200 3540 3400 | 3200 3200

NMP/100mI
Nitrato Ma/l 0,05 0,08 0,04 0,08 0,07 0,07
Fosfato Total Mg/l - - ~ - - -
Nitrogénio Amoniacal Mg/l 0,05} >0,08 0,05/0,1 0,05/0,1 0,0 0,0
Ferro Mgl Q0,0 0,0 4,5 0,5 0,0 0,0
Alcalinidade Mg/t 50 50 50 45 50 25

Os parametros analisados sofreram variagdes entre o periodo de chuvas e de
estiagem, verificando-se, como era de se esperar, o aumento dos valores dos
parametros na época da seca. (GEADES,1998) Ja com relagéo ao indice de turbidez,
a relacéo foi inversa, houve aumento na época das chuvas. Segundo o GEADES
(1998), a turbidez é um parametro que demonstra os efeitos do desmatamento da
bacia do Rio Castelo, que é sempre seguido de eroséo e de assoreamento dos rios.

No rio Muqui do Norte, os resultados de inicio indicavam o enquadramento na
Classe 2, mas a observacio dos parémetros OD, DBO, coliformes fecais e ferro
total'?, indicaram a contaminacédo, sendo esta devida ao langamento de esgoto
doméstico, por atividade de beneficiamento de pedras omamentais (principaimente
granito) e por usinas de aglcar e alcool. Ja o indice de turbidez e o de solidos totais'®

2 0 ferro é originario tanto do solo da regifio quanto da lama de abras8o das industrias de
beneficiamento de pedras ornamentais, Variou entre 2,5 € 7,16 mg/l

3 A turbidez situou-se entre a média de 52 e maximo de 138 UNT. Os sélidos totais, na faixa
de 58 a 275 mg/l e média de 171mg/l.
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nao foi elevado, indicando que o problema de carreamento do solo na bacia do rio
Muqui do Norte ndo é tdo preocupante como no restante da bacia. (GEADES,1998)

Também no rio ltapemirim, cujos os resultados indicavam a Classe 2, os
parametros, coliformes fecais, turbidez, sélidos totais e ferro total, apontaram para a
contaminagéo do corpo d’agua por esgoto doméstico e industrial (beneficiamento de
marmore e granito), desmatamento e eroséo do solo.

O desmatamento da bacia do rio ltapemirim ndo é somente caracteristico da
zona média-baixa do rio, pois, ja no ponto de coleta “itapemirim 17**, os indices de
turbidez e sélidos totais estéio bastante elevados'®. Entre os pontos “Itapemirim 2"
e “ltapemirim 3% ha a confluéncia do rio Castelo e a cidade de Cachoeiro de
Itapemirim, provocando um acréscimo considerdvel no transporte de sedimentos e,
consequentemente, um aumento no indice de sodlidos totais. A medida que ocorre a
sedimentacéo, a taxa de sélidos decresce. Isto ocorre nos pontos “ ltapemirim 3" e
“ltapemirim 5”, quando ha diminui¢do de velocidade do rio, em seu trecho baixo. Este
fendbmeno também ocorre devido a ndo haver nenhum tributario significativo.

O terceiro levantamento para Monitoramento da Qualidade da Agua foi
realizado durante o Estudo de Impacio Ambiental (EIA) da UHE Muniz Freire (rio
Pardo), com 4 pontos de amostragem e uma série de 02 campanhas, em 1994,

O rio Pardo € um afluente do rio Brago Norte Esquerdo e, portanto, pertence ao
trecho alto da bacia do rio ltapemirim, onde ha caréncia de informagdes sobre
Qualidade da Agua . Neste levantamento, os resultados das analises laboratoriais
indicavam o enquadramento na Classe 1, com excecéo do parametro coliformes fecais
que, estava bem acima do limite estabelecido pela Resolugdo CONAMA n°20/86 (200
NMP/100ml), apontando para uma forte contaminacio por esgoto doméstico. A DBO
estava baixa e os teores de OD estavam préximos da saturagdo, indicando grande
capacidade de autodepuragéo do rio Pardo, devido ao seu curso encachoeirado, com
diversas quedas d’agua. Observam-se, também, baixos indices de turbidez e sdlidos
totais. (GEADES, 1998)

O quarto levantamento de monitoramento da qualidade d’agua foi realizado em
1997 pela CESAN em nascentes, pocos e represas no municipio de ldna.

O GEADES (1998) verificou que a maioria das nascentes foi enquadrada na
Classe 1. Ja nos pogos, na represa de Uberaba e no Cérrego da Pedra, ha

" ltapemirim 1 equivale o ponto & montante de Cachoeiro de ltapemirim, com contribuigdes
dos rios Brago Norte Direito e Brago Norte Esquerdo.

S A turbidez variou entre 4 a 850 UNT e os sélidos totais, entre 40 a 1100 mg/l.

% Itapemirim 2, a montante de Cachoeiro de Itapemirim e logo a4 montante da confluéncia do
rio Castelo.

"7 Itapemirim 3, & jusante de Cachoeiro de Itapemirim.
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contaminagéo por fezes, mas devem ser investigadas quanto as fontes de poluicéo,
que podem ser, além do langamento do esgoto “in natura”, a construgdo inadequada
de fossas sépticas préximas aos pogos de captacdo de dgua subterranea. (Anexo 8)

Também a SEMMADES vem desenvolvendo, em conjunto com o ex-Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE), hoje CITAGUA, o projeto “Nosso Rio, Nossa
Vida", cuja finalidade é localizar, caracterizar (fazer anélises) e recuperar nascentes
em todo o municipio de Cachoeiro de ltapemirim. A SEMMADES (1999) fez o
cadastramento de 61 nascentes e bicas do Municipio de Cachoeiro. Destas nascentes,
ja foram coletadas amostras de agua de 28, para realizar andlises fisicas, quimicas e
bacteriolégicas e somente 4 nascentes se mostraram potaveis para o consumo.

Um outro impacto causado ao ecossistema decorre dos rejeitos industriais que
sdo langados no leito do rio pelas empresas extrativas das jazidas de marmore, granito
e calcario, além de destilarias, pequenos alambiques, usina de acucar e élcool e
fabrica de cimento que estéo alocadas ao longo da Bacia do rio ltapemirim. No
levantamento do DNAEE (1987), foi observada a formacéo de “dunas”, conseqléncia
da grande quantidade de “lama do pdé de marmore” resultante da serragem do
marmore e que é despejada no leito dos rios.

Em alguns municipios, como o de Castelo, a quantidade de rejeitos jogados no
rio é tao grande, que as industrias vém aterrando e estreitando o rio com dolomita e o
seu p6 de pedra.

Em Cachoeiro de Itapemirim, o problema é bem maior, dada a proporgcdo do
municipio, @ um Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) esta sendo
elaborado em busca de possiveis alternativas para minimizar o impacto gerado por
mais de 350 industrias de marmore e granito.

Além do impacto causado no rio, as industrias de marmore causam poluicao
atmosférica, provocando doengas respiratérias. No distrito de ltadca, municipio de
Cachoeiro de ltapemirim, a propria popuiacdo vem propondo o fechamento de
industrias.

Também as destilarias e pequenos alambiques, como a Usina de Agucar e
Alcool, contribuem para a poluicdo d’agua do rio ltapemirim. De acordo com a andlise
do DNAEE, em 1987, no rio Muqui, a DBO ja variava de 3,0 a 11mg/l, OD de 3,0mg/l,
0 que, segundo o GEADES (1998), praticamente impossibilitava a vida da maioria das
espécies aquaticas. Naquela época, a equipe que realizou a andlise da agua detectou
“in loco” o desvio da carga poluidora da Usina Paineiras, do rio Itapemirim para o leito
do rio Muqui, “para fugir a fiscalizacéo”. E interessante observar que as analises da
SEAMA (1990-1995) ainda apresentavam o indice de DBO alto no mesmo trecho do
rioc Muqui.
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Enfim, os principais problemas ambientais da Bacia do rio ltapemirim, segundo
a CEPAM (1997), sdo: extensas areas desmatadas, poluicdo e contaminagdo dos
cursos d’agua devido ao uso descuidado de agrotoxicos, lancamento das aguas de
processamento de serrarias de marmore e granito além dos esgotos domésticos e
industriais, diretamente nos rios. A inexisténcia de adequado tratamento dos residuos
solidos também tem comprometido a qualidade das aguas superficiais e subterraneas.

Vé-se que a falta de infra-estrutura sanitaria adequada pode comprometer o
gerenciamento de uma bacia hidrografica, causando impactos ao ambiente, a socio-
economia e a saude humana. Mas além do aspecto Saneamento, outros aspectos séo
relevantes e devem articular-se e atuar integradamente para que haja uma gestéo
eficiente.

b) Impactos a Saude Humana

Na Baia de Guanabara, ao longo dos anos, a ocupacéo desordenada do solo,
o provimento inadequado ou inexistente de infra-estrutura sanitéria (dgua, esgoto e
lixo) e a poluicdo gerada ocasionaram agravos a Saulde Publica na regido da bacia da
Baia de Guanabara. S&o0 inUmeras as éareas sujeitas a inundagbes na bacia
contribuinte a Baia de Guanabara, acarretando aumento de doencgas de veiculacéo
hidrica, tais como a: leptospirose, colera, febre tifdide, hepatite etc.

Mas, além da poluicdo ocasionada pela contaminagéo por esgoto doméstico,
foram encontrados metais pesados nos sedimentos superficiais da baia,
principalmente na sub-bacia oeste, préximo as desembocaduras dos rios Sao Joéo de
Meriti, Sarapui e lguagu, decrescendo em direcéo a parte central e a entrada da baia.
Na bacia hidrografica da Baia de Guanabara, foram observados picos de
concentragéo de mercirio™®, cromo, cobre™ e niquel nos rios da bacia oeste. Outros
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metais como ferro'™, manganés’’, cadmio e zinco™ encontram-se distribuidos ao

longo da bacia, com maiores concentragdes no lado oeste. Quanto ao chumbo', a

8 O mercirio como foi visto no estudo de caso anterior é bem danoso & satde, causando
principalmente danos ao sistema nervoso, pulmao e rins. Para inalagho, sua concentragdo
maxima é de 0 04mg/m

“ por inalacdo, & irritante da via respirat6ria superior podendo chegar a perfuracéio do septo
nasal. Quando a penetracéo ocorre pelo cabelo, ha febre metalica. 27¢ de sulfato de cobre
ocasionam: salivagfo, ndusea, vémito e gastrite hemorragica.

0 Tanto o sulfato ferroso quanto o sulfato férrico séo considerados irritantes locais leves tanto
se ingerido ou inalado.

' 880 considerados tanto o permanganato de potassio quanto o sulfato de manganés.
Atingem o sistema nervoso central, Os sintomas de intoxicag8o crénica s&0; languidez,
sonoléncia, fraqueza nas pernas, voz lenta ¢ ocasionalmente, caimbra noturna nas pernas. O
Permanganato de potassio é irritante forte devido as propriedades de oxidacio.

E considerado o cloreto de zinco. Sua inalagio causa danos aos pulmdes, faringite, cianose
cmza pélido. Também ocorre ulceracio dos dedos. E irritante da mucosa nasal,

Antngamente a gasolina continha chumbo tetraetila, hoje esta proibida a fabricacdo da
gasolina com este composto. O chumbo ataca os 0ssos. Quando inalado, € expelido pela biles.
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SEMA (1998) alega ser decorrente da lavagem de logradouros publicos pelas chuvas
que carreiam o chumbo gerado na combustdo da gasolina, mas também devido a
deposi¢éo atmosférica e a corros8o de cascos de navios. Estes dois Ultimos fatores
também acarretam a deposigdo do zinco nos sedimentos.

Como foi visto, no Programa Despolui¢éo da Baia de Guanabara, estdo sendo
construidas ETEs. Segundo CYNAMON (1996)"* estudos realizados no Pais indicam
que a construcdo de uma estacéo de tratamento e da respectiva rede coletora s6 tém
efeito na redugéo das doengas e mortes provenientes de veiculagdo hidrica se for
estabelecido tratamento secundério. Mesmo apds a construcdo da rede e da estacgéo,
observa-se a manutencgdo dos mesmos niveis de doencga e de morte da populacéo no
primeiro ano, fato explicado pela contracéo prévia dos virus, que levam algum tempo
para se manifestar. A partir do primeiro ano da construgéo da estagéo, a incidéncia de
doengas de veiculagdo hidrica diminui em 10 % e o nimero de mortes é reduzido em
1%. A partir do décimo ano, ha reducéo de 60% das doengas, mas a participacéo
relativa das mortes permanece constante.

Uma das explicagbes plausiveis para a ndo eliminacdo total das mortes de
pessoas infectadas com doengas de veiculagdo hidrica esta na migragéo de individuos
provenientes de locais onde ndo havia anteriormente estacdo de tratamento.

MOTA et al.(1994) relacionam estimativas globais de mortalidade e morbidade
diretamente associadas & poluicdo hidrica doméstica com o acesso aos servicos de
coleta de esgoto para o Brasil no periodo 1970-89. Eles identificaram que 60% dos
casos de O6bitos (mortalidade) registrados n&o ocorreriam, enquanto no caso de
morbidade esta percentagem chegaria a 90%'*®. Em seu trabalho os autores indicam
que os resultados apresentados da referida fabela podem ser enganosos, pois foi
usada uma série de dados pequena. Assim, eles permanecem desenvolvendo estudo
semelhante para a década de 80 com base de dados mais abrangente para corrigir
vieses. Nao obstante, estes resultados confirmam a importancia do saneamento para
a reducéo e controle das doencas estudadas.

Para analisar o impacto na saude das obras do PDBG, monitorando a
ocorréncia de doengas de veiculacéo hidrica associadas & auséncia ou insuficiéncia
de condi¢cbes de saneamento, em 1996, foi lancado o “Projeto de Avaliagéo dos
Impactos do Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara sobre as Condigdes de
Saude e Qualidade de Vida” (PAISQUA), financiado pela Fundagéo de Amparo &

Detecta-se a absorvig#o de chumbo pelo enegrecimento dos dentes. Causa também fragilidade
das céiulas do sangue e anemia.

194 A estatistica apresentada por Cynamon apresenta forte sintonia com a anélise apresentada
por Seroa da Mota et al.(1994).

1% Os resultados estio apresentados em MOTA et al., tabela 2, p.44.

206



Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ). O projeto esta a cargo do Nucleo de
Estudos de Saude Coletiva da Universidade Federal do Rio de Janeiro (NESC/UFRJ).

O PAISQUA (Figura 15) se constitui de um conjunto de estudos estruturados
em dois grandes componentes: estudos sécio-ambientais e estudos de sistemas de
informacgéo de saude. (ALMEIDA, VERMELHO, 1997)

Componentes do PAISQUA

1. Estudos Sécio-Ambientais 2. Estudos de Sistemas de
Informagio em Satide

v | v I

Estudos Estudos ; ¥ , v
Ambientais Ponulacionais Sistema de Sistema d~e
Informagio Informagio sobre
l ] l Mortalidade (SIM)
Monit.Qual. Agua, Inquéritos T T
dest.¢ trat esgotos ¢ Epidemioldgicos S I‘St’_ema de Sistema de Informagio
residuos stlidos , Vigilancia Hospitalar (SIH-SUS)
o [ . Estudos
Andlise espacial il
do dados Sociologicos

Figura 15. Componentes do PAISQUA (RJ)

Segundo ALMEIDA(1997) escolheram avaliar o impacto das a¢bes do PDBG
em trés municipios: Duque de Caxias, S&o Gongalo e no Rio de Janeiro (llha do
Governador). Iniciou-se o monitoramento da qualidade e das condicbes de
armazenamento da agua de consumo, tanto da rede quanto de po¢os, nos municipios
de Duque de Caxias, Rio de Janeiro (Coldnia Z-10, na llha do Governador) e em S&o
Gongalo. Foram também realizados os primeiros inquéritos epidemiolégicos e estudos
sociolégicos nos municipios de Duque de Caxias e Rio de Janeiro.

Um outro aspecto a ser considerado em relagéo a questfo da saude séo os
residuos hospitalares, que, apesar de representarem uma pequena parcela do volume
dos residuos gerados na bacia, caracterizam-se pela presenca de microorganismos
patogénicos, residuos quimicos e materiais perfurocortantes, representando alto risco
para a populagdo, se néo forem dispostos corretamente e a populagéo tiver acesso a
eles. O Quadro 46 apresenta os residuos hospitalares produzidos por municipio.

S#o, portanto, 203 m°/dia de residuos hospitalares sépticos que devem ser
dispostos corretamente e fora do alcance da populagdo para que n&o sejam
verificadas cenas como as descritas nos jornais de catadores “comendo” partes do
corpo humano em alguns vazadouros do Brasil.
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Quadro 46.Residuos Hos

pitalares Produzidos por Municipio

MUNICIPIO RESIDUOS HOSPITALARES RESIDUOS HOSPITALARES
SEPTICO PRODUZIDO (m®/dia) (m°/dia)
Nova Iguagu 7,6 15,8
Rio Bonito 53 11
Rio de Janeiro 146,1 304,56
880 Gongalo 5,8 12,4
Cachoeiras de Macacu 0,6 1,2
Duque de Caxias 2,9 6,0
ltaboraf 8,5 17,7
Magé 22 4,6
Nilépolis 16 33
Niterdi 22,3 46,4

Fonte: ADEG/CEDAE (1997)

Quanto ao residuos industriais, a FEEMA, na selecdo das industrias

prioritarias, utilizou critérios da Resolugdo CONAMA 006/88, avaliou o ramo de

atividade de cada industria e seu potencial poluidor. No Quadro 47 € apresentado um

inventario de residuos industrias por classe e por municipio.

Quadro 47.Inventario de Residuos Industriais

Municipio Ano N° de Induastrias | N° de ind(strias | Classe 1 Classe 2 Classe 3
selecionadas inventariada Perigoso Néo inette Inerte
B.Roxo 1995 1 1 88476 3228 1929
1996 2 2 2520 1572 156
C.Macacu 1995 0 o - - -
10886 1 1 - 0,36 -
D. Caxias 1095 8 7 34728 66444 23784
1996 16 11 900 2378 73344
{taborai 1995 - - - 1560 64
1996 1 1 - 60 -
Magé 1995 2 ok - - -
1996 5 1 - 3 -
Niterdi 1965 2 2 - 3456 72
1996 7 5 4 492 27
N. Iguagu 1995 - - - - -
1996 12 5 3876 14520 6864
R. Janeiro 1895 29* 22 15984 10488 14112
1996 46 31 3420 268736 31884
S.Gongalo 1005 9 2 - 138 870
1996 g+ 1 1368 3 324
S.J. Meriti 1988 - - - - -
1996 1 1 - 924 3360
TOTAL 1995 51 34 139188 85314 40831
1966 97 64 12088 466886,36 115959
Fonte: ADEG/CEDAE (1997)
Percebe-se que em 1995, 63,6% do residuo perigoso era gerado em Belford

Roxo, 24,9% em Duque de Caxias e 11,5% no Rio de Janeiro. J& em 1996, a

producdo de residuo perigoso, caiu drasticamente, sendo o Rio de Janeiro,

responsavel pela producéo de 28,3%, Belford Roxo por 20,8% e Dugue de Caxias por

7,44%.
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Além dos residuos liquidos e soélidos, ha os residuos gasosos, tanto das
industrias quanto dos veiculos automotores. Destes, principalmente aqueles movidos a
diesel, sdo responsaveis pela emissédo de fumaga negra.

Os residuos contribuem para a proliferagdo de vetores, que devem ser
identificados a fim de interromper o seu ciclo, para que ndo proliferem e causem
doencas. O diagnostico tem como funcgéo dar suporte técnico as agdes de combate e
propicia, também, a adogédo de medidas preventivas a proliferagéo atipica e aos surtos
epidémicos, quando necessario. Neste Ultimo caso, sdo realizados servigos
emergenciais.

A ocorréncia de mosquitos nos municipios da bacia da Baia de Guanabara
pode ser observado no Quadro 48.

Quadro 48.0corréncia de Mosquitos nos Municipios da bacia da Baia de Guanabara

GENERO/ESPECIE | MUNICIPIOS CRIADOURO/ CARACTERISTICAS | DANOS A SAUDE
Culex Rio de Janeiro, | Espécie predominantemente | Filariose
quingquefasciatus S.J. Meriti, Nilopolis, | doméstica.  Vive em  éguas
Nova iguacu, Dugue de | estaghadas e tem habitos noturnos
Caxias, Magé,
C.Macacy, itaborai, Rio
Bonito, $aco Gongalo,
Niterdi
Anopheles albitarsis | Rio de Janeiro, S8o | Criadouros de tipos e dimensdes | Malaria -
Gongalo variadas considerada
espécie
transmissora  de
pouca importancia.
Entretanto é o
principal
transmissor na
Baixada
Fluminense
Aedes albopictus Nova Iguagu, S&o {Além de frequentar o domicilio vive | Dengue Asiatico
Gongalo, C.Macacu, | em ambiente rural.
ltaborai

Fonte: FEEMA (1990)

Outro aspecto que pode ser analisado é a poluicdo das praias da Baia de
Guanabara. Todas as praias interiores da Baia de Guanabara apresentaram indices
de coliformes fecais acima de 1000 NMP/100ml, sendo consideradas improprias ao
banho. Os indices indicam também a presen¢a de agentes patégenos que podem
afetar a saude dos banhistas.

Além do monitoramento da qualidade das aguas das praias, é realizado o
monitoramento das areias das praias da Baia de Guanabara, para verificar a
existéncia de contaminacéo e conhecer a fauna de helmintos e protozoarios. A
contaminagéo das areias se da pela ndo destinacédo adequada de dejetos humanos e
animais. Além do fator “contaminacgéo”, deve-se analisar o aspecto “infectividade”, que
depende de: (FEEMA, 1999, p.23)
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» Numero de ovos disseminados, diretamente relacionado com a densidade
populacional e com as condigbes de higiene e de saneamento da area
considerada; e

> Desenvolvimento dos ovos e o tempo de sobrevivéncia das larvas, relacionados a
temperatura, umidade, exposigdo a luz solar e as chuvas, entre outros fatores.
Também relacionado ao impacto na salde, estudo da Fundagdo Oswaldo Cruz do

final da década de 80, a taxa de mortalidade infantil variava de acordo com a area da

cidade. (Quadro 49).

Quadro 49.Mortalidade Infantil Segundo Area da Cidade

AREA DA CIDADE [BAIRROS TAXA DE MORTALIDADE
(Criangas mortas/1000
nascidos vivos)

Zona Sul do Rio de Janeiro Botafogo, Copacabana, Lagoa, Barra da | 17,9

Tijuca e Santa Tereza

Niterél e 830 Gongato 37,4
Zona Norte (4rea 2 do estudo) | Bonsucesso, {tha do  Governador, | 36,2

Paquetd, S3o Cristbvdo, Portuéria e

Comercial

Zona Norte (area 3 do estudo) | Penha, Madureira, lrajé e Anchieta 30,3

Zona Norte (4rea 5 do estudo) | Engenho Novo, Meiér, Vila Isabel e Tijuca | 23,7

Baixada Fluminense S80 Jodo de Meriti, Nilopolis, Duque de | 45,7

Caxias e Nova lguacu
Magé e ltaborai 53,7

Fonte: FEEMA (1990)

Percebe-se, portanto, que a taxa de mortalidade infantil varia de acordo com as
condigbes e a qualidade de vida nas areas, sendo as piores taxas verificadas em
Magé e ltaborai e na Baixada Fluminense, onde o fornecimento de servigos de infra-
estrutura sanitaria e de salde é muito precario. A FEEMA alerta para a necessidade
de limpeza da caixa d’agua, além do monitoramento da qualidade da dgua da rede de
abastecimento.

Enfim, além da falta de infra-estrutura sanitéria e da ocupag@o de areas
criticas, pode-se observar o descontentamento dos moradores com 0s servigos de
saude de seus municipios'®, alegando ou auséncia de postos de servicos ou falta de
material ou mesmo mau atendimento.

Segundo dados da Fundacgdo CIDE (1996), a oferta de servi¢os de sauide da
Baixada Fluminense é pequena com relacéio ao Municipio do Rio de Janeiro e da
Regiéo Metropolitana. A Baixada Fluminense concentra 20% da populagéo residente
do Estado, entretanto dispbe de apenas 11,4% do total de hospitais credenciados pelo
Sistema Unico de Saude, do Ministério da Satde, 16,2% do total de internagdes em
hospitais credenciados e 13,5% do total de unidades credenciadas. (Quadro 50)

1% Segundo guestionario de demandas ambientais levantadas em sete municipios da Baia de
Guanabara (Rio de Janeiro, Duque de Caxias, S8o Jodo de Meriti , Nova Iguagu, Beiford Roxo,
S&o Gongalo e Niterdi)

210




Quadro 50.Oferta de Servicos de Saude da Baixada Fluminense (1996)

Area Geografica Total de Hospitais | Total de Internagbes em | Total de Unidades
Credenciados (1) Hospitals Credenciados | Credenciadas (2)

Estado 387 889616 2695

Regifio Metropolitana 248 613317 {1130

Rio de Janeiro 132 315614 329

Baixada Fluminense 44 144293 365

Belford Roxo 3 19649 44

Duque de Caxias 16 18198 104

Japeri 3 6250 )

Nilépolis 4 15215 39

Nova lguagu 8 50767 110

Queimados 1 4225 15

S80 Jodo de Meriti (9 20989 | 44

Fontes: Ministério da Salde, DATASUS, Sistema de Informacgdes Ambulatoriais, SAI/SUS, Sistema de
Informagdes Hospitalares, SIH/SUS.

Os dados referem-se a Nov/96;

Capacidade ambulatorial {ambulatérios, consultérios, salas de pequenas cirurgias e salas de cirurgias
ambulatoriais);

Quanto & oferta de leitos, enquanto no Estado, na Regido Metropolitana e na
Capital estd em torno de 4 leitos para cada 1000 habitantes, 0 que € considerado
satisfatorio, na Baixada Fluminense apresenta apenas 1,9 leitos para cada 1000
habitantes. Esta situacéo faz com que a populacio da Baixada recorra & Capital para
suprir sua deficiéncia, contribuindo para aumentar a relagdo demanda/oferta destes
servicos na capital. Estes dados podem ser observados no Quadro 51.

Ja S0 Gongalo, em 1991, era atendido, segundo a Secretaria Municipal de
Salde, com as seguintes unidades de satude da rede publica:
Unidades Municipais = 2 Hospitais + 2 Postos de Socorro + 9 Postos de Salde;
Unidades Estaduais Municipalizadas = 1 Centro de Salde + 5 Postos de Saude,;
Unidades do INAMPS Municipalizadas = 2 PAM + 1 PAM (Posto de Urgéncia)

Quadro 51.Oferta de Leitos na Baixada Fluminense (1996)

Area Geografica Populag8o Residente | Leitos Contratados | N® leitos p/1000 hab.

Estado 13316455 57389 43
Regiéo Metropolitana 10117733 41082 4.0
Rio de Janeiro 5533011 26432 4,7
Baixada Fiuminense 2670787 5163 1,9
Belford Roxo 393520 310 0,8
Duque de Caxias 712370 1661 23
Japeri 66427 220 3,3
Nilépolis 155190 442 2,8
Nova Iguacu 8010386 1502 1,8
Queimados 108531 57 0,5
830 Jodo de Meriti 433713 871 2,2

Fonte. Ministério da Sadde, DATASUS, Sistema de Informagdes Ambulatoriais, SAVSUS, Sistema de
Informagbes Hospitalares, SIH/SU.
Nota: os dados referem-se a novembro de 1996.

Quanto aos leitos hospitalares, segundo levantamento efetuado pela Secretaria
de Estado de Salde do Rio de Janeiro, em 1989, o Municipio de Sao Gongalo
dispunha de um total de 1569 leitos, sendo que, destes 485 eram psiquiatricos. Mas,
de acordo com a Portaria n® 3046/82 do INAMPS/MPAS-MS, suas necessidades eram
de 1924 leitos gerais, sem incluir os psiquiatricos. O déficit apresentado era, portanto,
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de 355 Jeitos (18,45%), considerado o quantitativo geral, e de 426 (28,21%), quando
excluidos o0s leitos psiquiatricos. O quadro agrava-se com a precariedade dos Servigos
de Emergéncia existentes, com um total de 35 jeitos. Segundo o levantamento da
Secretaria de Estado da Satde, ha um déficit de 1200000 consultas por ano, ou seja,
uma necessidade de 126 novos consultérios. A Secretaria alega que o déficit existente
em Séo Gongalo tanto a nivel hospitalar, quanto ambulatorial e de emergéncia, induz a
populagéo a procura dos servigcos de salde em Niterdéi e no Rio de Janeiro, com
sobrecarga para o Hospital Universitario Antdnio Pedro.

Em 6 de junho de 1995, o Governo Estadual instituiu através do Decreto  n°
21471, o Programa de acdes Integradas de governo para a Baixada Fluminense e
Municipios Adjacentes (Pro-Baixada), que propunha para a area de satde, aléem da
oferta de assisténcia médica em postos de saude e hospitais, o fornecimento de
medicamentos a pregos sociais e a realizagéo de pesquisas e fabricagdo de produtos
especificos.

A Secretaria Estadual de Saude, articulada com o Governo Federal e Estadual,
reativou o Hospital da Posse (Nova Iguagu) e também 13 postos de atendimento
médico em Belford Roxo, Duque de Caxias, Nilopolis, Nova Iguagu, Queimados e S&o
Jodo de Meriti, reformulando a assisténcia médica e odontolégica para os usuarios do
IASERJ e promovendo a venda de medicamentos a precos menores, através do
Instituto Vital Brasil, para toda a regido e o treinamento de pessocal de saude.
Pretendia, também , através do Programa Baixada Viva, construir seis hospitais
regionais em Belford Roxo, Duque de Caxias, Japeri, Nova lguagu e S&o Jodo de
Meriti, incluindo o Municipio de Sdo Gongalo. Além de um hospital e oito unidades
emergenciais em Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Nova Iguacu,
Queimados e, em Sdo Gongalo. Além disso, pretendia a construc¢éo de ambulatorios e
o reaparelhamento da frota de viaturas.

Tanto na Bacia do Rio Pardo como na Bacia do Rio ltapemirim, utilizou-se o
Sistema de Informagdes de Doengas de Nofificagdo Compulséria (SDNC), banco de
dados de doengas que podem causar risco a saude das coletividades, que, segundo o
CABES (93/96), vem permitindo a construgdo das séries histéricas de algumas
doengas fransmissiveis, calculo aproximado de incidéncia, como também, em muitas
situagbes, andlises epidemiolégicas que orientam o processo de intervengdo e
planejamento de agbes de saude, sob bases técnicas e cientificas, para cada agravo
especifico.

Neste item ndo foi possivel obter dados de enfermidades descriminados por
municipio, entdo, a analise sera realizada de forma diferente.
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Segundo o CABES (93/96), a taxa de mortalidade geral no estado Sao Paulo
em 91 foi de 6,19 por 1000 habitantes e a taxa de mortalidade infantil, em 91, foi de
26,51 por 1000 habitantes. Ja no Estado do Espirito Santo, em 88 a taxa de
mortalidade geral foi de 5,96 por 1000 habitantes e a taxa de mortalidade infantil, foi
de 38,7 por 1000 habitantes. Sabe-se que quanto melhores as condi¢bes de vida,
menor € a taxa de mortalidade infantil, entdo, apesar de S8o0 Paulo ter apresentado
uma taxa de mortalidade geral maior, como a sua taxa de mortalidade infantil € bem
inferior, demonstram-se condi¢gdes de vida superiores.

Em relacéo aos Municipios da Bacia do Rio Pardo, pode-se avaliar as Taxas
de Mortalidade Geral e o de Mortalidade Infantil (Quadro 52)

Observa-se que em relagdo a taxa de Mortalidade Geral de 1980 a 91 em 16
Municipios (80%) decresceu.

Apenas em quatro municipios (20%) aumentou. Quarenta por cento dos
municipios da Bacia do Rio Pardo estdo dentro da média que o estado de Sao Paulo
apresentou para 1991, taxa de Mortalidade Geral de 6,19 por 1000 habitantes. Trinta e
cinco por cento dos municipios estdo com taxas inferiores a estadual e somente 25%
estédo com taxa superior, entre sete a oito mortes por 1000 habitantes.

Quadro 52.Mortalidade Geral e Infantil na Bacia do Rio Pardo

Municipios Taxa de Mortalidade Geral Taxa de Mortalidade Infantil
1980 1991 1980 g 1991
Altin6polis 4,24 4,26 22,66 12,10
Brododsqui 5,37 473 31,25 16,29
Caconde 7,69 7,94 28,51 19,83
Cajuru 8,28 6,69 16,44 19,61
Casa Branca 9,40 6,86 58,12 12,45
Cassia dos Coqueiros 3,68 4,78 23,81 18,562 (30)
Cravinhos 6,76 6,60 32,40 17,28
Divinolandia 7,90 7,78 15,71 15,15
Jardinépolis 7,50 5,99 31,95 29,35
Itobi 8,04 7,24 52,63 28,99
Mococa 6,85 6,58 33,78 21,02
Ribeirdo Preto 6,28 6,24 27,72 19,57
Santa Rosa do Viterbo 6,40 471 51,67 15,15
S8o Sebastido da Grama 6,80 5,04 63,60 12,77
Sa0 Simao 9,30 7,03 26,20 18,02
Serra Azul 7.10] 7,82 58,25 27,78
Serrana 8,25 5,31 32,41 14,84
Tambag 7,87 8,87 34,48 32,97
Tapiratiba 8,73 6,04 51,38 27,87
Vargem Grande do Sul 7,51 6,57 34,05 21,54

Fonte: Perfil Municipal 80/91 Regi&o Administrativa de Ribeirdo Preto e S&o Jodo da Boa Vista

213



Quanto a Mortalidade infantil de 1980/91, 19 municipios apresentaram taxas
mais baixas. O Unico municipio que apresentou aumento da taxa em 16,16% foi
Cajuru. Divinolandia apresentou uma queda da taxa de Mortalidade Infantil menor que
1%. Dez municipios (50%) apresentaram um decréscimo da taxa entre 30 e 50%.
Somente trés municipios (15%) apresentaram uma queda da taxa de Mortalidade
Infantil entre 70 e 80%. Sdo os municipios de Casa Branca, Santa Rosa do Viterbo e
Sao Sebastido da Grama.

Comparando-se a taxa de Mortalidade Infantil dos municipios da bacia do rio
Pardo com a do estado de Sdo Paulo, que foi em 91 de 26,51 por 1000, observa-se
que 75%(15) dos municipios apresentam taxas inferiores & estadual, estando acima os
municipios de Jardindpolis, Itobi, Serra Azul, Tambal e Tapiratiba. E importante
salientar que nos paises desenvolvidos, tais como Japao e Suica, esta taxa € de sete
a oito mortes por 1000 nascidos vivos. Nota-se, portanto, que tanto a taxa estadual
quanto as municipais est&o bem acima deste valor. Isto ocorre devido a falta do
provimento adequado de infra-estrutura sanitaria, tanto em rede de agua quanto em
relacdo a rede e tratamento de esgoto.

Em relagéo aos municipios da Bacia do rio Iltapemirim, os dados de
mortalidade geral e infantil s&o muito antigos, do final da década de 70. (Quadro 53)
Observa-se que a taxa de Mortalidade Geral e Infantil de 1980 a 91 do estado
decresceu. Percebe-se também que a taxa de Mortalidade Geral de seis municipios
esta abaixo da taxa de mortalidade geral do Estado. Também em seis municipios a
taxa de Mortalidade Infantil esta abaixo da taxa de Mortalidade Infantil do estado, mas
esta é muito alta.

Quadro 53.Mortalidade Geral e Infantil na Bacia do Rio ltapemirim

Municipios Taxa de Mortalidade Geral Taxa de Mortalidade Infantil
1979 1991 1979 1991
Alegre 8,74 - 353 -
Atilio Vivacqua 2,3 - 217 4 -
Cachoeiro de {tapemirim 83 ~ 216,2 -
Castelo 6,2 - 2618 -
Conceigdo do Castelo 42 - 157,7 -
[tapemirim 53 - 1817 -
luna 8,7 - 221,2 -
Jerdnimo Monteiro 7,1 - 2422 -
Muniz Freire 6,0 - 203,5 -
Muqui 9,5 - 369,49 -
ESTADO 6,86 5,96 1575 38,7

Fonte: Diretoria de Estatistica da Salde, da Secretaria de Estado da Saide.

O Quadro 54 apresenta tanto internagdes, 6bitos como o coeficiente de
mortalidade por doencas infecciosas e parasitérias no estado de S&o Paulo e no
estado do Espirito Santo.
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Quadro 54.Doencas Infecciosas e Parasitérias (1995)

Unidade da Federac@o |lInternagSes |Obitos | Coeficiente de Mortalidade por Doencas
infecciosas e Parasitérias (por 100000 habitantes)

Esplrito Santo 15785 511 18,85

Séo Paulo 119337 5743 (23,43

Regido Sudeste 2806502 12273 | 26,58

BRASIL 933236 28175 | 24,81

Fonte: CABES (93/96), através do Infarme epidemiolégico do SUS/FNS (1995)
OBS: as internagfes e 6bitos séo referentes a rede publica conveniada

Nota-se que o estado do Espirito Santo (ES) é responsavel por 5,63% das
internacdes por doencgas infecciosas e parasitarias da regido Sudeste, enquanto o
estado de S&o Paulo (SP), por 42,54%. Em relagdo a realidade brasileira, o ES é
responsavel por 1,69% das internacdes e SP por 12,78%. O Espirito Santo representa
4,16% da Regido Sudeste e 1,81% dos 6bitos causados por estas doencas a nivel
nacional, enquanto S&o Paulo representa 46,79% e 20,38%, respectivamente. Quanto
ao coeficiente de Mortalidade, o indice paulista estd bem préximo do nacional, mas
abaixo da regido Sudeste. Ja o indice capixaba esta abaixo do paulista. Isto por um
lado pode demonstrar que o estado do Espirito Santo tem melhores condi¢bes de vida
do que o Estado de S&o Paulo e de outros estados nacionais, mas também pode
representar auséncia de dados. Por outro lado, o estado mais industrializado e
desenvolvido (SP) ainda apresenta disparidades em termos de qualidade de vida de
sua populacdo, pequena parte de sua populagéo vivendo em mansdes, mas grande
parte em favelas e suburbios com pouco ou nenhuma infra-estrutura sanitaria.

Além disso, pode-se observar, através do CABES (93/96), que enquanto a
densidade demografica do Espirito Sanio é de 56,25 hab/km?, a de S&o Paulo é de
126,35 hab/km®. Sabe-se que as agles de saneamento sfo mais necessarias a
medida em que aumenta a concentracdo populacional. Entdo, apesar de um
atendimento em termos de esgotamento sanitario bem inferior, devido a uma
densidade populacional também inferior, o Estado do Espirito Santo apresenta um
coeficiente de mortalidade por doengas infecciosas e parasitarias inferior ao estado de
Séo Paulo. No Quadro 55 séo apresentadas doencas Diarreicas e Gastroenterites de
Origem Infecciosa Presumivel e o restante de Doengas Infecciosas Intestinais.

Observa-se que o estado de S0 Paulo é responsavel por 44,9% do coeficiente de
Mortalidade da regido Sudeste e o Espirito Santo por apenas 6,46%. Em termos do
coeficiente de Mortalidade Nacional de Diarréia, Sao Paulo & responséavel por 14,38% e
Espitito Santo, 2,07%. No segmento, € mostrado que o estado de Séo Paulo € responsavel
por 17,5% do coeficiente de Mortalidade da regiéo Sudeste e 4,4% em relac&o ao coeficiente
de Mortalidade por Doengas Infecciosas Nacional para outras doengas infecciosas, enquanto
o Espirito Santo representa, respectivamente, 0,22% e 0,05%.
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Quadro 55.Morbidade e Mortalidade por Doengas Diarreicas

Unidade da Federagéo Mortalidade (*) Morbidade Hospitalar do 8US (**)
Diatréia (96) Outras Doengas | Diarréia (Junho de 1998)
infecciosas
Espirito Santo 158 1 1739
S&o Paulo 1086 80 76897
Regiso Sudeste 2418 457 26008
BRASIL 7543 1804 114765

Fonte: CABES (93/98), sistema de informac8es sobre Mortalidade (SIM) — Datasus
(*) 6bitos por ocorréncia por Unidade da Federagio e Regisio
(**) InternagSes por Unidade da Federag8o e Unido

O quadro também mostra que, em 1998, o estado de S&o Paulo foi
responsavel por 29,5 % das internagbes por diarréia da regido Sudeste e por 6,7% das
internagdes por diarréias do Brasil. Enquanto o Espirito Santo apresentou um indice
bem abaixo, 6,69% em relagdo a regido Sudeste e 1,52% das nacionais. Percebe-se
que, apesar de S30 Paulo apresentar um alto indice em relagdo a Regido Sudeste, 0
estado do Espirito Santo ndo apresenta. Em relagéo ao Brasil, o indice dos dois
estados & relativamente pequeno. Este fato deve ocorrer por existirem regides, como a
regido Nordeste, que apresentam condi¢bes de vida muito piores que a regiéo
Sudeste.

Mas o CABES (93/96) ainda alerta para o fato de que apesar da diarréia ser
uma doenca potencialmente prevenivel por medidas simples, tais como aleitamento
materno, cuidados de higiene pessoal e na alimentagdo, saneamento basico, entre
outros, e apresentar tratamento simples, apenas nutrir e hidratar adequadamente,
ainda é uma das principais causas de morbimortalidade infantil, especialmente nos
bolsées de pobreza. H& uma estreita rela¢do entre a diarréia e a desnutricdo. Uma
favorece a outra.

A seguir, sera mostrada outra doenca de veiculagdo hidrica , a malaria, que é
causada por uma das trés seguintes espécies de plasmoédios: Plasmodium malarie,
Plasmodium vivax e Plasmodium falciparum. O Quadro 56 apresenta dados de
mortalidade e morbidade por malaria.

Observa-se que primeiramente hd um decréscimo entre o indice de
mortalidade entre 95 e 96 tanto nos dois estados como na Regido Sudeste, como no
Brasil. O que pode indicar melhor controle da doenga, que é demonstrado ao analisar
os dados de morbidade, onde também ha um decréscimo entre 95 e 98. Mas também
é possivel especular que a malaria ja é uma doencga conhecida e cuja as areas
endémicas, ao menor sintomatologia, a populagéo procure assisténcia médica, ficando
mais facil a cura.
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Quadro 56.Morbidade e Mortalidade porMalaria

Unidade da Federagéo Mortalidade (*) Morbidade Hospitalar do SUS (**)

95 96 95 96 97 Jun 98
Espfrito Santo 2 - 165 126 67 5
Séo Paulo 3 1 276 1563 35 48
Regido Sudeste 7 5 603 362 2056 94
BRASIL 355 224 585713 343246 160807 9414

Fonte: CABES (93/98) , Sistema de Informacbes sobre Mortalidade (SIM) - Datasus
OBS: os dados oficiais de morbidade sujeitos a confirmacgao em 96, 97 e 98,

(*) Obitos por ocorréncia, por Unidade da Federagéo e Regi&o;

(**) Internagdes por Unidade da Federacéo e Regiéo.

Mas, no ano de 96, Sdo Paulo representou 20% da mortalidade na Regido
Sudeste por Malaria, enquanto o Estado do Espirito Santo n&o apresentou nenhum
caso. Sao Paulo representou apenas 0,44% em relagéo ao Coeficiente de Mortalidade
Brasileiro por Malaria. Isto ocorre pelo fato de outras regides, como a Norte, serem
consideradas areas endémicas da doenca e ndo a Regiéo Sudeste. Em relagéo ao
Coeficiente de Morbidade, S&o Paulo representou 51,06% e o Espirito Santo, 5,31%
da Regido Sudeste e 0,5%(SP) e 0,05%(ES) em relagéo ao Coeficiente brasileiro.

Outra doenca de Notificagdo Compulsoria € a Febre Amarela, que é transmitida
por um virus, arbovirus, que pertence a familia Flaviridae. A Febre Amarela urbana é
transmitida pelo Aedes aegypti o mesmo transmissor da dengue. E importante
lembrar que esta doeng¢a estava erradicada do pais desde 1942, mas no inicio de
1998 ressurgiu com o Aedes aegypti. Ela é endémica nas Regides Norte e Centro-
Oeste, mas aparecem casos nas oufras regibes quando pessoas destas vao a
trabalho ou a passeio nas regides endémicas. Mas segundo o CABES (93/96) para
cada caso conhecido, estima-se que dez outros, clinicamente menos evidentes,
ocorram em varias regides. Com isto a letalidade tem sido alta e revela a precariedade
do sistema de vigilancia, que sé é capaz de fazer a detecgdo de casos graves.

O ideal para prevenir esta doencga € a néo procriagdo do mosquito, mantendo
tampadas caixas d'agua e outros depédsitos de agua limpa. Além de jogar o lixo bem
acondicionado para n&o propiciar o acimulo de agua. O Quadro 57 apresenta os
coeficientes de Mortalidade e Morbidade da Febre Amarela no estado do Espirito
Santo, Sado Paulo, regido Sudeste e Brasil. Observa-se que n&éo ha casos de
mortalidade por Febre Amarela na regido Sudeste nos anos de 95 e 96 e que em 98
decaiu o numero de internagbes por Febre Amarela. Este fato é explicado, pois a
regido Sudeste ndo é endémica da doenga. S6 contraem esta doenga pessoas que
vieram das regides endémicas ou através do Aedes aegypli.
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Quadro 57.Morbidade e Mortalidade por Febre Amarela

Unidade da Federagéo | Mortalidade (*) Morbidade Hospitalar do SUS (**)

95 196 95 26 a7 Jun 98
Espirito Santo - - - - - -
8&o Paulo - - - 2 11 2
Regigo Sudesie - - - 8 21 10
BRASIL 2 5 4 55 53 29

Fonte: CABES {93/98), Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) — Datasus
OBS: Dados oficiais de morbidade sujeitos a confirmacio em 96, 97 e 98.

(*) 6bitos por ocorréncia, por Unidade da Federacdo e Regi&o

(**) Internagdes por Unidade da Federagéo e Regido

Quanto a Dengue, doenca transmitida pelo Aedes aegypti, ha relatos que em
1916 ocorreram casos em S&o Paulo. A dengue hemorragica apareceu em 1990 em
varios estados e desde entdo, a ocorréncia da doenca vem se repetindo,
principalmente no periodo das chuvas, quando ha acimulo de agua e propicia o
desenvolvimento do vetor, 0 mosquito. A partir de 94, as epidemias tém apresentado
maior vulto, espalhando-se por todas as regibes geograficas do Brasil.

Como ndo existe vacina para Dengue, a Unica medida de prevencgdo é
controlar 0 mosquito, ndo deixando acumular agua, acondicionando bem o lixo e se
protegendo com repelente. O Quadro 58 apresenta o coeficiente de Mortalidade e o de
Morbidade da doenca.

Quadro 58.Morbidade e Mortalidade por Dengue

Unidade da Federagéo Mortalidade (*) Morbidade Hospitalar do S8US (**)

95 96 95 %6 97 Junds
Espirito Santo (**) - 905 4974 10588 (***)
S&o Paulo (%) |- 4888 3144 1774 (***)
Regido Sudeste G 35111 12440 16293 )
BRASIL {***) 11 120487 78370 181738 (***)

Fonte: CABES (93/98), Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) — Datasus
OBS: Dados oficiais de morbidade sujeitos a confirmacéo em 98, 97 e 98.

{*) 6bitos por ocorréncia, por Unidade da Federag8o e Regiéo.

(**) Internagdes por Unidade da Federacéo e Regiéo.

(***) N&o ha registros oficiais.

Observa-se que na regido Sudeste, nos anos de 95 e 96, ndo ha mortes por
Dengue. Quanto as internagbes por Dengue nota-se que em S&o Paulo houve uma
queda de casos de Dengue em 97 enquanto que tanto no Espirito Santo como na
regido Sudeste e no Brasil houve aumento do nimero de casos. No Espirito Santo o
aumento foi de 58,02%, enquanto que na regido Sudeste, de 28,65% e no Brasil, de
56,88%.

Outra doenga transmitida pela agua é a Febre Tif6ide, que é causada pela
Salmonella typhi. A Febre Paratifbide é transmitida pela Salmonella paratyphi A, Be C.
As medidas preventivas s8o a instalacdo de rede de dgua e esgoto, tratamento de
esgoto, cloragéo da agua, pasteurizaco do leite, etc. Mas existem vetores mecanicos
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da doenga que sdo as moscas. No Quadro 59 séo apresentados dados de Mortalidade
e Morbidade da Febre Tiféide e Paratiféide.

Quadro 59.Morbidade e Mortalidade por Febre Tiféide e Paratiféide

Unidade da Federagdo Mortalidade (*) Morbidade Hospitalar SUS (**)

95 96 95 96 97 Jun98
Espirito Santo 1 - 8 47 17 (€]
S&o Paulo 1 165 113 58 44
Regido Sudeste 4 240 466 261 142
BRASIL 21 24 1960 5985 5018 2313

Fonte: CABES (93/98), Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) — Datasus
OBS: Dados oficiais de morbidade sujeitos a confirmacdo em 96, 97 e 98.

(*) 6bitos por ocorréncia, por Unidade da Federagéo e Regi#o

(**) Internagdes por Unidade da Federagéo e Regido

Examina-se que no ano de 96 houve uma reduc¢do da mortalidade por Febre
Tiféide e Paratiféide no Estado de Sao Paulo, Espirito Santo e na Regido Sudeste,
mas observa-se que houve aumento no Brasil, devido a outras regiées. Quanto as
interna¢Bes por Febre Tiféide e Paratiféide, avalia-se que houve uma redugéo de 95 a
98.

Quanto a Célera, que é causada pelo Vibno cholerae e a transmisséo se da
pela ingestédo de agua contaminada por fezes e/ou vémitos de doentes ou por portador
assintomatico. As medidas de preven¢do sédo redes e tratamento de esgotos e
tratamento de agua, além de cozer bem os alimentos, ndo ingeri-los crus. O Quadro
60 apresenta dados sobre Mortalidade e Morbidade por Célera.

Quadro 60.Morbidade e Mortalidade por Célera
Unidade Federagdo | Mortalidade (*) Morbidade Hospitalar do SUS (**)

a5 a6 g5 96 97 Jun 98
Espirito Santo - - - - - -
Sé&o Paulo - - - 9 8 125
Regigo Sudete 4 - 4 62 16 253
BRASIL 53 20 4781 842 2272 1765

Fonte: CABES (93/96), Sistema de Informagbes sobre Mortalidade (SIM) — Datasus
OBS: Dados oficiais de morbidade sujeitos a confirmac8o em 96, 97 e 98.

(*) 6bitos por ocorréncia, por Unidade da Federagéo e Regido

(**) internagBes por Unidade da Federagao e Regido.

Percebe-se que em 96 ndo ha mais mortes por Célera, mas de 96 a 98
aumentaram as internagbes por Colera tanto em S&o Paulo como na Regiéo Sudeste.

Quanto a Esquistossomose, cuja doenga é provocada pelo parasito,
Schistosoma mansoni, tem como medida de prevencéo a implantagéo de rede e
tratamento de esgotos, bem como de tratamento de agua. O Quadro 61 apresenta
dados de Mortalidade e Morbidade por Esquistossomose.
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Quadro 61.Morbidade e Mortalidade por Esquistossomose

Unidade da Federagao Mortalidade (*) Morbidade Hospitalar do SUS (**)

95 96 95 98 97 Jun 98
Espirito Santo 20 21 69 49 37 16
S&o Paulo 116 85 252 181 195 82
Regido Sudeste 198 160 871 662 645 268
BRASIL 608 450 2105 1656 1522 877

Fonte: CABES (93/96), Sistetma de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) — Datasus
OBS: Dados oficiais de morbidade sujeitos a confirmag8o em 96, 97 e 98.

(*) 6bitos por ocorréncia, por Unidade da Federacéo e Regido.

(*) Internagdes por Unidade da Federa¢éo e Regiéo.

Percebe-se que houve uma reducdo em 96 das mortalidades por
Esquistossomose, em S&o Paulo, mas um pequeno aumento no Espirito Santo. Mas
Séo Paulo representa 53,12% das mortalidades na regido Sudeste, enquanto que o
Espirito Santo apenas 13,125%. Com relagdo ao Brasil, S0 Paulo representa 18,88%
e o Espirito Santo apenas 4,67%. Quanto as internagdes, houve uma redugéo de 42%
de 97 para 98, em Sé&o Paulo e de 43% no Espirito Santo.

Ja a Leptospirose, doenga causada pela bactéria Leptospira ssp, € transmitida
pela urina de ratos e a prevengdo se da principalmente pelo acondicionamento
adequado do lixo, bem como o fechamento das latas de lixo, para evitar a infestagéo
de ratos, mas também, pela lavagem de latas antes do consumo de enlatados,
limpeza de terrenos baldios, cloragdo da agua etc. O niimero de casos aumenta com o
periodo de chuvas, quando ocorrem enchentes, pois os esgotos podem abrigar fezes
ou urina de animais portadores da doenca. O Quadro 62 apresenta dados de
Mortalidade e Morbidade por Leptospirose.

Quadro 62.Morbidade e Mortalidade por Leptospirose

Unidade da Federagéo Mortalidade (*) Morbidade Hospitalar do SUS (**)

95 98 a5 a6 97 Q8
Espirito Santo 3 2 20 35 55 ™)
Séo Paulo 85 88 306 746 513 (***)
Regido Sudeste 160 202 408 1358 1046 {***)
BRASIL 425 455 1986 3692 3195 )

Fonte: CABES (93/98), Sistema de Informagdes sobre Morbidade sujeitos a confirmacéo em 96, 97e 98,
(*) ébitos por ocorténcia, por Unidade da Federacdo e Regi&o
(**) Internagdes por Unidade da Federag#o e Regiéo
(***) ndo ha registros oficiais.
Nota-se que entre 95 e 96 houve aumento de 3,4% de mortes por Leptospirose

em Sao Paulo, enquanto que no Espirito Santo houve uma redugéo de 33,3%. Na
regido Sudeste também houve aumento de 20,8% na, mas no Brasil o aumento foi de
6,59%. Quanto as internagdes por Leptospirose entre 96 e 97 houve uma redugéo de
31,23% em S&o Paulo mas um aumento de 63,6% no Espirito Santo, ao passo que na
regido Sudeste também houve redugdo de 22,97%. No Brasil a redugdo das
internagbes por Leptospirose foi de 13,46%.
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Outra avaliagdo pertinente em termos de aspectos de salde é a
disponibilidade de leitos hospitalares geral e geral por mil habitantes. Em relagdo aos
Leitos Gerais, em S&o Paulo, observa-se que a realidade que de 80/91, apenas em
oito municipios houve aumento, em sete ocorreram até decréscimo de leitos gerais.
Apenas em um municipio o nimero de leitos se manteve. E importante lembrar que
durante este periodo houve aumento populacional, entdo, o aumento de leitos teria
que ser na mesma propor¢cdo. Somente quatro municipios, Ribeirdo Preto,
Divinolancia, Sdo Sebastido da Grama e Tapiratiba tiveram aumentos de leitos acima
da taxa geométrica de crescimento anual da populacéo, nestes dez anos.

Quanto a relagéo Leitos Gerais por 1000 habitantes, verifica-se que quatorze
municipios (82,35%), apresentaram abaixo de cinco leitos por 1000 habitantes, sendo
que destes, seis municipios (35,29%) apresentaram de dois a trés leitos por municipio.
Esta relacéo é sem duvida muito baixa. (Quadro 63)

Em relacdo ao Espirito Santo, percebe-se que a relagdo Leitos Gerais por mi
habitantes &€ muito pequena. Seis Municipios (50%) apresentaram de um a dois leitos por mil
habitantes. Somente Jerbnimo Monteiro apresentou de quatro a cinco leitos por mil habitantes.
ltapemirim apresentou menos de um leito para mil habitantes. O GEADES (1998) informa que
em 1993, haviam 97 unidades de saude, 18 hospitais e 1379 leitos hospitalares na regiéo da
Bacia do rio ltapemirim, conforme levantamento do DEE nos municipios.

Quadro 63.Disponibilidade de Leitos Gerais

Municipios Tx Geom. De | Tx cresc. Leitos | Leitos Gerais Leitos Gerais por mil
Cresc. Anual habitantes
Pop. 80/91

1980 1990 1980 1990
Altinépolis 0,61% -30,3% 66 46 5,19 3,39
Brodésqui 1,91% - - - - -
Caconde 0,46% 0% 75 75 4,58 4,36
Cajuru 2,03% 12,7% 48 55 2,97 2,78
Casa Branca 1,38% -6,60% 91 85 4,19 3,41
Cassia dos Coqueiros 0,69% - - - - -
Cravinhos 2,62% -A8 4% 91 47 5,40 2,15
Divinoléndia 1,31% 66,25% 81 240 7,90 20,53
Jardinépolis 1,87% -10,3% 68 61 3,47 2,58
Itobi 1,53% - - - - -
Mococa 1,93% 12,5% 181 207 3,84 3,62
Ribeirdo Preto 2,90% 406% | 1119 1884 3,63 4,46
Santa Rosa do Viterbo 2,63% 82, 7% 51 19 3,65 1,02
880 Sebastido da Grama 0,37% 7,7% 60 65 5,30 5,53
Sédo Siméo 1,05% -25% 48 36 4,61 3,04
Serra Azul - - - - - -
Serrana 4,46% 29,8% 33 47 2,32 2,13
Tambal 2,31% =10,2% 49 44 3,19 2,27
Tapiratiba 1,62% 39,02% 25 41 2,64 3,54
Vargem Grande do Sul 3,88% 23,5% 124 162 6,13 547

Fonte: Perfil Municipal 80/91 da RA de Ribeirdo Preto e de S50 Jo&o da Boa Vista,
OBS: Os valores em vermelho significam decréscimo.
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respiratérias. No distrito de Itadca, municipio de Cachoeiro de ltapemirim, a prépria
populagéo vem propondo o fechamento de industrias.

Sem duvida alguma, as doengas provocadas em decorréncia da falta de
saneamento merecem um estudo mais detalhado, nas duas bacias. A mobilizagéo
social & um fator importante para que trabalhos deste tipo sejam desenvolvidos junto a
técnicos e ao poder publico, objetivando o fratamento de esgotos domésticos e
industriais, o tratamento e a destinacgéo final adequada de residuos sélidos.

3.2.3. Dificuldades no controle da poluigao
Apesar de serem trés estudos de caso de abrangéncias distintas, pelo menos o
primeiro do segundo e terceiro. J& que a Bacia da Baia de Guanabara envolve
municipios de dimensdes muito maiores do que a do Pardo e do ltapemirim. Existem
dificuldades similares no Controle da Poluicdo e na construgdo de um processo de
Gestao Ambiental Integrada. Segundo a ADEG/CEDAE (1997) ha falta de:
e Planejamento e controle do uso e ocupagdo do solo;
e Fragmentaco dos usos da agua, segundo “competéncias” setoriais;
o Implantacéo de politicas publicas para equacionar questdes relativas a Habitagéo,
Transporte, Saltde e Educacao;
¢ Maior provimento de infra-estrutura sanitaria (dgua, esgoto, lixo e drenagem) e
melhoria dos sistemas ja existentes;
e Maior eficiéncia no processo de licenciamento ambiental e controle da poluicéo
industrial;
o Implantacdo de medidas preventivas contra acidentes ambientais;
o Controle sobre o desmatamento bem como a preservacéo e recuperacéo de
manguezais;
o Controle da extragio mineral dos rios;
e Programa permanente e continuado de educacéo ambiental; e
e Fomento a participac@o de toda a sociedade no processo de gestéo e
e Modernizagéo dos instrumentos de gestdo ambiental da bacia da Baia de
Guanabara.
A JICA (1994) acrescenta:
o Compreensao cientifica de modo global do processo de polui¢éo;
e Fortalecimento da estrutura organizacional dos érgdos publicos;
o Maior articulagéo e divis&o de responsabilidades dos setores politico, econdmico
e social;
A falta de controle de uso do solo gerou uma ocupagdo desordenada da
populacéo, bem como da expansfo industrial, havendo concentragdo de industrias
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principalmente em torno da cidade do Rio de Janeiro e de grandes cidades da bacia
do Pardo e do [tapemirim, mas também existem intimeras industrias de pequeno e
médio porte, disseminadas indiscriminadamente em outras areas, provocando a
poluicado atmosférica, de ruido, de odor bem como o assoreamento de rios.

A fragmentagdo de usos segundo competéncias setoriais, esta ligada ao
processo de gerenciamento de bacias hidrograficas que privilegiam determinados usos
em fungéo de outros, mas ha necessidade de gestéo integrada entre os diversos usos.
Sendo este aspecto valido para os trés estudos de caso.

A auséncia de uma Politica Habitacional fez com que proliferassem
loteamentos irregulares, favelas no entorno das bacias hidrograficas e desmatassem e
ocupassem encostas ou outras areas de risco a acidentes com deslizamentos e/ou
inundacdes.

A falta de uma Politica de Transporte de massa fez com que as principais vias
do Rio de Janeiro ficassem sempre congestionadas. Estima-se que o trafego de carro
e dnibus seja responsavel por 70% da poluicdo atmosférica gerada na bacia da Baia
de Guanabara. (ADEG/CEDAE, 1997)

Quanto a falta de infra-estrutura sanitdria, viu-se que na Baia de Guanabara se
investiu no provimento de infra-estrutura, principalmente em ETESs, mas & necessario o
provimento de redes de esgotamento sanitario, como também investir na destinagéo
adequada do lixo. O Aterro de Gramacho tem vida util estimada até 2005 e ha
necessidade de procura de novos lugares para a destinagéo do residuo sélido da
cidade do Rio de Janeiro. Quanto a bacia do rio Pardo, observou-se, que também ha
recursos, principalmente em Séo Paulo, mas ha necessidade de priorizagéo destes
recursos e acabar com a politicagem da distribuigdo destes pelo FEHIDRO. Quanto a
Bacia de ltapemirim, ha falta de recursos, mas espera-se que com a estruturacdo do
Consércio haja maior facilidade na captac@o de recursos.

As industrias séo responsaveis pela contaminagéo do solo, ar e agua das trés
bacias. Isto ocorre, pelo langamento indevido de carga orgénica, 6leo e metais
pesados. Também ha falta de controle e fiscalizacéo dos 6rgdos ambientais
competentes. O licenciamento ambiental de atividades industriais € uma busca
constante das trés bacias. Em relagéo aos acidentes ambientais, sabe-se que estes
podem ser de maior impacto, devido a sua dimenséo e divuigagdo na Baia de
Guanabara, mas também ocorrem nas outras duas bacias. Eles contaminam o solo, as
aguas superficiais e subterraneas e colocam em risco a vida da populagéo.

Em relagdo ao desmatamento, sabe-se que a Mata Atlantica gradativamente foi
destruida e hoje restam apenas 37,48% da area original, que estdo restritas as
Unidades de Conservagéo, sob responsabilidade dos governos estaduais e federal.
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(ADEG/CEDAE, 1997). Ja os manguezais estdo reduzidos a 31,6% de sua area
original e estdo concentrados principalmente na APA de Guapimirim e em algumas
manchas dispersas no litoral de Duque de Caxias, llha do Governador (Saco de
Jequia), Canal da Maré e llha do Funddo. Na Bacia do Rio ltapemirim, devido a
atividades agricolas, houve muito desmatamento. Hoje restam apenas 7,19% da area
florestada original. A devastacdo florestal sobre 0os mananciais e fontes intensificou o
assoreamento, afetando a disponibilidade hidrica e reduzindo drasticamente o
potencial de sustentag&o socio-econdmico de toda a regido geografica.

Em relagdo a exiracdo mineral, segundo o departamento de Recursos
Minerais, ha extracéo ilegal nos leitos dos rios: Macacu, Guapi-acu, Batatal de Baixo e
Caboclo (municipio de Cachoeiras de Macacu); nos rios Surui, Magé, Caioba e
Inhomirim (Municipio de Magé); rios Iguagl, Saracuruna (Municipio de Duque de
Caxias); rios Guapi-agu e Macacu (municipios de Cachoeiras de Macacu e
Guapimirim) e Bonito (Municipio de Rio Bonito). A extracéo irregular feva a: alteragéo
da rede hidrogréfica, aumento da turbidez, alteragbes dos padrbes de qualidade,
alteragéo da biota e eutroficagéo de lagos e cursos d'agua.

Quanto a educag@o ambiental, verificou-se tanto no PDBG como nas duas
bacias a necessidade de continuidade de um programa de conscientizagéo ambiental
envolvendo toda a sociedade no processo de gestdo ambiental. No PDBG até houve
um programa inicial de Mobilizagdo Comunitaria mas que n&o teve continuidade. Além
disso, néo houve liberagdo de recursos para a realizacdo de projetos comunitérios, o
que provocou grande desagrado e desmobilizagdo da populagdo residente nos
municipios do entorno da Baia de Guanabara. Na Bacia do Rio Pardo e do Rio
Itapemirim estdo havendo iniciativas por ONGs, como a de plantacdo de mudas,
incentivos ao replantio de floresta de madeira comercial e & reposicdo de areas
degradadas. Além da elaboragéo da Agenda 21 Local em cada municipio das Bacias.

Segundo ADEG/CEDAE (1997), no ambito da primeira etapa do PDBG, ja
foram desenvolvidas algumas atividades para atualizacdo e modernizagdo do sistema
de gestdo ambiental na bacia da Baia de Guanabara. Mas ha necessidade nas trés
bacias de: refor¢o do sistema de monitoramento ambiental; atualizagéo dos sistemas
de informacées municipais, reforgo das atividades de controle do uso e da ocupacéo
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do solo urbano e da criacdo de um centro de referéncia™ para Baia de Guanabara,

mas que poderia também ser criado nas outras bacias.

157 Este centro de referéncia serd: um centro de meméria e documentaco do Programa de
Despoluicdo bem como da histdria da baia; um nicleo de educacgéio ambiental € um centro de
exceléncia ligado a entidades de pesquisa, nacionais e internacionais.
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A compreenséo global do fendmeno poluicdo, é saber, além da situagio atual da
poluicdo das aguas e dos mecanismos de poluicdo, que ja vem sendo realizado, da relagéo
entre 0os mecanismos de poluicdo e o sistema socio-econdmico e tentar pensar em um
modelo desenvolvimento sustentavel que ndo agrida tanto os recursos naturais.

Quanto aos 6rgdos puablicos, ha necessidade de descentralizagéo
administrativa. Tanto os estaduais quanto 0s municipais que lidam com o meio
ambiente, devem ser fortalecidos, através de: um maior orgamento destinado ao meio
ambiente: valorizacdo dos profissionais, demonstrada por remuneragéo digna e por
treinamento permanente; melhoria das condi¢cbes de trabalho e da modernizacéo de
laboratérios (instalagdes e equipamentos).

A divisdo de responsabilidades em relacdo a geracéo da poluicdo seria
realizada pelos setores que a geram: a sociedade, o industrial, o comeércio, a
agricultura e a pesca. Cada setor devera ter um valor-meta para redugéo da carga
poluidora e para recuperacgdo da qualidade da agua.

Percebe-se que para que haja efetiva gestdo ambiental, é necessario
principalmente que haja articulacéo entre os diferentes atores que atuam na gestéo
destes recursos hidricos.

3.2.4 Discusséo

Pretende-se, neste item fazer uma andlise da tematica Gestéo de Recursos
Hidricos perante as hipbteses obsetvadas nesta tese.
3.2.41. Integracdo Sistémica como Instrumento de Implementagéo do

Autocontrole

A Integragéo Sistémica comega com a pesquisa do interesse de cada agente
envolvido com a gestéo ambiental. No caso da Baia de Guanabara, a Figura 16
apresenta os atores envolvidos na gestéo ambiental:

Governo do Estado do CIDE
CONEM Rin de Ianeiro
[ TN
CEC Sec.de Estado de Férum de CC FECA
Meio Ambiente Orient. Pol. :
Ambiental Sec.de
Est.Satde SESR
FEEM
SERLA CEDAE
IEF
Figura 16, Atores Envolvidos na Gesto Ambiental (RJ)
DRM
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i Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) é o dérgéo central do Sistema de

Gestdo Ambiental. A ela estdo vinculados: Fundagéo Instituto Estadual de Florestas

(IEF), Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA),

Departamento de Recursos Minerais (DRM) e FEEMA.

i.1 Fundagéo Instituto Estadual de Florestas (IEF), tem como fung¢&o a prote¢éo de
areas de preservacdo ambiental, bem como promover o reflorestamento, com
auxilio da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER). O
Programa Pré6-Floresta visa o aumento de 1,5% da superficie verde do estado do
Rio de Janeiro. No Projeto Reconstrugdo-Rio, o IEF recuperou 1200 ha de encostas
da capital (800 ha)'™® e de Petropolis (400 ha). Além disso, o IEF da apoio técnico
ao Batalhdo da Policia Florestal na fiscalizagdo e identificacdo de areas de
desmatamento.

i.2 Fundag&o Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA), é o 6rgéo tecnico
e executor da Politica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado do Rio

de Janeiro. No PDBG, € a responsavel pelo componente Macrodrenagem, que
visa a realizacdo de obras de canalizacéo, retificagéo do tragado e recuperacéo
de muros laterais para controle de enchentes. O PDBG priorizou os rios da bacia
do Acari" (Rio das Pedras, Rio Timb6 Superior e Rio Piraquara) e a implantagéo
de uma rede hidrometeoroldgica, instalada em frinta estagées de medicéo e
transmissdo automatica de dados climatoldgicos, a fim de prever agbes para o
controle de enchentes.

i.3 Departamento de Recursos Minerais (DRM), tem atribuicdes no campo da geologia
e mineragdo, com interface do setor recursos hidricos. O DRM fez um
levantamento em 1997 de empresas extratoras de areia em municipios da Baia de
Guanabara, mas no PDBGI n&o houve qualquer investimento para controlar ou
minimizar os impactos desta atividade. Para o PDBGII, existem propostas de
realizacdo de Zoneamento Ambiental, para defini¢do tanto de dreas de produgéo
mineral como de areas que devam ser preservadas, e a de Implantag8o de um
Plano de Fiscalizacéo para a atividade extrativa.

i.4 Fundacgéo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), atua como érgéo
técnico da CECA no: monitoramento da poluigdo ambiental (aguas, ar e solo),
revisdo do Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP) e adogéo
de instrumentos econdémicos de controle ambiental. No PDBG, a FEEMA é

158 Eoram contempladas trés bacias contribuintes & Bafa de Guanabara; bacia do rio
Trapicheiro, do rio Maracana e a Serra dos Pretos Forros e Serra da Misericordia

159 Foi nesta bacia que ocorreu a enchente de 1988, que gerou uma situagéo de emergéncia e
tragédia para a Baixada Fluminense.
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responsavel pela componente Programas Ambientais Complementares, que

compreende: reforgo institucional do Sistema Ambiental através de seu
reaparelhamento e treinamento de pessoal; desenvolvimento de um Programa de

Educacdo Ambiental; desenvolvimento do Plano Diretor para gerenciamento de

recursos hidricos da bacia da Baia de Guanabara e implantagdo de Unidades de

Conservacdo. Além disso, participa junto com outros o6rgéos estaduais e
municipais, da elaborac8o do Zoneamento Industrial da Regido Metropolitana,
visando avaliar o grau de saturagdo ambiental e urbanistica de varias zonas
industriais, bem como a definicdo da tipologia industrial adequada a cada uma
dessas zonas. (FEEMA, 1980, p.111)

Férum de Orientagéo da Politica Ambiental, é presidido pelo Governador do Estado
do Rio de Janeiro e é integrado por todos os secretarios de estado. A fungdo do
Férum é integrar € harmonizar a protecéo ambiental e as demais politicas de
desenvolvimento social do governo.

Comissdo de Coordenacdo e Planejamento (CCP), é coordenada pelo Secretario
de Estado de Meio Ambiente e formada pelos dirigentes maximos das entidades e
6rgéos vinculados a SEMA, promove a articulagdo das acdes dessas entidades,
favorecendo a integracéo no ambito da Secretaria e, consequentemente, a melhor
produtividade do sistema.

Comisséo Estadual de Controle Ambiental (CECA), tem funcdo executiva de

normalizagéo e controle ambiental. Compete-lhe aprovar as medidas necessarias e

exercer o poder de policia inerente ao controle da poluicdo e a protecdo ambiental.

E a CECA que autoriza a operacgdo de instalagdes ou atividades potencialmente

poluidoras e a FEEMA que emite o documento de licenca.

v Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA), tem como fungéo deliberar sobre

vi

as questdes mais importantes da politica ambiental do estado, para isto cria grupos
de trabalho que estéo rediscutindo a politica estadual de meio ambiente, seu
proprio regimento interno e as atribuicdes do Comité de Defesa do Litoral do Estado
do Rio de Janeiro (CODEL) e do Conselho Estadual de Controle de Agrotoxicos e
Biocidas (CECAB).

Fundo Estadual de Controle Ambiental (FECAM), é destinado ao financiamento de
Programas e Projetos de apoio ou execugdo da politica estadual de controle
ambiental. E presidido pelo Secretario de Estado de Meio Ambiente. E composto
pelo presidente da FEEMA e por representantes indicados da Secretaria de Estado
de Fazenda, da Procuradoria Geral de Justica, da Federagéo das IndUstrias
(FIRJAN) e da Federacao das Associagdes do Meio Ambiente (FAMA). Os recursos
do FECAM provém, principaimente de: royalties do petroleo, repassados pela
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Petrobras, produtos das multas e indenizagdes referentes as infragfes a legislagéo
ambiental e da arrecadagéo de taxas ou contribuicbes pela utilizagéo de recursos
ambientais.

vii Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos (SESRH), tem por
finalidade a proposi¢éo € a execugdo das politicas de saneamento e recursos
hidricos, dwe forma articulada com os demais setores da administracéo publica do
estado. A SESRH dentro do Governo Estadual é quem responde pelos aspectos
relativos ao Programa Despoluicéo da Baia de Guanabara.

7.1 Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE), é uma entidade vinculada &
SESRH e em relagéo ao PDBG, tem como atribuicéo o fornecimento de infra-
estrutura sanitéria tanto em termos de abastecimento de agua como em
relagdo a esgotamento sanitario. A CEDAE também é responsavel pela
implantacdo de um projeto de desenvolvimento operacional que compreende
acbes referentes a macro e micromedigédo do sistema, visando a melhoria do
desempenho da CEDAE, principalmente no que diz respeito as atividades de
operacgdo, comercializac&o e prestagao de servicos e atendimento ao publico.

viii Secretaria de Estado de Obras (SEQ), antiga Secretaria de Estado de Obras e
Servicos Publicos (SOSP), € responsével no PDBG pelo componente Residuos
Solidos, visando: melhoria do sistema de coleta de lixo domiciliar, destinagéo final
do lixo coletado e equacionamento dos residuos hospitalares. E também
responsavel pela implantagéo do programa de Promogao Social dos Catadores de
Lixo em Niterdi e Sao Gongalo, que visa o ingresso destes profissionais no mercado
de trabalho através de seu aproveitamento na operagao das usinas e aterros.

ix Secretaria de Estado de Saude, que tem um convénio com a FEEMA e integra o
Programa de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano, que visa o
controle da qualidade da agua potavel em todo o sistema de abastecimento de
agua, desde a captacéo até a rede de distribui¢éo.

x Fundagéo Centro de Informagdes e Dados do Estado do Rio de Janeiro (CIDE), é
responsavel pelo Componente Mapeamento Digital e Apoio Institucional, que
compreende a implantagdo de um Sistema de Informagbes Georreferenciadas em
Prefeituras de 12 municipios localizados na bacia da Baia de Guanabara. Este
Sistema de Informacgdes permitira o aumento de arrecadagéo tributaria, apoiar o
desenvolvimento do planejamento urbano-ambiental, intensificando as atividades
de controle do uso do solo; ajudar na definicdo da distribuigdo do investimento em
infra- estrutura urbana e na elaboracgéo de projetos e auxiliar nas agdes de controle
das fontes poluidoras do meio ambiente.
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Esta estrutura indica que ha uma natural dependéncia dos niveis inferiores em
relacdo aos superiores. Entretanto, ndo hd uma ligagdo formal entre os niveis
inferiores, muitos deles atuam em convénio ou programas com outros érgéos. Apesar
de haver esta necessidade de divisdo de atribuicbes, para que néo se firam vaidades,
é necessario que haja maior comunicagéo para que néo ocorra superposigio de agbes
(recursos humanos e materiais) em um determinado evento (obra, setor etc).

A estrutura mencionada acima € governamental, mas deveria haver integracéo
com outros atores envolvidos com a Baia de Guanabara, tais como a populagdo-em si,
pescadores, empresarios € industriais.

Em relacdo a populagdo residente, o Jornal do Brasil(1998) realizou uma
entrevista com 300 pessoas. O Anexo 12 apresenta na integra esta entrevista. Para
andlise apresentar-se-a a sintese dos resultados obtidos.

A amostra de entrevistados de cada area seguiu a propor¢géo em relacéo a
populagéo que vive no entorno da Baia de Guanabara. Foi interessante observar que
houve uma pequena predominancia do sexo feminino, de pessoas da “segunda
idade”(de 26 a 45 anos) e que a maioria dos entrevistados tem alguma escolaridade,
sendo que houve predominancia de pessoas que s6 chegaram até o segundo grau.
Quanto & questdo da poluicdo em si, percebe-se que a maioria (entre 60 e 90%),
dependendo do bairro, ndo se sente culpada pela poluicdo. Sé alguns, de 10 a 35%,
dependendo do baitro, se sentem responsaveis. Este resultado demonstra que a
populacéo ainda acha “que é tudo o governo quem resolve”, mas é interessante
observar que grande parte da populagéo disse estar disposta a ajudar. Talvez devesse
ser orientada quanto a maneira. Alguns ja deram sua opinido: pela conscientiza¢éo da
populacéo (28%); ndo sujando (25%); pressionando o governo (10%): em mutirbes
(11%) e votando bem (5%). Somente 21% dos entrevistados responderam que néo
sabiam como ajudar ou deram outras respostas.

Entre a sociedade, cabe ressaltar a atuacéo de vérias ONGs na pressdo ao
governo por agdes mais concretas em relagdo a ndo-poluicéo da Baia de Guanabara.

Além destes beneficios ambientais, & preciso considerar a reducdo da
mortalidade e da morbidade para a populagéo beneficiada com as obras de infra-
estrutura sanitéria.

Os pescadores se interessam pelo controle da poluicdo para que aumente a
pesca. Houve uma perda de 90% em relacéo a pesca devido a poluigéo.

Quanto aos empresarios, principalmente aos que tém atividades que
dependem da Baia de Guanabara, como turismo, transporte aquatico etc, é
interessante o controle da poluigéo, pois também eles estéo perdendo divisas. A Baia
de Guanabara serve como hidrovia, interligando Rio de Janeiro, Niterdi, Paqueta e
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S&o Gongalo, com um movimento potencial de 100 000 pessoas por dia. Mas o atual
estagio de assoreamento da Baia de Guanabara tem ocasionado restricdo a
navegacao em vastas areas.

COELHO(1980), através de um estudo de avaliagdo dos beneficios ambientais
com a recuperagdo da qualidade da agua da Baia de Guanabara, afirmou que se
obteriam: beneficios de US$ 12 000 000 anuais pelo aumento de local de recreagéo
aquatica, US$ 1700 000 anuais de valorizagdo imobiliaria e  US$ 400 000 anuais de
aumento de rendimento das atividades pesqueiras.

Os industriais devem ser um grupo de atores que deva ser mais envolvido no
controle da poluicdo. Atualmente estdo sendo pressionados pela FEEMA para
tratamento de seus efluentes, mas talvez s6 com a implementagdo de instrumentos
mais coercitivos, como o usudrio-poluidor-pagador, para que se sintam mais
pressionados a ndo poluir. Poderiam ser pensadas tarifas que decrescessem com o
cumprimento dos padrdes de langamento de efluentes.

Deve-se, no entanto, acrescentar que, para passar de uma vis&o setorial e
desintegrada para uma visdo integradora, é preciso que haja mudancga de valores e de
condutas e maior comunicagéo entre os diversos componentes desta macroestrutura,
para que nao haja superposicdo de agbes em determinado evento. Para isto, é
necessario acima de tudo clareza nas atribuicbes e fungdes.

E importante observar que o proprio aparelho do Estado esta sofrendo
transformacgdes. Pelo programa de desestatizagdo do governo, uma das principais
componentes do PDBG, a CEDAE, serd afetada. A Agéncia Nacional de Agua,
agéncia reguladora do setor de recursos hidricos, terd como uma de suas principais
fungdes instituir dois dos instrumentos enfocados pela lei 9433/97, que séo a outorga a
cobranca pelo uso da agua, visando um consumo mais racional e consciente da agua.

Um primeiro passo em dire¢do a gestdo ambiental da Baia de Guanabara é
uma maior articulacdo entre a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e a Secretaria
de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos com érgdos vinculados a SEMA
(FEEMA, SERLA, etc.) e a CEDAE. Também ha uma discussdo sobre a vinculagdo da
SERLA, érgdo técnico e executor da politica de recursos hidricos, a SEMA e ndo a
SESRH. No aspecto de residuos sélidos, € preciso integracdo entre a SEO,
SEMA/FEEMA, COMLURB e prefeituras municipais.

Quanto ao licenciamento ambiental, existem trés instituicbes envolvidas:
FEEMA, SERLA e CECA. Cabe a FEEMA a condugdo técnico-administrativa dos
procedimentos para obtencéo de licenciamento de atividades poluidoras: na Licenca
Prévia, de Instalacdo e de Operacéo e cabe a4 CECA a aprovagéo dos pareceres e a
autorizacdo. Mas quando se trata de terras marginais aos cursos d’agua, ou
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autorizag@o de quaisquer obras ou servicos que interfiram nos corpos d’agua, cabe a
SERLA o poder de policia e de medidas técnico-administrativas. Enfim, quando ha a
questdo de obtencéo do licenciamento ambiental se depende da FEEMA e da CECA
(nas trés Licengas), somadas a autorizacéo da SERLA e ao registro mineral no DRM-
RJ. Portanto, s&o necessarios cinco protocolos para cada uma dessas aprovagdes.

Também para a obteng&o do licenciamento ambiental é necessario o Estudo
do Impacto Ambiental (EIA). E a FEEMA quem realiza estes estudos, mas quando s&o
obras e servigcos ligados ao setor de recursos hidricos, a FEEMA deveria encaminhar a
SERLA estes ElAs. Mas, na maioria das vezes, esta ndo é pratica da FEEMA. A
SERLA, por outro lado, também ndo tem pratica de submeter ao Sistema de
Licenciamento os projetos de intervencdes nos corpos de agua.

Tanto na Bacia do Rio Pardo como na Bacia do Rio ltapemirim, a gestdo
ambiental esta diretamente ligada aos Sistemas Integrados de Gerenciamento de cada
uma destas bacias, 0s quais envolvem tanto o governo federal como os governos
estaduais, municipais, 6rgéos técnicos e de fiscalizagéo e controle e a sociedade civil
organizada.

O governo federal, representado pelo Ministério do Meio Ambiente, através da
Secretaria de Recursos Hidricos, investiu no Projeto; o Municipio e a Gestdo dos
Recursos Hidricos visando adquirir experiéncia na organizacdo e estruturagéo
municipal para a gestdo dos recursos hidricos. O governo federal tem como principal
interesse a implantacéo da Politica de Recursos Hidricos e, para isto, atuou na
regulamentacéo da Agéncia Nacional de Agua (ANA) e na consolidagdo de dois
instrumentos desta politica, a outorga e a cobranca pelo uso da agua. Para isto,
necessita da consolidacdo dos Comités e Agéncias de Bacia Hidrografica.

O governo federal, nestas duas experiéncias teve a parceria da Fundagdo
Prefeito Faria Lima —~ CEPAM, érgdo vinculado ao Governo do Estado de Sdo Paulo,
que tem como principal atribuicdo o apoio municipal e que vem se destacando nas
areas de meio ambiente e recursos hidricos. O Projeto, “O Municipio e a Gestéo de
Recursos Hidricos” visou implantar uma metodologia de organizac&o municipal em
prol da gestéo de suas aguas.

Os governos estaduais de S8o Paulo e do Espirito Santo tém como interesse a
consolidagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, no caso de S&o Paulo, e a
regulamentacdo e implantacdo da Politica de Recursos Hidricos, no Espirito Santo.
Sabe-se, também que um dos elementos fundamentais é a obtencdo de recursos e
sua distribuicéo pelas prefeituras municipais para o efetivo controle da poluigéo. Para
isto estdo trabalhando na consolidacéo do Sistemas Integrados de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos e no fortalecimento dos Comités (SP) e do Consércio (ES).
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Quanto aos 6rgdos técnicos de controle e fiscalizacdo ambiental, devem estar
bem aparelhados em termos de pessoal capacitado e equipamentos para atuar no
licenciamento e fiscalizagdo ambiental.

Os governos municipais das duas bacias viram na consolidacdo da estrutura
do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos e no projeto-piloto uma
oportunidade de conseguir recursos para obras de infra-estrutura para melhoria da
qualidade de suas aguas. Mas devem atuar na constante articulagdo com a sociedade
civil organizada e em programas de conscientizacéo ambiental.

Deve-se, portanto, manter a interinstitucionalidade e interdisciplinariedade,
havendo articulagdo entre os diversos atores envolvidos, para que o Sistema de
Recursos Hidricos funcione bem. O principal interesse politico devera ser a
recuperagéo ambiental desses recursos hidricos.

Enfim, pretendeu-se mostrar que, através da conjugacéo de esfor¢os e dos
interesses especificos, todos os agentes envolvidos irdo ganhar com a n&o-polui¢éo,
ou seja, com o controle da poluicéo. Mas & preciso uma mudanga de entendimento,
comegando, primeiro, com os ganhos a serem obtidos com a mudanga de conduta
poluidora e com a evolugéo deste processo com a incorporagéo destes valores e a
busca da preservacéo ambiental.

3.2.4.2. A Atencédo Primaria Ambiental como fomentadora do controle social

A estratégia da Atengéo Primaria Ambiental faz com que cada cidadao se sinta
parte do processo de gestdo ambiental. Com a aplicagéo da Integracdo Sistémica,
observou-se como cada ator envolvido tem interesse no controle da poluicdo. Mas
para que esta mudanca ocorra € preciso programas continuos de conscientizacéo
ambiental.

O PDBG atuou com programas de educacdo ambiental orientando tanto os
professores da rede estadual e municipal de ensino quanto liderangas comunitarias.

Mas deve-se ressaltar que um dos pontos criticos do Subprojeto de
Mobilizagéo/Participagéo comunitaria foi a ndo-liberagéo pelo governo para os projetos
elaborados através das oficinas comunitarias, que contribuiriam para o aumento de
renda da populagéo, como: projetos de reciclagem, hortas comunitarias, produgéo de
plantas medicinais etc.

O processo de educacdo ambiental deve ser permanente, ndo adianta criarem-
se féruns ou comissdes, se estes néo forem reconhecidos pelo governo. A proposta do
Subprojeto de Educagdo Ambiental, tanto o coordenado pela UERJ, como o de
mobilizagao/participagdo comunitaria, coordenado pela UFRJ, foram muito
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interessantes, mas devem ser incorporadas as Prefeituras e estas deveriam destinar
parte do orgamento para este trabalho.

No PDBG, observou-se que a populagdo, sempre que solicitada, compareceu,
mas, para que haja efetiva mudan¢a, é necessario que percebam a seriedade das
acdes do governo, com agdes concretas, como investimento nestes programas de
educacéo ambiental.

Nos treinamentos com a comunidade, houve predominéncia de Associa¢des de
Moradores e de ONGs e observou-se que 0s conceitos mais conhecidos eram
Ecologia, Poluicdo e Saneamento, devido a sua vivéncia didria. Outros conceitos,
como Ecossistema, Bacia Hidrogréfica, Biodiversidade, Unidades de Conservacéo e
Desenvolvimento Sustentavel, ndo eram t&o conhecidos pelas liderangas, por serem
conceitos mais discutidos em foéruns mais académicos. E importante esclarecer que
houve variagbes entre 08 municipios.

Nestes treinamentos, foram elaboradas quatro Matrizes-Sintese de Planos
Ambientais, geradas nos eventos: Rio de Janeiro, Baixada Fluminense, Niterdi e Séo
Gongalo. A sintese destas matrizes podera ser observada no Anexo 11. Em todas
foram observados: problemas ambientais e principais propostas e solugbes ditadas
pelas comunidades. Todas as solugbes envolvem pedido de maior participagéo em
Comités ou em outras organizagbes que tenham mais acesso ao Poder Publico, a fim
de requerer maior agilidade nas a¢bes.

Foram, entdo, formadas Comissdes na Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro,
em Niter6i e Sdo Gongalo, para dar continuidade ao processo de mobilizacdo. Além
destas comissbes, foram criados féruns permanentes de discuss@o. No Municipio de
Niteréi, o Férum Permanente de Meio Ambiente; no Municipio do Rio de Janeiro, o
Conselho de Meio Ambiente da Bacia do Rio Acari ¢ o Conselho Municipal de
Saneamento Ambiental, que foi criado no Municipio de S&o Jodo de Meriti.

O assunto de educacgéo é tao valorizado pelo consultor da JICA, que, além de
mencionar que “a chave para resolver os problemas ambientais &, antes de mais nada,
o fortalecimento das atividades educacionais”, também lembra uma era distante: “Na
era Sengoku(era das guerras entre senhores feudais — por volta do ano 1500 D.C))
existia um Syogun(general) muito famoso chamado Takeda Shinguem que dizendo “O
homem & a muralha, 0 homem ¢é o castelo ...”, citava a formacéo de recursos humanos
como sendo a base do poder do pais.” (JICA, 1994)

Entéo, pensando, na criacéo da “muralha”, primeiro e depois, do “castelo”, é
gue volta-se a mencionar a necessidade de se criarem Centros de Atengdo Primaria
Ambiental (CAPA), a nivel de microbacia, ou até mesmo a nivel comunitério, onde haja
um Programa de Educag@o Ambiental e capacitagéo permanente, atuando tanto no
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“‘instruere” (construir de dentro), quanto no “formare” (habilitar-se). Mais uma vez
ressaltando o nivel local, como a base de uma gestdo ambiental eficiente.

Para estruturagéo da estratégia de Atengéo Primaria Ambiental, propde-se a
instalacéo de Centros de Atenc&o Primaria Ambiental (CAPA) em locais estratégicos
das bacias hidrograficas e integrados a eles, Cadmaras Técnicas. No caso da Baia de
Guanabara, como a Bacia Hidrografica é muito grande, poderia haver pelo menos um
CAPA por microbacia.

Nas Bacias do Rio Pardo e do Rio Hapemirim, também se propdem os
CAPAS, considerando que a gestdo municipal levara a hierarquiza¢do dos problemas
ambientais e as possibilidades das melhores solugbes, de acordo com a realidade
técnica, financeira, politica e institucional, a nivel regional. Para isto, é fundamental a
participacéo da comunidade, como também séo propostas a promog¢éo e realizagédo de
acdes basicas e preventivas a nivel local, mas sem perder de vista a perspectiva
regional.

A perspectiva regional incentiva a troca de experiéncias entre 0s municipios de
uma mesma bacia, para resolugéo dos problemas ambientais. Mas é importante que
cada municipio busque no nivel estadual e até no nivel federal a resolugcdo dos
problemas mais complexos.

No Projeto Piloto o Municipio e a Gestdo dos Recursos Hidricos, percebeu-se,
como ja era esperado, que dependendo da realidade administrativa e institucional, de
cada municipio, a sua recep¢do, bem como o desenvolvimenio do processo,
ocorreram de maneira diferenciada. Para aqueles que acompanharam este processo,
a metodologia é muito interessante, contribuindo para participacdo, mobilizagao,
organizagéo e a conscientizagéo de todos os segmentos da sociedade. Este
sentimento € compartilhado pelo préprio Comité da Bacia do Pardo e pelo Consércio
da Bacia do ltapemirim, que afirmam que o Projeto Piloto foi muito vélido para
mobilizar os técnicos das Prefeituras e conscientiza-los sobre a importancia das leis
municipais na preservacéo do meio ambiente.

Aléem disso, colaborou para que o Comité tivesse conhecimento de aspectos
ambientais relacionados a gestéo dos recursos hidricos de todos os municipios da
bacia, contribuindo para uma melhor elaboragdo do Plano de Bacia e um melhor
gerenciamento dos recursos hidricos.

Para uma continuidade no processo de conscientizagéo ambiental, na Bacia do
Rio Pardo, o Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos (CORHI),
criou 12 Programas de Duracéo Continuada (PDCs), que tratam dos principais temas
relacionados com a gestdo dos recursos hidricos, que s&o: Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hidricos (PGRH); Aproveitamento Multiplo e Controle dos
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Recursos Hidricos (PAMR); Servicos e Obras de Conservagédo, Protecéo e
Recuperagdo da Qualidade dos Recursos Hidricos (PQRH); Desenvolvimento e
Protegéo das aguas Subterraneas (PDAS): Conservagdo e Protecéo dos Mananciais
Superficiais de Abastecimento Urbano (PRMS); Desenvolvimento Racional da
Irrigagéo (PDRI); Conservagdo de Recursos Hidricos na Industria (PCRI); Prevencgéo e
Defesa Contra Inundagdes (PPDI); Prevencéo e Defesa Contra a Eroséo do Soloe o
Assoreamento dos Corpos D’agua (PPDE); Desenvolvimento dos Municipios Afetados
Por Reservatorios e Leis de Protegdo de Mananciais (PDMA); Articulagéo
Interestadual e com a Uniéo (PAIU) e Participagdo do Setor Privado (PPSP).

O proéprio processo de elaboragdo do Plano Municipal de Gestéo das Aguas,
que € uma lei, e teve para elabora-lo atores de diferentes segmentos da sociedade,
que discutiram diversos aspectos relativos a realidade municipal em Audiéncias
Publicas. Este processo contribui para um amadurecimento, uma maior identificac&o
com seu municipio € uma vontade de preservagdo dos recursos naturais.

Também foi mencionada a importancia da elaboracéo de um Plano de Ac¢éo para
intervencgéo nas bacias, sendo este estruturado a partir de:

Classificagdo de Prioridades = classificagéo de acbes
= Importancia
= Valor Estratégico
= Urgéncia
Interesses = Negociacéo de Conflitos
Recursos (quantificagéo e fonte) = Humanos
= financeiros
= materiais
= tecnoldgicos
Interesse Efetivo = Vontade Politica, Agentes Politicos, Agentes Econdmicos
Conscientizagéo = Recursos ou Sistema Natural
Controle Social = Participagdo da Sociedade Civil
Enfim, para a Gestfo Integrada, deverd haver a conjugacéo de diversos

fatores. (Figura 17) Poder

Comunidad

P

Informagdo

Instrumentos — Negociagdo Implantagfo

-Adm. de conflitos

]

Objetivo |

- conscientizacio /

Educagio

Figura 17. Conjugacéo de fatores para G.A.l
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QOutros aspectos de extrema relevancia referem-se a descentralizagéo
administrativa e & autonomia financeira, para que ocorra uma boa gestdo ambiental.
Foi explicado, também, que o Comité e/ou o Consércio é um instrumento de acgéo, que
propicia a associacdo e cooperagéo entre 0s municipios, estabelecendo uma alianga
juridica especifica para que estes realizem obras, servigos e atividades de interesse
comum.

Foi explicitada como importante para a Integragdo da Politica de Recursos
Hidricos na legislagdo e na rotina administrativa municipal, a inclusdo da discusséo
sobre as aguas no Plano Diretor ou nos programas setoriais. Somente com agbes
articuladas de agentes diferentes € que se atinge algum resultado. O desafio é
trabalhar de forma articulada, convergente.

Colaborando com o levantamento da situagéo das aguas dos municipios da
Bacia do rio ltapemirim, o Grupo de Estudos Ambientais e Desenvolvimento
Sustentavel (GEADES) se organizou para elaborar o Diagnéstico Preliminar da bacia,
que foi lancado em 1998. O Diagnéstico contém, além da caracterizagdo geral da
Bacia, os seguintes aspectos. socio-econdmicos, recursos hidricos (disponibilidade
hidrica, condi¢bes climaticas etc) solo, cobertura florestal e fauna. Este grupo é
interinstitucional e muldisciplinar e, através da pesquisa bibliogréfica e discusséo, pode
também informar-se e conscientizar-se sobre os problemas ambientais e possiveis
solugdes. Foi “instalado” o processo de elaboracéo de uma futura Agenda 21, além da
contribuicdo, que foi dada para um melhor gerenciamento de seus recursos hidricos.

Outra grande fonte de informacéo que o projeto-piloto propde é o sistema de
informacbes georreferenciadas da bacia, que permite maior visualizagdo de toda a
Bacia o que contribui para o maior entendimento do todo, apesar de cada municipio
tratar de sua parte.

Para completar o processo, ha um seminario final de avaliagdo, onde, além de
autoridades federais, estaduais @ municipais, técnicos do CEPAM, representantes do
Comité da Bacia do Rio Pardo e/ou do Consércio do ltapemirim, vereadores e
liderangas locais avaliam todo o processo, contribuindo para a efetiva construgdo de
um Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Outra contribuigdo importante nas duas bacias foi de ONGs, com projetos de
replantio de florestas nativas e conscientizagdo de produtores rurais sobre a
importancia do replantio em areas de encostas e em areas degradadas.

Nas duas bacias, estdo sendo elaboradas a Agenda 21 Local, em cada
municipio.
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Enfim, percebe-se que todo o processo de Elaboragdo do PMGA tem um
cunho muito educativo tanto de informagéo quanto de instrugéo, visando uma maior
conscientizagdo e uma mudanga de atitudes em relagéo ao meio ambiente.

Mas s6 com a participagdo de toda a sociedade é que ha o aumento do
controle social.

Percebeu-se no processo de construgéo dos Planos Municipais de Gestéo das
Aguas nas duas bacias que a participacéo e a mobilizag8o dos agentes envolvidos foi
muito estimulada. Mas esta a¢éo deve ser continua e para isto houve a proposta nesta
tese de criagdo dos Centros de Atengédo Primaria Ambiental e interligados a eles
Camaras Técnicas, com pequena equipe vinculada a elas e grande banco de dados
de profissionais cadastrados por especialidades para serem acionados quando houver
necessidade. Estes CAPAs seriam bragos das Secretarias Municipais, podendo estar
localizados em éareas estratégicas da bacia hidrografica. No minimo haveria um por
municipio, mas melhor seria um por conjunto de comunidades.
3.2.4.3. Risco Ambiental como Critério a ser inserido no Planejamento

Ambiental

Nesta segunda tematica, Gestdo dos Recursos Hidricos, observou-se que a
maioria dos problemas ambientais esta relacionada a falta de infra-estrutura sanitaria,
mas é importante ressaltar que ndo & simplesmente o seu provimento que frara a
melhoria ambiental esperada. Ha necessidade de se ter um planejamento de ac¢des
coordenadas.

Percebeu-se, principalmente no estudo da Baia de Guanabara, que o PDBG
teve como objetivo a construgéo de Estacdes de Tratamento de Esgotos, ja que uma
das principais fontes de poluicdo é o esgoto. Procederam-se estudos para
implementacéo destas ETEs, objetivando tratar também a causa da poluigdo hidrica.
Do ponto de vista econdmico, estes estudos pretenderam evitar que aumentassem
0S:

1. danos a satde humana, com: _

. incidéncia de doencas de veiculagdo hidrica a parte da populag¢éo diretamente

influenciada,

. morte prematura face as mencionadas doencas,

. perda de producéo face a perda de produtividade da populagéo afetada pelas

mencionadas doencas,

2. danos paisagisticos, com perda no que tange a aspectos ligados a satisfag8o
pessoal, a recreagéo, dentre outros.

3. danos econdémicos decorrentes de:
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. perda de qualidade paisagistica dos locais e consequente influéncia negativa
no afluxo de turistas a cidade,
perda da capacidade pesqueira local. Da década de 70 para ca, estima-se
que houve perda em 10% da pesca'®;
aumento de custo do tratamento da agua para ser usada como insumo por
setores produtivos como o industrial e o agricola.

Mas estas estacbes, face ao seu elevado custo, ndo faréo o tratamento
secundario num primeiro momento. Conseqlientemente, n&o trardo o real beneficio
delas esperado.

Por outro lado, mesmo com a implantacdo de novas obras, seria dificil
conseguir de imediato uma melhoria completa no corpo receptor, devido a dificuldade
de se eliminar rapidamente as fontes de poluicéo de esgotos domésticos. Mesmo com
a implantagéo elevada de redes nessas areas, os corpos receptores continuardo a
receber uma parcela de contribuigédo ndo-pontual, do escoamento superficial, das
favelas e de ligagdes clandestinas, que certamente influenciara na qualidade do corpo
receptor.

Deve-se, portanto, considerar que para melhoria destes rios, faz-se necessario
planejar a construgéo gradativa das redes de esgotos, dos coletores-tronco e
interceptores, das estagbes de tratamento e destino final, além do trabalho de
fiscalizagdo das industrias.

Como primeira etapa s6 considerou o tratamento primario dos efluentes,
havera aumento da eutroficacéo da Baia de Guanabara. Além disso, as ETEs referem-
se a grandes bacias de drenagem e incorporam grande vulto de recursos.

Torna-se necessario gue se repensem as opgdes tecnoldgicas adotadas. Em um
estudo realizado por KLIGERMAN e BARATA (1996), que compararam o investimento
na Estacdo de Tratamento de Esgotos da Alegria (5m°)' com os beneficios
ambientais decorrentes da utilizagdo de Sistema Né&o Convencional de Esgotos a
Custo Reduzido Tipo Cynamon, sistema descentralizado de tratamento de esgotos,
verificaram que:

e 0s beneficios ambientais entre os dois sistemas ndo se equivalem, pois, enquanto
na Estacdo da Alegria, o beneficio ambiental s6 acontece apés a implantac¢do do

tratamento secundario, no sistema Cynamon, o beneficio vem a medida que a

1% segundo Almeida (1993) (citado por SEMA (1998), cerca de 260 t de pescado, 20 t de
mexithdo e 10 t de camardo sdo capturados mensalmente.
5! Com a construc8o do tratamento secunddrio.
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cada quarteirdo é construido o sistema completo (rede + tratamento). Pode-se, até
fazer uma aproximagao do beneficio ambiental através da populagdo atendida'®;
¢ Custo Total da ETE Alegria (ETE + Troncos)

Tratamento Primario - US$ 147 163 x 10°

Tratamento Secundario - US$ 226 426 x 10°
e Custo Total do Sistema Nao Convencional tipo Cynamon, US$ 22,5 per capita,
incluindo o custo da rede e da ETE. Para 1.414.560 habitantes, populacéo a ser
atendida pela ETE da Alegria em 2035, o custo sera de US$ 31.827.600, ou seja,
4,6 vezes mais barato que a ETE da Alegria, se for considerado o tratamento
primario e 7,4 vezes mais barato, se for considerado o tratamento
secundario.

No Anexo 5 podem ser observadas consideracbes técnicas sobre os dois
sistemas.

A analise do investimento nos dois métodos de saneamento, o Convencional e o
Tipo Cynamon, é importante para que se demonstre que o governo ao planejar o
investimento em determinada area, no caso, saneamento, deve identificar o custo de
oportunidade do investimento, avaliando prioridades. Esta analise tenta demostrar que
a utilizacdo mais racional dos recursos contribui para um maior retorno ambiental,
abrangendo simultaneamente um maior contingente populacional, possibilitando,
também, uma melhor distribuicdo dos recursos, sendo possivel investir ndo s6 em
saneamento, mas em outras areas, trazendo, portanto, maiores beneficios ambientais.

Além disso, deve-se considerar a questdo da sustentabilidade, pensando na
“tentativa” de preservagio daquele meio ambiente para as geragdes futuras.

Por outro lado, ao fazer uma andlise sobre qualquer investimento em meio
ambiente, pensa-se de imediato na quest&o monetédria. Mas além desta é importante
que se realize uma anadlise dos riscos ambientais associados aquela opcéo
tecnolégica adotada.

O Manual de Auditoria Ambiental de Estagbes de Tratamento de Esgotos
Domésticos'®® ( LA ROVERE et al.,1997) avaliou as ETEs segundo trés critérios: Risco
Tecnoldgico; impacto Ambiental e Risco Ambiental.

182 Uma ETE é construfda em cada quarteirdo e beneficia 1080 habitantes. Uma pequena “fabrica” de

pré-moldados no local facilitarad a construgfio dos tanques e das ETEs. Com esta fabrica cada quarteirgo
demorara um més e meio. Caso nfo haja a possibilidade de haver esta fabrica, cada quarteirao levaria de
dois a trés meses para executar o trabalho.

183 Este manual foi fruto de uma pesquisa da COOPE/UFRJ, com auxilio da FINEP, da qual a
autora desta tese também participou.
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O Risco Tecnolégico é o resultado da probabilidade que determinado
equipamento, relacionado aquele especifico tratamento, tem de falhar, pela magnitude
do dano produzido por essa possivel falha. (LA ROVERE et al., 1997, p. 43).

A definico de Impacto Ambiental é a mesma da Resolugdo CONAMA 001/86,
que considera impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas, que, direta ou indiretamente, afete: a
saude, a segurancga e o bem-estar da populagéo; as atividades sociais e econdmicas;
a biota; as condigbes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos
recursos ambientais. (LA ROVERE et al., 1997, p.45).

O Risco Ambiental é a juncéo do risco tecnolégico com o impacto ambiental. E
a possibilidade que determinado equipamento tem de falhar com a consequéncia
sobre o meio ambiente desta possivel falha. (LA ROVERE et al.,1997, p.56) ‘

MORAES (1999), entéo, utilizando o conceitos e as aplicagées do Manual de
Auditoria Ambiental de ETES, empregou a Analise Preliminar de Risco (APR) para
avaliacéo qualitativa da possibilidade de falha, tendo analisado cada componente de
uma ETE classica: Grades; Caixa de Areia; Decantadores; Digestores Anaerdbios;
Leito de Secagem e Lodos Ativados.

Nesta analise, utilizou-se uma Matriz de Risco, sendo considerados a Freqléncia e
a Severidade de cada evenio ao meio ambiente, caso ocorre alguma falha de
equipamento.

Ao final, entdo, MORAES (1999), propbe medidas de gerenciamento de risco.
Pensando também no risco ambiental, CYNAMON'® explica que este se torna

maior com a escala do empreendimento. O funcionamento de uma Estagdo de
Tratamento de Esgotos (ETE) é continuo e caso haja falha de equipamentos ou do
sistema elétrico, utilizam-se “by-pass”. Mas, quando a ETE tem vazdo de 5m®/s, caso
haja algum acidente, todo o esgoto tera que fluir diretamente para um corpo receptor,
causando impacto ambiental muito grande, no ponto de langamento ou a jusante do
sistema. Também uma Estacio de Tratamento de Agua ou adutora para 50m%s
carrega em si diversos tipos de riscos, inclusive 0 ambientali.

Deste modo, o conceito do valor econdmico da Economia de Escala deixa de
ter a importancia que lhe era atribuido e passa a ser secundario, em uma realidade
onde a saude & um fator de desenvolvimento, sendo o conceito de risco ambiental
prioritario.

Percebe-se, entdo, que a questdo do risco ambiental entra em conflito com os
aspectos de custo financeiro e com a questéo da economia de escala.

%4 Em entrevista concedida em setembro de 1999.

241



Estes estudos foram realizados para a Baia de Guanabara, mas servem para uma
reflexéo sobre escala do empreendimento, investimento e reflexos no meio ambiente.

Alguns questionamentos ajudariam na compreensé&o do fendmeno “polui¢do” como
um todo:

e O limite de um ecossistema receber polui¢éo;

¢ Qual a relagéo entre 0 mecanismo poluicéo e o sistema socio-econémico?

e Existe alguma maneira de se conciliar desenvolvimento econbémico e a
conservagéo da qualidade do ecossistema (aquatico, terrestre e atmosférico)?
Enfim, este questionamento nos mostra a importancia da integragéo entre o porte

da atividade humana e a existéncia de um determinado ecossistema, sendo para isto

fundamental que se considere o risco ambiental como um parametro essencial no
planejamento de a¢bes ambientais.

3.3. CONCLUSAO

Com a emergéncia da questdo ambiental, o desenvolvimento tem sido
repensado, como também a atividade humana. Ha necessidade de desenvolver
formas de Desenvolvimento Sustentavel.

O parametro “risco ambiental” deve ser utilizado como forma de relativilizagdo
do enfoque meramente econdmico do desenvolvimento.

A gestdo devera ser repensada e remetida para o nivel local, com uma
participagéo pré-ativa de todos os atores envolvidos, mas com auto-responsabilidade.
O ideal & combater o risco ambiental e contribuir para a sustentabilidade das agbes.

O conceito de Integracéo Sistémica foi utilizado como forma de mostrar a
importancia da Concepgao Sistémica na construgdo da Gestdo Ambiental Integrada,
tornando mais transparente a gestdo ambiental, mostrando os interesses dos
diversos atores envolvidos em cada atividade e tentando mostrar como uma atividade
potencialmente poluidora, através de um elemento motivador externo, pode conciliar a
lucratividade econdmica com o autocontrole em relacdo & poluigéo. O objetivo era
mostrar através desta transparéncia diretrizes para a construgdo de uma gestdo
ambiental integrada, com um novo conceito de agéo, a Agdo Solidéria, e como lidar
com interesses e problemas multiplos, de modo que a protecdo ambiental apareca
para todos, como a necessidade de todos e como forma de maior rendimento.

Mas, para estabelecer a gestdo ambiental local, é preciso buscar mecanismos
e instrumentos para implementar a mobilizagdo da populagao envolvida. Para isto, foi
proposto um Programa de Conscientizacdo Ambiental que envolvesse todos os atores
e proposta a utilizac&o da estratégia da Atencdo Primaria Ambiental.
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Enfim, os aspectos ambientais induzem-nos a refletir sobre o papel da Gestédo
Publica e o que é a Gestdo Ambiental Sustentdvel de um bem publico, como um rio,
uma floresta etc.

Gestédo Publica, no sentido de uma melhor gestdo de um bem de utilidade
publica (ecossistemas como 0 amazdnico e bacias hidrograficas), requer uma refiexéo
sobre a utilizag&o racional dos recursos existentes nestes ecossistemas, para que o0s
interesses econdmicos (de ocupacgéo e das proprias atividades) ndo se sobreponham
a necessidade de sobrevivéncia de um dos maiores patrimbnios ambientais. Deve
haver uma gestéo centrada no planejamento das agbes e na articulagéo entre os
diversos atores (6rgéos, instituicbes) que compdem cada sistema (Amzénia e bacias
hidrograficas).

Ja a Gestdo Ambiental deve ser Sustentavel, requisitando para isto uma viséo
holistica e uma atuacéo sistémica. Deve haver harmonia entre a preservagéo
ambiental, a disponibilidade de recursos, o desenvolvimento tecnolbgico e os arranjos
institucionais, propiciando um atendimento a demanda humana presente (local,
regional e nacional), sem que sejam comprometidas as demandas das geragbes
futuras.

Viu-se através destes estudos de caso que agbes governamentais estéo
comeg¢ando a ser desenvolvidas, mas faltam ainda o controle da situacéo, priorizagéo
e agilidade nas agbes, além de uma maior mobilizagéo da populagéo.

3.4, SUGESTAOQ

3.4.1. Garimpos de Ouro da Amazbnia
As seguintes medidas devem ser tomadas para a resolucéo da problematica do

garimpo de ouro no Brasil:

¢ Aumento do corpo de funcionarios, bem como a capacitag&o técnico-cientifica nos
diversos setores para que haja a implementagéo da legislagdo vigente;

e Regulamentacéo da profissdo de garimpeiro, além de legislagdo que atenda as
necessidades do pequeno garimpo;

e Agilizagéo do processo de liberagdo da Licenca Prévia e do Pedido de
Lavra;
s Programa continuo de conscientizacdo ambiental envolvendo todos os meios de

comunicacgéo existentes.

o Estudo emergencial para recuperagdo de areas que ja foram exploradas pelo
garimpo e que hoje podem constituir grandes fontes de contaminagéo da biota
devido aos processos de erosdo provocados pelos rios.
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3.4.2. Bacias Hidrograficas (Baia de Guanabara, Pardo e Itapemirim)

Nestas bacias hidrograficas, ha proposta de implantagéo de um Plano Diretor, e:
Elaboragdo de um Plano Integral de Desenvolvimento destas bacias
hidrograficas que esteja em consonancia com ¢ Plano Diretor de cada bacia,
Instalac&o de uma Comissao de Administragéo e Aproveitamento dos recursos
aquaticos, de forma global;
Continuidade do monitoramento e pesquisa ambiental nestas bacias;

V. Definicdo clara das fun¢des de cada integrante dos Sistemas de Recursos
Hidricos;

V. Desenvolvimento de tecnologias de tratamento de esgoto apropriadas;

VI. Evolugdo da consciéncia popular no que diz respeito ao meio ambiente e
participacéo comunitaria nas atividades de melhoramento ambiental e

VII. Garantia de recursos para implementagéo do Plano Diretor.

VIII.  As seguintes sugestdes séo feitas:

Para que haja a implementagdo da legislacdo vigente, faz-se necessario um
aumento do corpo de funcionarios, bem como o seu aparelhamento e sua
constante capacita¢éo técnico-cientifica nos diversos setores;

Deve haver incentivo a realizagdo de Foruns Permanentes de discussbes para
acompanhamento da recuperagéo ambiental destes ecossistemas. Estes féruns
exerceréao o papel de controle social sobre o governo;

Deve-se pensar menos na lucratividade econdmica e mais no risco ambiental. A
tecnologia empregada devera possibilitar a abrangéncia do atendimento a fim de
melhorar a saude da populagdo e a qualidade ambiental,

Deve haver maior integracéo entre os 6rgéos ambientais para que haja agilizacéo
nos processos de cunho ambiental;

Deve haver trabalho de educac¢do ambiental permanente junto a todos os
segmentos da sociedade;

Devera ser realizado um estudo sobre a possibilidade de ressurgimento da flora e
fauna com a recuperacéo ambiental gradativa destes ecossistemas; e

Devera ser realizado um estudo sobre o processo de bioacumulagdo e a
quantificagéo do Passivo Ambiental existente nestes ecossistemas.
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Capitulo 4 DISCUSSAO

Até esta parte da tese observaram-se algumas hipéteses que serviram como
analise critica das probleméaticas ambientais expostas nos estudos de casos. Estes
estudos tiveram como fematica comum a agua, aspecto que interliga os trés setores:
Saneamento, Saude e Recursos Hidricos.

Durante a reviséo bibliogréafica, verificou-se que ao setor de Saneamento, falta
uma gestéo eficiente, além de uma abordagem mais intersetorializada. Na Saude, falta
equlidade no seu atendimento, além de intersetorialidade, exigindo uma nova postura
em relagéo as demandas da Satde Publica. Quanto aos Recursos Hidricos, falta um
melhor gerenciamento dos diversos usos da agua (Intersetorialidade), que permita
lidar de maneira eficiente com o bindmio qualidade/quantidade de agua, de maneira
que atenda as necessidades atuais.

Seréo, entdo, abordados, aspectos que foram considerados imprescindiveis na
construcdo das bases desta Gestédo Ambiental Integrada:

o (Gestdo eficiente do Saneamento e para isto o Saneamento visio de

maneira integral,

o Complexidade e necessidades da Salde Publica e a proposta de

Promog¢ao da Saude; e
» Qualidade da agua como ponto de interligacdo entre os setores de
Saneamento, Saude e Recursos Hidricos.

4.1. GESTAO EFICIENTE DO SANEAMENTO

Para que haja gestao eficiente do Setor de Saneamento, é importante que se
considere, além da melhor gestdo dos servigos, o melhor desempenho dos processos.

Em relagéo aos servicos, deve-se considerar o planejamento eficiente das
acdes desde o projeto até a implantacéo, com o uso de tecnologias apropriadas,
manutencéo e administracdo destas, visando a eficiéncia, com a redugdo de custos e
aumento da receita.

Devem-se procurar caminhos gerenciais que garantam qualidade e
produtividade ao servigo prestado, além de recursos para novos investimentos no
setor. A combinagéo de fatores ambientais, humanos e tecnolégicos é fundamental
para adequacgéo dos servigos publicos as novas tendéncias econdmicas e politicas
vigentes no pais. (WARTCHOW, 1997)

O interessante é que ha trinta anos atras, em 1967, CYNAMON, em
“Sugestdes de Normas Provisérias para Elaboracéo e Apresentacdo de Projetos de
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Pequenos Abastecimentos de Agua”, ja defendia as chamadas “concessdes técnicas”,

as quais atribuiu os seguintes objetivos técnicos especificos:

e adocio de parametros técnicos realistas, mais condizentes com as caracteristicas
econdmico-culturais das populacdes brasileiras;

s boa qualidade técnica do sistema resultante face as condigdes locais;

e busca de menores custos de projeto, implantagéo, operacéo e manutencéo com a
otimizacgédo de recursos (humanos e materiais);

e participacdo da comunidade local com orientagéo técnica das Prefeituras.

O autor ja naquela época evidenciava que o tratamento rigido normativo
levava, na maioria das vezes, a ndo respeitar as peculiaridades locais e ao nao-
atendimento das necessidades.

Na historia do setor de saneamento, percebeu-se que a excessiva
centralizag@o e concentraglo de recursos conduziu necessariamente a repeticéo de
solugdes que ndo levavam em conta a especificidade local e desestimulavam a
iniciativa e a participacéo da comunidade envolvida. Sempre houve necessidade de
rapidez e conseqiente utilizacdo de tecnologias testadas anteriormente. Surge, entéo,
a duvida; seria a descentralizacdo um pressuposto para que se incrementasse a
eficiéncia na aplicagdo dos recursos, com escolhas tecnolégicas mais adequadas as
necessidades e realidades locais?

Sabe-se, hoje, que a descentralizacéo é necessaria, mas néo é suficiente para
o desenvolvimento de tecnologias que nao incorram nos equivocos das tecnologias
tradicionais.

Percebe-se, portanto, que a questdo tecnoldgica &€ uma das questdes
fundamentais para a eficacia e eficiéncia da gestéo. Esta presente desde a fase de
planejamento da gestdo, projeto e implantacéo até a cobranga da tarifa e a avaliagéo
de seu desempenho. Do que adianta ter uma tecnologia que ndo é abrangente devido
ao seu alto custo?

Ao longo deste trabalho observou-se que no Saneamento, além da falta de
prioridade politica, teve ma distribuicdo de recursos. Os recursos eram aplicados
utilizando a Economia de Escala. O que levou a constru¢do de grandes obras que
representam também grandes riscos ambientais. (CYNAMON, 1999)

Entdo, para que o Saneamento supere a fragmentacio no tratamento de suas
acdes e questdes relativas ao seu desempenho em relagéo ao planejamento urbano,
ao meio ambiente, ao transporte, a saude publica e aos recursos hidricos, é
importante que se recorra a metodologia sistémica e “hierarquize pela complexidade” e
“‘realize a integracéo dos diferentes objetivos”. (TEIXEIRA e SANTANA, 1994, p.27)
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Pensando, entdo, nestes aspectos deve-se, primeiro, em termos de
Saneamento, definir uma politica que seja condizente com 0 momento atual. Mas,
para isto, € necessaria uma aproximacéo de todos os atores sociais, para discusséo e
proposicéo de uma diretriz do que deve ser a Politica de Saneamento'®.

RODOLFO COSTA e SILVA Jr. (1996, p. 32) expde alguns instrumentos
necessarios para uma politica do setor de saneamento:

o Sistema eficiente de informacdo sobre satide e ambiente;

o Sistemas de monitoramento ambiental e vigilancia da saude;

¢ Sistemas de avaliag&o de riscos ambientais relacionados com a saude;

¢ Maedidas de controle;

s Instrumentos econdmicos e fiscais para o saneamento;

e Servigos de saude ambiental;

» Capacitacéo profissional para a informacé&o publica e educacgdo em saulde;
o Pesquisa e desenvolvimento tecnolégico;

¢ Mecanismos e sistemas de financiamento;

e Sistemas de licenciamento ambiental.

Enfim, o momento atual, se caracteriza por uma crise, devido a: falta de uma
politica do setor, ambiglidade quanto as competéncias de diversos o6rgéos e,
principalmente, ndo-universalizagéo dos servigos prestados. E também, um momento
proficuo para se refletir sobre os diversos modelos de gestdo, envolvendo a
concessdo a iniciativa privada, a regulamentacéo do setor publico, as propostas de
privatizagbes e, por ultimo, uma terceira via para o saneamento, com uma gestéo
publica eficiente. Mas também se deve refletir sobre uma viséo integral do setor de
Saneamento.

4.1.1 Saneamento Visto de Maneira Integral - A Inser¢éo em uma nova

Realidade.

A viabilidade de um projeto de saneamento depende de um complexo de
fatores (populagdo, condigbes locais, tecnologia disponivel, exigéncias técnicas,
recursos humanos, materiais e financeiros) e varia de acordo com as especificidades
locais; nas areas rurais as solugdes individuais (privadas com fossas de diversos tipos)
sdo impositivas, mas, a medida que crescem as aglomeragdes urbanas, as solugdes
coletivas se tornam imperativas, principalmente quando as localidades so providas de
abastecimento publico de agua e os terrenos néo filtram. (CYNAMON, 1977)

1% 1sto ja vem sendo realizado nas Conferéncias Nacionais de Saneamento.
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Esta compreensdo do problema sanitario esta baseada em quatro Principios
Gerais de Saneamento, enunciados e desenvolvidos pelo Prof. Cynamon, como fruto
de pesquisas desde a década de 70. (CYNAMON, 1975)

O primeiro fala da importéncia da concentragéo humana;

«As medidas de saneamento se tornam mais importantes
quanto maior a densidade humana ou de suas atividades
por unidade de érea».

Os dois principios seguintes podem ser vistos, em conjunto, como verdadeira
dialética da solugéo do saneamento que tem que dar conta do detalhe (2° Principio):

«A obtencdo de resultados em saneamento depende, as
vezes, da observdncia de detalhes minimos, ou a
inobservéncia de detalhes minimos pbe a perder grandes
investimentosy,
como exige ao mesmo tempo Alcance e Controle (3° Principio); isto &, as medidas
devem ser abrangentes:
«As medidas de saneamento para serem realmente
efetivas dentro de uma determinada &drea tém que ser
abrangentes; proteger por medidas de saneamento parte
da area dentro de um contexto maior significa colocar em
risco de saude ndo somente a drea como um todo mas
principalmente a parte supostamente protegiday.

Finalmente o quarto principio chama a atengéo do periodo de caréncia entre a
implantagdo e resultados sanitarios dos sistemas:

«Q pericdo que medeia entre a implantagdo de medidas de
saneamento e 0s resultados sanitarios é varidvel,
dependendo das doencas a serem confroladas e das
medidas aplicadasy.

Estes Principios Gerais de Saneamento demonstram que sua observancia é
imprescindivel para a obtencdo de resultados. Percebe-se uma mudanc¢a de postura
em relagdo a sistemas de saneamento e seu acesso pela populacdo. CYNAMON
acrescenta que héa uma dialética da propria solugao sanitéria, que devera ter
embasamento cientifico, mas, ao mesmo tempo, afender as necessidades e
demandas sanitarias da populagdo, sendo, por isto, abrangente (territorial e
socialmente) e de menor custo possivel.
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Para CYNAMON, o tratamento final é uma imposicao sanitaria e a eficacia
sanitaria s6 € conseguida com o sistema completo(coleta, transporte, tratamento e
destino final).

Mas ndo é isto que vem sendo observado. A Unido e os Governos Estaduais
clamam para que haja recursos para investir em saneamento, mas quando existem
estes recursos, como no Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara, onde o
valor inicial de investimento previsto era de US$ 793 milhdes, sdo gastos em solugbes
técnicas até certo ponto questionadas, até mesmo pelo consultores da JICA, que
observaram, que com tratamento priméario nas ETEs construidas, a eutroficagéo da
baia aumentaria. Além disso, foi provado que, se usassem outras alternativas
tecnolégicas, mais descentralizadas, se poderia com a reducéo de custo aumentar a
abrangéncia.

Por outro lado, ndo se pode afirmar que esteja havendo transparéncia do
governo, no sentido de demonstrar o andamento/paralisa¢éo das obras. Também n&o
hé participacéo da populagdo no processo. Segundo CYNAMON, o usuario devera ser
envolvido em todas as etapas do processo da implantacéo dos sistemas, operacéo e
manutengéo dos sistemas, para que tenha a responsabilidade e a consciéncia de que
a resolucéo do problema comeca a partir dele.

Alias, a participacdo é um dos principios fundamentais da gestdo ambiental
municipal e, pelo que foi observado nos estudos de caso, somente no projeto-piloto o
Municipio e a Gestdo dos Recursos Hidricos, na Bacia do rio Pardo(SP) e no rio
[tapemirim(ES), esta participacéo era parte intrinseca do Projeto. No caso do garimpo,
esta também néo ocorreu devido a falta de informacéo de muitos garimpeiros, @ como
a disperséo da édrea. No Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara, a
populacéo somente participou diretamente do programa de educagéo ambiental. Mas
nao houve foruns de discuss@o sobre a escolha dos municipios a serem beneficiados,
nem a transparéncia sobre o andamento das obras.

Entdo, ha necessidade de uma mudanga na concepg¢éo atual, havendo maior
participacéo da sociedade como um todo no planejamento das agbes, através de
Féruns, onde seriam mostrados a necessidade desta mudancga estrutural devido aos
atuais niveis de atendimento e as conseqliéncias que estdo sendo sentidas por toda a
populacéo, em termos de doencas, enchentes etc e os beneficios a serem alcancados
com ela. A sociedade também participaria da discussdo em relagdo ao orgamento para
as questdes de saude, em Foérum de Orgamento Participativo.

Mais uma vez é destacada a importancia da implantacéo de estratégias de
Aten¢do Primaria Ambiental. Para alcangar a Ateng&o Primaria Ambiental(APA), s&o
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necessarios pelo menos trés requisitos basicos: Intersetorialidade, Participagéo
Comunitaria e Tecnologia Apropriada.

O critério da Intersetorialidade nos diz que a Salde ndo existe de maneira
isolada, que ela é influenciada por um complexo de fatores ambientais, sociais e
econdmicos, entre 0s quais existe uma mutua relacdo. Que a falta do estado de saude
dos paises mais pobres depende da combinacdo entre: desemprego ou subemprego,
pobreza, baixos niveis de educagdo, habitagbes em péssimas condi¢bes, infra-
estrutura sanitaria insuficiente ou inadequada, mé-nutricdo e falta de vontade e
iniciativa para as mudangas necessarias.

Entdo, na gestéo sanitaria devera ser considerada, prioritariamente, a utilizacéo
de recursos de maneira que os objetivos sociais sejam alcangados. E importante que
se perceba que a busca pela melhoria sanitaria podera levar a uma conscientizagdo
da populagéo, levando as autoridades a se sentirem pressionadas a contribuir com o
desenvolvimento social. Mas € necessaria uma definigo conjunta de objetivos, e uma
apreciacdo comum dos meios necessarios para alcangé-los, como também uma
integracdo continua entre a Saude Publica e a assisténcia médica, bem como uma
articulagdo entre os diversos setores envolvidos recursos hidricos, saneamento,
saude, agricultura, energia etc .

A participagdo da comunidade talvez seja o critério mais importante a ser
considerado dentro da concepcao, “Saneamento Integral”. Dentro deste critério estbo
noc¢des de “acessibilidade” e “aceitabilidade” da populagéo em relag¢éo aos servigos de
infra-estrutura sanitaria. Como afirma MAHLER (1981), a saude n&o € um bem que se
fornece, ela deve ser gerada dentro da ambito familiar, atingir a comunidade, depois o
bairro, a cidade etc. E parte intrinseca desta concepcdo o espirito de “auto-
responsabilidade”, individual, familiar, comunitaria € nacional com relagdo ao seu
futuro.

Portanto, o planejamento das agles sera realizado pela propria comunidade.
Serd a comunidade quem definira suas necessidades, identificara solucbes e se
mobilizara para angariar recursos, a fim de concretizar estas solugdes.

O terceiro critério é o fecnoldégico. Somente com a busca de solugdes
apropriadas a cada localidade, se chegara a universalizagdo do atendimento.
Solugbes apropriadas sfo aquelas desenvolvidas com o auxilio da propria
comunidade, gue utilizem seus recursos humanos e materiais, enfim, que sejam
eficazes, no sentido de atenderem aos requisitos técnicos, mas também eficientes,
atendendo ao menor custo possivel, e por isto sendo mais abrangentes, atingindo a
tdo esperada universalizacdo. Enfim, {fecnologias {tecnicamente satisfatérias,
culturalmente aceitéveis e financeiramente viaveis.
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Segundo a Conferéncia de Alma-Ata, sdo as tecnologias apropriadas que
levardo a uma reorientacdo dos programas de saude, com efetiva participacéo das
comunidades, em suas formas setoriais e intersetoriais, para, entdo alcancar uma
maior eficacia social.

A medida que os trés critérios forem atingidos: interseforialidade, participagéo
da comunidade e a utilizagdo de tecnologia apropriada, a Atengdo Primaria Ambiental
podera ser alcancada, desde que haja uma politica definida para o setor, estratégias e
planos de ac&o. Mas, para isto, é necessario que haja compreenséo e assimilagao do
que significa esta nova ideologia, o Saneamento Integral.

Segundo MAHLER (1981), os governos terdo que examinar como se executam
0s programas, se organizam o0s servicos, funcionam e se articulam as instituigbes
envolvidas e como sdo empenhados os recursos. Este exame criterioso visa a
coordenagio de esforgos para que as novas politicas setoriais tenham efeito.

Talvez o primeiro passo em prol da eficacia e eficiéncia do setor de
Saneamento seja a definicdo de uma Politica para o setor e uma analise criteriosa dos
custos dos servicos e do valor da tarifa, a fim de evitar a ineficiéncia, mas também
reduzir o custo exagerado das tarifas.

Cada regi&o deve ter um orgédo de coleta de informag8es do governo, onde se
verificaria a eficiéncia do servico e haveria dados para mostrar a populagéo. Além
disto, este sistema seria avaliado a cada cinco anos, pela populacdo, através de um
referendo, onde seria avaliado se aquela empresa continuaria a prestar os servigos.

A médio prazo, se poderia fazer um levantamento de todas as nascentes
existentes na cidade, quantifica-las e analisar suas aguas, para prever o tratamento
necessario. Pois, de acordo com tratamento necessario, o gasto seria maior € o metro
cubico de agua fornecida custaria mais. Dever-se-ia, também, pensar, em exigir que
cada area da cidade tivesse a coleta e o tratamento de esgoto, podendo este até ser
subterraneo em pequenas estagdes que estariam contribuindo com menor impacto e
risco ambiental.

A longo prazo, ja que as tubulag@es das cidades estdo velhas e precisam ser
substituidas, se pensaria em reduzir o indice per capita, que hoje é muito alto e se
calculariam novas tubulagdes.

Imaginando também a necessidade de mexer no subterréneo das cidades, se
poderia planejar a construgéo de um subterréneo onde houvesse todas as redes:
agua, esgoto, drenagem, telefone, elétrica, TV a cabo etc. Este subterrdneo seria
semelhante a galerias, teria espago para uma pessoa entrar e fazer o conserto
necessario e o custo seria rateado por todas as empresas responsaveis por estes
servigos.
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4.2 COMPLEXIDADE E NECESSIDADES DA SAUDE PUBLICA

A Saude Publica € considerada um sistema hipercomplexo, devendo ser
considerado como um objeto em si e, segundo TARRIDE (1998, p.15), olhar

“a crise na Saude Publica, vista desde a perspectiva da complexidade, parece
ser uma ‘expressdo de si mesma’, que obriga a assumir esta perspectiva e a
considerar dita crise como um ponto de mudanga obrigatério na evolugdo dos
sistemas, a partir do qual desenhar o futuro que desejamos para tais sistemas”.

Repensando os sistemas de salde, existem duas forgas inspiradoras segundo
TARRIDE (1998): por um lado, a necessidade urgente de repensar o8 problemas
préticos da saude, em busca de novas e/ou melhores solu¢bes para realidades
especificas; por outro, discutir enfoques possiveis para desenvolver uma compreensdo
maior dos problemas e das solugdes.

Talvez o primeiro passo seja reconhecer que, apesar de nas ultimas trés
décadas terem havido mudangas econdmicas, politicas e ideolégicas, as condi¢des
estruturais tém se mantido as caracteristicas dominantes do saber de S8adde Publica e
suas relagdes com a estrutura de poder continuam sendo as mesmas.

“A Saude Publica,..., constitui uma variedade corporativa do Modelo Médico
Hegemonico, com caracteristicas estruturais como: ndo-sociabilidade; a-historicidade;
eficacia pragmatica, mercantilizagdo da sadde-doenga; orientacdo basicamente
curativa; pratica curativa baseada na eliminagéo do sinfoma; relagdo de subordinagédo
social e técnica do paciente, que pode chegar & submissdo; prevengéo ndo-estrutural;
identificagdo idecolégica com racionalidade cientifica como critério manifesto de
excluséo de outros modelos, tendéncias a medicalizagdo dos problemas e ao
consumismo médico. (MENENDEZ, 1992, p.109)

Enfim, MENENDEZ (1992) considera que o0 Modelo Médico
Hegemonico foi construido sobre uma base filésofo-ontoloégica individualista e
cientificista.

SEPULVEDA (1994), observando o conceito de Salde Publica ao longo da
histéria, afirma que este ja teve diferentes significados. O primeiro relaciona-se, ao
adjetivo publico, querendo enfocar a agdo governamental; o segundo, se relaciona a
participacdo da comunidade organizada; o terceiro propde que a salide publica seja
igual a servicos nédo-pessoais de saude; o quarto acrescenta alguns servigos pessoais
de natureza preventiva, e o quinto refere-se a resposta organizada aos problemas de
saude publica.

SEPULVEDA (1994) enfatiza a necessidade de tratar a Satde Publica através
de um conceito mais amplo, em que o adjetivo plblico ndo se refira a um setor de
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atividade ou a um tipo de servi¢o de saude, e sim a um nivel especifico de agregacéo,
contrastando o nivel individual ao coletivo. Assim teria, duas dimensbes este novo
conceito: a de objetos de estudo e a de niveis de agregagdo. Sendo que o campo da
saude tem dois objetos principais, o primeiro, representado pelas condigdes de sadde,
e o segundo, pelas respostas a essas condicbes.

GOMEZ (1994) acrescenta que os desafios da Salde Publica atual sdo
equidade, igualdade e justica. J& MARTIN (1993) observa a necessidade de othar para
a pratica da Saude Publica sob a perspectiva da ética sanitaria e interrogando o que
fazer em relagéo ao uso alternativo de recursos escassos e ao crescimento
populacional. Como chegar a uma Saude Publica Sustentavel ? (KING, 1990)

TARRIDE (1998, p.36) afirma que é necessario

‘compreender que o conhecer e o interpretar a realidade exercem papel
fundamental na construgéo do mundo que se deseja. A discusséo sobre o presente e
futuro da salude publica deve passar por uma reflexdo epistemologica, levando em
conta fatores como demarcag@o do conhecimento cientifico, desenvolvimento da
ciéncia, complexidade, ciéncias sociais, administracéo e ‘cientificismo’ ”.

POPPER (1973, p.95) acrescenta que “n&o é a acumulagéo de observagdes,
mas a queda de teorias e sua substituigdo por outras melhores”. Ja PIAGET (1973,
p.113) afirma que o

“desenvolvimento se caracteriza por uma diferenciacéo de problemas e teorias,
assim como pelo estabelecimento de relagdes de integragdo dentro do dominio da
disciplina ou entre ela e suas correlatas.”

Mas n&o se pode cair no reducionismo economicista e achar que a crise na
Salde Publica é devida somente a falta de recursos, financiamento, capacidade de
gestéo e eficiéncia, Deve-se

“expandir o pensamento e buscar enfoques e crengas mais abrangentes, que
facilitem o desenvolvimento de métodos gerais e especificos para compreender a
realidade.” (TARRIDE, 1998, p.39)

Na Figura 18, estdo apresentados sintomas e possiveis causas da crise na
Saude Publica. TARRIDE (1998) explica que cada né € uma sintese de fatos para que
se possam observam as redes de relacées. Nao se pode reduzir este sistema de
relacbes a fatores econdmicos. Pode-se, sim, dar maior ou menor importancia a
determinados fatores.
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Figura 18. A crise na salde p(blica

Fonte: TARRIDE - 1998
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TARRIDE (1998) conclui que ao se abordar a questéo de sua complexidade se visa a
construgéo de uma nova Sautde Publica.

Como propostas de construgéo desta Nova Satde Publica, TARRIDE (1998)
apresenta a Figura 19
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ETICA
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l COMPTEXA

EQUITATIVA

Figura 19. Proposta de Construgéo da Nova Satde Publica 7

Enfim, TARRIDE (1998) propde um sistema de saude sustentavel. Mas, para
que isto ocorra, é preciso que haja uma Gestéo para a Saltde, entendendo esta como
parte intrinseca do desenvolvimento, MAHLER(1981) propde como componentes da
Gestédo para Salde: a programacdo sanitéria nacional, o estabelecimento de
pressupostos por programas, a avaliagio destes programas e o apoio a sistemas de
informacédo sanitaria. Esta proposta visa a formulagdo de Politicas Nacionais de
Saude(no sentido mais amplo) e a fransformac8o destas em planos viaveis,
comecando pela definicdo de prioridades de ordem social, técnica e politica. O
Sistema de Informacdo Sanitaria seré alimentado continuamente pelos dados da
vigilancia sanitaria e epidemiologica.
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Para que a Gestdo para a Salde seja bem sucedida, é necessario que se
aplique o conceito de Integragédo Sistémica, discutido ao longo desta tese. Deve,
primeiro, haver uma investigagdo dos sistemas atuais de Salde e Saneamento,
analisando o seu funcionamento, suas deficiéncias e imperfeicdes, as mudancas que
devem ser introduzidas e a ordem de prioridade destas mudangas. Além disto, é
necessario realizar uma avaliagdo da “rede” deste sistema, ou seja, dos atores que
compdem o Sistema Salde.

E relevante, comegar por uma avaliagéo criteriosa dos profissionais de Salde
Pdblica, analisando os curriculos escolares e examinando se nestes ha disciplinas
vinculadas ao atendimento comunitario, se aprendem a lidar com diversidades locais e
se s8o ensinados a lidar com escassez de recursos (materiais e humanos).

Portanto, na realidade atual, os profissionais da area de Saude Publica
deveréo funcionar como agentes sanitarios, educadores, orientadores e geradores de
tecnologia apropriada. Para tanto, dever8o ter uma formac&o ampla, além de:
sagacidade, conhecimentos técnicos, consciéncia social, competéncia administrativa e
também capacidade de persuaséo politica,

Outro grupo de atores que compdem o Sistema Salde é a comunidade
cientifica. Deve-se, portanto, comegar uma campanha frente a comunidade cientifica,
para mostrar a importancia destas mudangas para se atingir o estado de Saude
Integral, como também para esclarecer os conceitos e sua interface entre Atengéo
Primaria da Saude (APS) e Atencéo Primaria Ambiental (APA).

Qutro ator social que devera ser encarado € a industria, tentando resolver os
conflitos existentes entre o desenvolvimento de novas tecnologias e as questdes de
produclio, patentes etc. E importante mostrar os beneficios sociais em termos
econdmicos, com esta nova ordem de acéo.

Por fim, as mudangas necessarias em prol da Saude e/ou Saneamento Integral
sé existirdo se houver vontade politica. Deve-se, portanto, reunir o maior nimero de
atores(comunidades, estudantes, comunidade cientifica, técnicos, empresarios etc) a
fim de pressionar os politicos e esclarecé-los sobre a importancia das estratégias de
acdo APS e APA, mostrando-lhes que estas visam “Salde para Todos” em todos os
niveis, suprimindo os obstaculos, tais como falta de saneamento ambiental, ma
nutricdo e ma habitag&o. Significa uma ampliagdo no entendimento do que é Sadde,
considerando-a como um objetivo do desenvolvimento econdmico e ndo somente
como um dos meios de alcangé-lo. O individuo, sua familia e sua comunidade séo a
base deste sistema e devem os servigos sanitarios e de infra-estrutura estarem
acessiveis a todos. Deve-se, portanto reorientar os atuais sistemas para o que a OMS
chama de “Processo de Gestao para o Desenvolvimento da Satde” ou de Processo de
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Promocéo da Saude. Uma atuacdo pré-ativa em relagéo a Sadde e nédo pela definigao
histérica de Saude, ndo-doenga.

4.3. QUALIDADE DA AGUA COMO PONTO DE PARTIDAE A
PERSPECTIVA DE CONSTRUCAO DE UMA GESTAO AMBIENTAL
INTEGRADA ENTRE SANEAMENTO, SAUDE E RECURSOS HIDRICOS

A qualidade da agua dos recursos hidricos é resultante de fenémenos naturais
e da atuagdo do homem. Os fendmenos naturais sé&o inerentes ao préprio ciclo
hidrolégico, afetando a qualidade das aguas subterraneas, pela poluicdo atmosférica
ao haver a precipitagdo da chuva, escoamento e infiliragéo no solo, ocorre a
contaminac8o, mesmo se a bacia hidrografica estiver preservada. Este tipo de
contaminagéo também é causada pela acdo humana, mas de forma indireta. Quanto &
interferéncia “direta” do homem, é originéria da ocupacéo do solo de forma adensada
e irracional e das atividades humanas que geram despejos liquidos e sblidos que s&o
depositados sem nenhum tratamento nos recursos hidricos, alterando a qualidade da
agua.

Os fenbmenos naturais podem ser ou nao controlaveis, mas os fendbmenos
decorrentes de acéo direta do homem podem ser controlaveis ou pela conscientizagéo
da prépria populagdo ou através de a¢8o coerciva da legislagéo.

A legislacéo brasileira é rica em instrumentos de Gestdo Ambiental. Desde a
instituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (lei 6938 de 31/08/81) j& havia
previsdo dos instrumentos: estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental,
zoneamento ambiental, avaliagdo de impactos ambientais, licenciamento ambiental e
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidora.

A nivel de bacia hidrogréfica, além da utilizacdo dos instrumentos legais, o
controle da qualidade da agua esté associado a um planejamento global com todos os
usuarios (setores) da agua para que haja um uso racional desta e se atinja a qualidade
desejavel.

Quando a qualidade da agua esta alterada, se interfere também no seu tipo de
uso. E interessante notar mais uma vez a relacdo ciclica. O uso inadequado altera a
qualidade da agua, condicionando o uso futuro da agua.

Por isto, a propria lei 6938/81, utiliza alguns padrées de qualidade ambiental
para avaliar a qualidade da agua. Parametros fisicos, quimicos e bioldgicos devem ser
respeitados, a fim de que sua qualidade nédo seja alterada. Esses parametros tém
como utilizagdes mais freqlientes (SPERLING, 1996):
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e Caracterizacé@o de aguas para abastecimento:
o Aguas superficiais (brutas e tratadas);
e Aguas subterréneas (brutas e tratadas);
e Caracterizagdo de aguas residuarias (brutas e tratadas); e
e Caracterizagéo ambiental de corpos d’agua receptores (rios e lagos)

Além dos parametros utilizados para observar a qualidade da agua, existem os
requisitos de qualidade, que traduzem de forma generalizada a qualidade desejada e
os padrbes de qualidade, que sdo embasados em suporte legal.

Para a Engenharia Ambiental existe interesse em trés tipos de padrbes:
padrées de langamento e de qualidade do corpo receptor e padrées de qualidade para
determinadio uso (ex: padrbes de potabilidade).

Os dois primeiros tipos séo estabelecidos pela Resolugdo CONAMA 20/86. Ja
o terceiro padréo, Padréo de Potabilidade foi definido pela Portaria n® 36 de 19/01/90

do Ministério da Satide'®.

A Resoluggo CONAMA n°20, de 18 de junho de 1986, estabelece o
enquadramento dos recursos hidricos, instituindo uma classificagdo das &aguas,
segundo seus usos preponderantes, abrangendo nove classes, de dguas doces,
salobras e salinas.

De acordo com o CONAMA n°20, tendo em vista os usos fixados para as
classes, os orgdos competentes deverdo enquadrar as aguas e estabelecer
programas de controle de poluicéo para a efetivacéo dos respectivos enquadramentos.

No Estado do Rio de Janeiro cabe a FEEMA esta atribuigdo. Foi estabelecido
um critério para indicar de forma aproximada a situagdo atual do corpo d’agua em
cada local de amostragem. Nesta classificagéo foram utilizados os parametros livre, de
transigéo ou critico, de acordo com os levantamentos de qualidade dos mananciais, no
Plano Diretor de Abastecimento de Agua da RMRJ, Inventério de Recursos
Hidricos."® (Quadro 65)

A proposta de enquadramento levou em consideragdo os “critérios de
qualidade”, que constituem normas a serem seguidas e que buscam quantificar a
qualidade da agua em termos de parametros e caracteristicas fisicas, quimicas,
bioldgicas e estéticas.

1% Esta Portaria foi revista e em 29/12/2000 foi langada a Portaria 1469 estabelecendo os
procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano e seu padrio de potabilidade.

%7 plano Diretor do Estado do Rio de Janeiro
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Quadro 65. Parametros utilizados no Plano Diretor da RMRJ

Critério OD™, mgll DBO™?, mgll
Livre 82a6,0 < 8,0

Transicéo 6,4a40 6,0a 10,0

Critico <40 > 10,0

A formulacdo desses critérios é baseada em determinacdes cientificas que

possam ser:

e facilmente identificadas através de métodos analiticos.

o facilmente controladas e monitoradas através de instrumentos de medi¢do e
controle.

o facilmente associadas ao uso das aguas através da classificacéo dos corpos d’agua.

A hierarquia de prioridades nos usos citados varia com fatores de natureza
politica, econdmica, legal, social e geografica, cabendo aos governos dos estados, ou
da Unido, conforme o corpo d'agua seja estadual ou federal, fixar os usos
preponderantes para os corpos d’agua, isto é, promover o seu “enquadramento” nas
diversas classes previstas na legislacéo.

Observa-se ainda que as diversas classes ou aos usos preponderantes que
correspondem parametros de qualidade com concentragbes-limite bem-definidas, que,
se ultrapassadas, poderdo causar efeitos prejudiciais aos usos preponderantes
designados. Essas concentra¢es bem definidas constituem os “padrées de
qualidade”, e estdo estabelecidas, para cada classe, na legislacdo federal e nas
legislagdes estaduais que adotam 0 modelo descrito.

Ha assim uma clara distingdo entre critérios e padrdes de qualidade: a
definicdo de ‘“critérios” implica no estabelecimento de normas, parametros,
caracteristicas, conhecimento de métodos analiticos para identificagéo, formas e
instrumentos para medicdo e monitoramento; os “padrfes” definem niveis de
qualidade que em determinado tempo e com uma determinada freqliéncia devem ser
exercidos no meio aquatico.

O sistema adotado na legislacdo federal e na do estado do Rio de Janeiro
segue este modelo: os “critérios” estdo baseados em consideragdes cientificas, e a
indicagéo das classes e respectivos “padrbes de qualidade” dos diversos corpos
d’agua constituem uma deciséo politica, em que fatores de natureza legal, técnica,
social e econdmica estdo presentes. O anexo 9 apresenta 0s padrdes de qualidade
para os corpos d’agua nas diversas classes (agua doce) e o padrao de langcamento de
acordo com a Resolugdo CONAMA n° 20/86.

128 Oxigénio Dissolvido
° Demanda Bioquimica de Oxigénio
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Observa-se que a classificagcdo foi baseada em aspectos organolépticos (cor,
turbidez etc) e quimicos, mas também em caracteristicas bacteriolégicas (presenga de
coliformes fecais).

Através da andlise das caracteristicas bacteriolégicas € que se avalia se a
contaminacéo dos recursos hidricos foi causada por esgotos domésticos. Utilizam-se
como indicadores da contaminagéo da agua os coliformes, grupos de bactérias
comumente encontradas em nosso aparelho digestério e que se apresentam em
grande quantidade nas fezes humanas. Os coliformes apresentam resisténcia similar a
maioria das bactérias patogénicas intestinais e as técnicas laboratoriais para sua
detecgdo séo rapidas e econdmicas'’®. (BARROS, 1996)

Para uma avaliagdo mais consistente da contaminagdo dos recursos hidricos, é
necessaria, também, a quantificagéo das cargas poluidoras para avaliagéo do impacto
ambiental e da eficacia das medidas de controle a nivel da bacia hidrografica. E
também importante um levantamento sanitario (MOTA, 1988):

« Dados fisicos da bacia: aspectos geoldgicos; precipitagdo pluviométrica e
escoamento; variagdes climaticas; temperatura; evaporacéo etc.

e Informacbes sobre o comportamento hidraulico dos corpos d'dgua: vazdes
maxima, média e minima; volumes de reservatérios; velocidades de escoamento;
profundidades, etc;

o Caracterizacéo socio-econdmica: demografia; desenvolvimento econdmico etc;

e Usos muitiplos da agua;

e Requisitos de qualidade para o corpo d'agus;

e Localizagéo, quantificacéo e tendéncia das principais fontes poluidoras; e

e Diagnoéstico da situacdo atual da qualidade da agua: caracteristicas fisicas,
quimicas e biolbgicas.

Além desse levantamento, para avaliar o impacto ambiental decorrente do
langamento de cargas poluidoras, € importante que se conhega o fendmeno da
autodepuragdo; como o meio ambiente esta reagindo ou restabelecendo-se apés a
poluigéo.

Apbs a entrada de despejos (domésticos e industriais), o equilibrio do
ecossistema € alterado, resultando numa desorganizagdo inicial, seguida por uma
tendéncia posterior a reorganizacéo. Mas esta nova organizagdo ndo tem a mesma
diversidade bioloégica que o ecossistema em condi¢Ses naturais (sem a poluicéo). Isto
ocorre porque a poluicéo é seletiva para as espeécies.

70 cada individuo elimina em média de 10 a 100 bilhdes de bactérias por dia, in: BARROS,
R.T.de V. et al Manual de saneamento e protecio ambiental para 0s municipios.
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Além do impacto gerado ao meio ambiente, ha também o agravo a saude e a
doenca. A agua pode ser um transmissor de doencas, séo as doengas de veiculagcdo
hidrica.

Podemos, entdo, repensar o ciclo de uso da dgua, onde ha a captacéo da agua
em um recurso hidrico, aduc¢ao, tratamento, distribuico para os seus diversos usos
(residencial, comercial, industrial etc.) e os residuos destes usos (liquidos, sélidos e
gasosos), que s&o coletados, tratados e tém o seu destino final, que, direta ou
indiretamente, acaba em um recurso hidrico.

A doenca, portanto, € uma demonstragdo que este ciclo ndo estd bem
gerenciado. Para que este ciclo (ma qualidade da agua - doenca) néo se complete, é
necessario que haja o saneamento do meio, ou seja, o controle de todos os fatores
que estejam interferindo na qualidade da agua.

Enfim, a legislacdo, as normas e padrbes de qualidade da agua séo muito
importantes, porém néo sdo suficientes para uma transformacéo da realidade. Na
verdade, € preciso que haja um maior entendimento sobre a relagio dos diversos usos
e as consequliéncias geradas ao meio ambiente e uma conscientizacéo a esse respeito
para que ocorra uma mudanga.

E preciso que se tenha consciéncia de que a agua ja ndo é mais um recurso
renovavel'™, pelo menos na qualidade desejada, e, devido a esta escassez, ela vem
sendo um fator limitante e de decis&o de investimento, quando a sua disponibilidade é
inferior a dois mil metros cubicos por ano. A agua esta se tornando a “Commodity da
Virada do Século” (KRAUSE, 1998) e deve ter uma gestdo eficiente, planejada e
articulada entre os diversos usos, para que haja o atendimento a demanda,
expandindo-se o0s servicos de abastecimenio a toda populagdo e havendo
racionalidade em seu uso para que nao haja o comprometimento do atendimento as
geracdes futuras.

"1 apesar do Brasil possuir 8 grandes bacias hidrograficas, ha uma diversidade de situacbes;
abundancia na Regiéo Norte e Centro- QOeste, mas escassez na Regifo Nordeste e alguns
estados desenvolvidos como Rio de Janeiro e Sdo Paulo. (COIMBRA, 1999)
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CONCLUSAO - QUALIDADE DA AGUA — BASE DA CONSTRUGAO DE
UMA GESTAO AMBIENTAL INTEGRADA ENTRE
SANEAMENTO, SAUDE E RECURSOS HIDRICOS

Esta tese partiu da constatagdo do quadro atual do Setor de Saneamento,
onde é mostrado, a falta de universalizacdo dos servigos e consequentemente a
reincidéncia de doencas supostamente extintas, sendo portanto, realizada uma analise
critica desse setor e de sua articulagdo com os setores de Saude e de Recursos
Hidricos, visando obter diretrizes para a base de construgéo de uma Gestdo Ambiental
Integrada.

Do grande acervo analisado, contendo informacdes, opinides e resultados de
gestdes praticadas até o presente, confirmou-se a viséo inicial da autora desta tese da
falta de abrangéncia de a¢des de saneamento, no Brasil, mesmo no inicio deste novo
milénio.

Esta situacdo ndo se estabeleceu por falta de leis e mesmo de recursos
maiores ou menores, mas sim pelo desacerto de procedimentos sujeitos as oscilagbes
de vontades politicas ou sua auséncia. Para este estado, concorreram a inoperancia e
o desentrosamento entre instituicbes estatais e a ndo-participagdo do principal
interessado, a sociedade brasileira colocada diante de dangas e contra-dancgas, de
reformas, regulamentos, tentativas de copias ou de solugbes importadas para os
males deste pais.

No desenrolar desta tese, foram desenvolvidas trés hipdteses, objetivando a
construgdo de um modelo de Gestdo Ambiental Integrada. A primeira delas teve por
base a Integrac¢io Sistémica como instrumento de aplicagdo do auto-controle da
poluigdo. Foram utilizados os conceitos Sistema, Rede e Escala de atuagdo, para o
entendimento de quais s8o os atores envolvidos em determinada problematica
ambiental e como instrumento de aplicacédo do autocontrole, objetivando conseguir o
envolvimento de todos os atores para o efetivo controle da poluigéo.

Neste caminho, surgiram pontuagdes indicativas da necessidade vital de um
processo de integracdo multisetorial, uma vez que o Saneamento afeta
conjuntamante, os setores de Salde, Meio Ambiente e, em particular, dos Recursos
Hidricos.

Na busca de equacbes e solugbes se procurou assentar no extenso material
resumidamente apresentado e analisado nos estudos de caso, visando uma postura
diferente da atual no fratamento do Saneamento Ambiental onde se destacam os
seguintes pontos criticos:

262



Auséncia de uma Politica de Saneamento abrangente que integre politicas
setoriais e alcance em conjunio os demais setores participativos. Nesse
sentido, como propésito de correcdo, estd em tramitacdo no Congresso um
Projeto de Lei de Politica de Saneamento voltado para concessbes de
servicos. Entretanto esse processo, em seu inicio, foi acompanhado da
desmoralizac&o e sucateamento da gestio plblica, que n&o alcangou sua meta
de eficacia na prestacdo de servicos, para o que muito contribuiram as
dificuldades de acesso ao financiamento e a concesséo de crédito aos
municipios e estados. Como se tais condigdes fossem para propositadamente
favorecer as alegac¢des dos defensores da iniciativa privada de que o Estado
perdeu sua capacidade de investimento e de gerar excedentes para a sua
aplicacdo. O assunto assume importancia, uma vez que a Constituicdo
Federal, em seu artigo 175 e disposicéo em Lei Complementar de Concessodes
exclui a Privatizacdo destes servigos.

Auséncia de dados e deficiéncia de informagbes no sistema gerencial
governamental, que devera no futuro ser abastecido com um sistema geo-
referenciado de informagdes.

Hé descontinuidade no fornecimento de agua e alto indice de sua perda fisica,
como também, deficiéncias no faturamento dos servicos correlatos.

Héa total desarticulagdo das acBes de Saneamento e Salde a nivel local,
confrontando-se com a Lei Organica: ndo existe estrutura nem para agdes
normativas e de vigilancia sanitaria e muito menos, executivas, no sentido de
viabilizar os preceitos da Lei Organica de Satde.

Ha necessidade de uma regulagdo, ndo somente econdmica mas também
social dos servicos prestados, em termos de tarifas, pregos e qualidade. Na
atualidade, estdo sendo criadas agéncias reguladoras, que, todavia, se
antecedem ao fortalecimento de instrumentos especificos de regulacéo e estas
agéncias devem fiscalizar e controlar os prestadores de servico levando-os a
cumprir obrigagbes assumidas e proteger 0s direitos das comunidades.

Y

Pelo exposto, a autora desta tese chega a conclusdo de que o Controle

Sistémico da poluigéo a nivel local é a resposta mais adequada para se alcangar um
desempenho eficaz do Saneamento Ambiental.

No passado, a humanidade optou pela divisdo do trabalho, o que resultou no

escalonamento em classes sociais, centralizando o comportamento em sociedade pela
relacdo entre Capital e Trabalho. No entanto, a necessidade de Desenvolvimento
Sustentavel em nossos dias, aponta para a indispensavel participacdo voluntéaria e
sistémica de todos os grupos que compdem a sociedade.
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De acordo com a Integracdo Sistémica, s&o necessarios motivacdo e
envolvimento de todos os diferentes atores para a execucdo de todas as acgdes
propostas e isto é alcancado quando um fator externo ocorre como um pivd para as
mudancgas necessarias.

Do ponto de vista da preservagéo do meio ambiente, poluidor e controlador tém
de ser conscientes de que sdo agentes de causa comum e de que devem atuar de
maneira cooperativa na transposigdo das dificuldades de acesso a avangos técnicos,
na busca de preservacio de recursos naturais, renovaveis ou nédo, e no respeito a
biodiversidade.

As diferencas estruturais e culturais levam cada sociedade a ter um
comportamento e estimulos distintos em relagdo ao seu comprometimento com o meio
ambiente. Este comprometimento pode gerar um desconforto social e levar a
mobilizagdo de agdes anti-poluicdo fraduzidas em leis, formacéo de recursos de
pessoal, pesquisas, informacdes e tentativas de controle. Ao lado destas tentativas,
persistem conflitos de interesse de pouca serventia. O importante é levantar, a todo
custo, a consciéncia ambiental e sanitaria de que toda poluicdo é uma perda e que o
produtor, controlando a poluigdo, estara agindo em seu préprio beneficio, uma vez que
a poluicdo traz prejuizos diretos e indiretos tais como perda de materiais e uso
excessivo de agua, cada vez mais escassa e cara.

Portanto, um estimulo a esta politica volta-se para a economia da producéo,
onde o custo é reduzido na medida em que se controla a poluicdo. O autocontrole da
poluicdo na area de influéncia da atividade reduz, ainda, o confronto com a sociedade
local, gue progressivamente, vem se imbuindo de seus direitos ambientais.

Dai, a importancia do autocontrole em cada célula que constitui o nivel local,
onde devem ser instituidas Caémaras Técnicas de Protecdo Ambiental, em pontos
estratégicos das bacias hidrograficas, compostas de representantes da administracéo
publica da localidade, das industrias, do comércio, da agricultura, dos bancos, de
representantes da sociedade civil ¢ de outros, sendo que estes representantes, no
desempenho de sua fungéo, devem permanentemente receber, analisar informacdes e
dados, fatores econdmicos e sociais, novas tecnologias disponiveis, a fim de atingir a
uma continua melhoria do sistema integrado de saneamento. Cada participante da
camara deve contribuir com a auto-avaliagdo periddica, referentemente ao setor que
representa, e propor medidas para a eficacia do desempenho da camara.

A Integracéo Sistémica como instrumento de aplicacio do auto-controle é
o inicio de uma nova utopia funcional que leva a protecéo ambiental e ao autocontrole
e fortalece um produtor que reduz 0s seus prejuizos e garante maiores lucros com
investimentos na area ambiental. Para alcan¢a-la ha que descentralizar agbes e prover
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articulagdes, como um todo, sempre na direcdo das pontas do sistema para o centro, e
na direcdo dos conflitos para os interesses que geram e movem seus agentes.

Além disso, instancias superiores devem proporcionar apoio técnico as
administracdes publicas locais, que permitam o desenvolvimento de tecnologias
apropriadas a realidade regional. Para mobilizagéo destes agentes a autora desta tese
optou pela estratégia da Atengédo Primaria Ambiental (APA) como fomentadora do
Controle Social, apresentada como segunda hipbtese deste trabaiho.

A Atencéo Primaria Ambiental (APA) é instrumento de politica para a gestéo de
saude ambiental que considera que a solugdo dos problemas ambientais e sanitarios
(saude ambiental) deve ter gestdo a nivel local, porque & neste nivel que ha o
conhecimento exato dos problemas e de onde s&o originados e é dai que deve
comegar o autocontrole. Mas é preciso que haja mudanca de conduta individual em
relacdo ao seu entorno e um maior envolvimento da populagdo na formulagéo de
solugbes adequadas a sua realidade.

O governo local deve criar condigbes para que haja maior participacéo da
populagéo envolvida com a problemética ambiental, fazendo com que esta estabeleca
vinculos. Entdo a APA pode constituir-se neste instrumento de fortalecimento de
direitos individuais e de participac¢éo.

A partir da localizagdo geogréfica, no caso a bacia hidrogréfica, observa-se que
os agentes séo inseridos neste contexto com um vinculo pequeno. Entretanto, quando
ocorre a informacéo, processa-se o crescimento da vinculacdo do ator que passa a
tomar posicio e a questionar seus direitos e deveres. E neste momento que os
agentes passam de beneficiarios para legitimadores dos projetos. Em seqléncia,
através da promogéo de agdes isoladas ou coesas e continuas, esses agentes
passam a geradores e chegam a co-responsabilidade, lutando pelo sucesso do
projeto. A necessidade, neste estagio de ag¢des coordenadas que sinergizem
resultados determinam a necessidade de um vinculo institucional . Surge, dai a APA
como instrumento institucional de fortalecimento de direitos individuais e liberdades
publicas que s&o potencializadas pela acdo e participacéo da sociedade.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos representa um marco histérico de
organizacéo deste setor em prol da preservacdo dos recursos hidricos. Nesse
contexto, o Comité de Bacia Hidrogréafica se inclui como instancia participativa, sendo
composto por usuarios, representantes da administragdo publica e da sociedade civil
organizada, etc. No entanto, a participagdo da sociedade como um todo, nesta
instancia, ainda & muito pequena.

Deve ocorrer a descentralizagéo do poder decisdrio e um espaco para o qual a
populacéo possa se dirigir a fim de requerer suas demandas e estabelecer niveis de
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cooperacéo e interagdo com o seu municipio ou com outras instancias estatais
responsaveis pelos aspectos: saude, meio ambiente, recursos hidricos, saneamento
etc. A partir desta percepgéo, a autora desta tese recomenda a instituigdo de Centros
de Atengdo Primaria Ambiental (CAPA), em locais estratégicos das bacias
hidrogréaficas e com a indicac&o de representantes desses centros nos comités.

Para que a APA se concretize, é necessario que o nivel municipal se capacite
a fim de propiciar estas novas fungdes. Entdo os CAPAs serfio unidades operativas
das Secretarias Municipais Ambientais dentro dos bairros ou comunidades. Atendendo
a Lei 9433/97, estes espacgos poderiam existir a nivel de uma microbacia, em pontos
estratégicos, devendo remeter-se ao Comité da Microbacia, em bacias muito grandes.
Acoplado ao CAPA, devera haver as ja referidas Camaras Técnicas, que auxiliaréo os
CAPAS na resolucdo dos problemas ambientais. Nas areas de maiores conflitos e
inseridos nos CAPAS podera ser criado um Conselho Ecolégico Comunitario. Neste
conselho se discutiiam os problemas ambientais prioritarios e se conceberiam
propostas & projetos, junto com técnicos especialistas, para serem levados ao Férum
de Orgcamento Participativo ou, quando existirem, as Agéncias de Bacia Hidrografica
ou a um orgéo de financiamento.

Desta forma, os agentes estaro inseridos no contexto global do sistema, como
geradores de acbes e co-responsaveis pelos processos.

Enfim, a estratégia de Atencgdo Primaria Ambiental se ajusta aos objetivos e
atividades propostos no capitulo 28 da Agenda 21, permitindo institucionalizar a
participacdo comunitéria, de forma organizada e com informacéo, contribuindo para
que o controle social seja mais efetivo. Esta proposta outorga ao cidaddo, mediante
capacitacdo e organizacdo, um rol de conhecimento para a defesa do seu meio
ambiente, em coordenagéo com outros setores da sociedade.

Considerando agora um critério de avaliacdo de risco ambiental a ser
inserido no planejamento, terceira hipbtese considerada, a autora visualiza a sua
pratica através dos Comités de Bacia, de forma associativa com os CAPAS, partindo
sempre da priorizac@o da Saude como um meio de desenvolvimento e tendo como
meta um ambiente que propicie a salde e onde o meio fisico(natural e construido)
seja isento de riscos de natureza fisica, quimica e bioldgica em atendimento aos
modernos preceitos da biosseguranga, criando-se procedimentos de vigilancia
ambiental.

Assim como a globalizac&o da economia é fato incontexte nos dias de hoje, o
Planejamento deve estar voltado para a economia ambiental visando o
Desenvolvimento Sustentavel. A APA realiza um “ajuste” de escala de atuacdo,
através de uma nova conscientizacéo em relagéo ao desenvolvimento econdmico, que
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devera caminhar junto com a conservacdo ambiental. As atividades econdmicas
deverao reduzir-se, quando necessario, para acomodarem-se a realidade ecolégica.

Nos dias atuais os produtores comegam a ser pressionados, a nivel
internacional, pela néo-aceitagdo de produtos inadequados ao meio ambiente, ao
mesmo tempo em que vem gradativamente crescendo a militancia de consumidores
dispostos a pagar por ecoprodutos mesmo a nivel nacional. Daf ser indispenséavel a
avaliagdo dos riscos ambientais, nos planejamentos de quaisquer projetos.

Considerando que 8aneamento é parte do controle ambiental, no
Planejamento Ambiental, além da avaliacéo econdmica dos projetos de saneamento,
deve-se também inserir um novo critério, o de risco ambiental, que relativiliza os
aspectos econdmicos com outros aspectos como o de Saude Pulblica. O risco
ambiental forna-se maior com a escala do empreendimento, entéo, quanto maior a
grandeza da obra, maiores seréo as probabilidades de falhas, e estas incorrerédo em
grandes conseqléncias ambientais.

Deste modo, o conceito do valor econdémico da economia de escala deixa de
ter a importancia que Ihe era atribuida e passa a ser secundario, em uma realidade
onde a Saude é um fator de desenvolvimento, sendo o conceito de risco ambiental
prioritario.

Percebe-se, portanto, como, com a inser¢éo do parametro risco ambiental, ha
relativilizacéo do enfogque econdmico em termos das conseqléncias ambientais. Desta
forma o meio ambiente deixara de ser considerado como um mero fator de utilidade,
passando a ser valorado o dano ambiental pela impossibilidade de uso, obrigando a
analise realista de investimentos voltados para a preservacéo do meio ambiente.

Considerando o aspecto agua sdo fundamentais as consideragbes de sua
qualidade, quantidade e risco a satide, relevando o seu uso multiplo e lembrando-se,
mais uma vez, na andlise estratégica, o grande ciclo da dgua e a necessidade de se
controlar os riscos de seu uso multiplo, como forma de garantia da prépria vida.

Estes fatos determinaram a considerac&o de todas as variaveis identificadas
nesta tese.

No modelo a ser proposto terd que haver a insergdo da ética ambiental na
misséo de empresas e dos agentes responsdveis pela preservagdo dos recursos
hidricos mesmo que esta meta se alcance a longo prazo.

Pensando na nova abordagem do Saneamento frente as necessidades de
uma Gestdo Ambiental Integrada, reflete-se sobre o que significa Saneamento de
maneira integral - inser¢do em uma nova realidade.

A insatisfacdo com o que se tem e a inseguranga de recuperar 0 que foi
perdido levam a busca de uma equag¢éo que visa garantir a recuperagdo, mas busca
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principaimente a seguranga. A seguranc¢a é um sentimento que depende do meu “eu”,

do “eu do meu grupo”’, do meu mundo, da minha sociedade. Para uns, significa o

conforto de uma situagdo de privilégios sociais, mas para muitos significa a

disponibilidade de armas; para outros, é a saude, e significa 0 cerceamento da

liberdade de movimento, como, por exemplo, o isolamento, a quarentena.

E preciso haver um notével avango para que possa ter a mesma linguagem,
em termos de seguranga, para evolucéo.

O individuo n&o podera estar seguro se o grupo em que vive nao estiver
seguro; e este ndo estara seguro se a sociedade ndo estiver segura, remetendo-se a
necessidade de sobrevivéncia para o todo e suas partes.

E este idedrio que leva & crenga na biodiversidade, na necessidade de
diversificacdo ambiental, espacial, cultural, social e econdmica e paradoxalmente a um
|dedrio Holistico, mais amplo, no sentido de integragéo destas diversidades. E no
somatorio e ndo na diminuicdo das diferencas que se da o crescimento.

O novo modelo inicia-se pelo estabelecimento de uma Politica de Saneamento
que conduza as metas de Desenvolvimento Sustentdvel e melhoria continua do
sistema.

O Governo Federal tera quée examinar como se executam os programas, se
organizam os servigos, funcionam e articulacdes as instituicdes envolvidas e como séo
empenhados os recursos. Este exame criterioso possibilitara a coordenagéo de
esforcos para que as novas politicas setoriais tenham efeito de integracéo as demais
politicas.

No caso do Saneamento é relevante, nesta hora em que estéd em discusséo
uma Lei de Concessbes, definir-se muito bem a sua Politica e tracar diretrizes
importantes para o setor. Dentre estas destacam-se:

l. Pacto Social entre o Setor de Saneamento e setores a ele interrelacionados e
entre os diversos atores envolvidos, objetivando o tragado conjunto das diretrizes
de uma politica em prol da vida, da sadde, do ambiente e da preservacéo da
biodiversidade. A forma de ac&o deverd comegar em pontos criticos (aqueles
com falta de infra-estrutura sanitaria e de assisténcia médica). Ha necessidade
de continuidade de um debate publico para aperfeicoamento permanente deste
pacto, de modo a resultar sempre na execucdo de melhorias e no avango
ideolégico, em prol de uma sociedade solidaria com o homem;

Il Cada estado, cidade, comunidade, em fungéo de sua experiéncia em termos
de organizacgéo politica, técnica e social, devera reformular os seus sistemas de
saneamento, visando a eficacia, no sentido de atendimento, e a eficiéncia social,
atendendo da melhor maneira possivel e ao menor custo. Deve atingir os
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VI.

VIl

VIII.

requisitos de universalizagdo, eqiidade social e qualidade na prestagéo dos
Servicos;

Estabelecimento de uma “estrutura” leve, com maior flexibilidade de a¢éo. Esta
estrutura devera ter coordenagéo nacional, que podera estar na Secretaria de
Saneamento. Esta Secretaria devera atuar integrada a Secretaria de Recursos
Hidricos (MMA) e a Secretaria de Vigilancia Sanitaria (Ministério da Saude).
Estes trés eixos (Saneamento, Recursos Hidricos e Saude) deveréo conter a
Coordenacgéo Geral de um Programa de Gestéo Ambiental, que ocorrera a nivel
de cada bacia hidrografica. Cada bacia terd o seu Comité e devera haver o
Comité da microbacia, que teria a ligacéo direta com todas as Secretarias
Estaduais e Municipais (Saneamento, Recursos Hidricos, Obras, Saude, Meio
Ambiente etc). Estes Comités de microbacia seriam também compostos por
representantes dos Centros de Atencéo Priméria Ambiental de todas as
comunidades desta microbacia ou por representantes eleitos de um conjunto de
comunidades;

A gestdo do Estado, com eficacia e eficiéncia social, respeitando as
diversidades regionais e tentar ao maximo integrar, e articular esfor¢os, em uma
Gestao Holistica e Integradora, com economia social;

Deverédo existir Programas de Combate ao Desperdicio e devera ser
reformulado o atual indice per capita de agua das grandes cidades, que chega a
quase 500l/hab.dia, muito elevado em comparagéo com outros paises, como a
Alemanha, que retornou ao indice de 100 I/hab.dia, a fim de evitar o desperdicio;

Devera ocorrer a busca constante por tecnologias apropriadas & realidade de
cada localidade na implantacéo e reformulag¢éo de sistemas de saneamento;

Nas leis federais ha mencéo da proibic&o da poluicdo dos recursos hidricos
com efluentes nao-tratados, mas na Politica do setor de Saneamento devera ser
especificada a obrigacéo da existéncia de Estagdes de Tratamento.

Critérios de salde incluidos desde o processo de produ¢do (com ou sem
tratamento) d’agua, até a sua distribuigdo, demonstrando a eficiéncia da gestao
em todas etapas;

Anadlise criteriosa dos custos dos servicos e valor da tarifa cobrada por
servigos, a fim de evitar ineficiéncia a par da redugéo do atual custo exagerado
das tarifas.

Cada regiéo deve ter um érgdo de coleta de informag¢des do governo, onde se
verificaria a eficiéncia do servigo e haveria dados para mostrar a populacéo.
Além disto, este sistema seria avaliado a cada cinco anos, pela populagéo,
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através de um referendo, onde seria avaliado se aquela empresa continuaria a
prestar os servigos.

Xl. A médio prazo, se poderia fazer um levantamento local de todas as fontes
existentes (nascentes, subsolo, etc.) na cidade, quantifica-las e analisar suas
aguas, para prever o tratamento necessario. Pois, de acordo com tratamento
necessario, o gasto seria menor ou maior ¢ 0 metro cubico de agua fornecida
custaria menos ou mais. Dever-se-ia, também, pensar, em novas solugdes para
tratamento de esgotos, buscando a descentralizagdo do tratamento quando
cabivel e exigir que cada area da cidade tivesse a coleta e o tratamento de
esgoto, podendo este até ser subterrdneo em pequenas estacdes que estariam
contribuindo com menor impacto e risco ambiental.

Xil. A longo prazo, ja que as tubulagbes das cidades envelheceram e algumas ja
estdo precisando ser substituidas, se pensaria em reduzir o indice e o custo per
capita, que hoje é muito alto.

XIl.  No futuro com a necessidade de mexer no subterraneo das cidades, se poderia
planejar a construgéo de um subterréaneo onde houvesse todas as redes: agua,
esgoto, drenagem, telefone, elétrica, TV a cabo etc. Este subterraneo seria
semelhante a galerias, teria espaco para uma pessoa entrar e fazer o conserto
necessario ¢ o custo seria rateado por todas as empresas responsaveis por
estes servicos.

E evidente que néo ha vida sem a producéo de poluicdo das aguas, do ar e do
solo, mas com o crescimento da populacgdo humana, sua concentracdo e
diversificacdo da produgdo houve um aumento exacerbado da produgéo de poluigdo.
Toda esta poluicéo leva a autodestruicdo. Portanto, a poluigdo tem que conviver com a
anti-poluicdo, que a incorpora e a modifica, para permitir a sobrevivéncia do global.

O Saneamento ndo é sé agua, mas esta sujeito ao mesmo mecanismo. Ao
longo da histéria da humanidade |he atribuiram diversos objetivos, da maior disperséo
a antagonismos; hoje, tem que chegar a uma unidade (integracdo das diferengas).
Assim, com dgua se produz esgoto e esgoto ndo é nada além de agua e, se eu
preciso de agua limpa para viver, ndo vou ter vida sem ter esgoto. O problema é como
cuidar do esgoto para ter agua, como este ciclo da natureza fluira de forma
harmoniosa e néo destrutiva.

O uso da agua comeca na ponta inicial da “linha” e néo termina nem quando o
ciclo se fecha. Para a harmonia do todo, € preciso que haja, também harmonia das
partes, mas com uma boa dose de antagonismos.
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O que falta ao homem, dentro deste ideario, é ter capacidade cientifica e
contemplativa ao mesmo tempo, para que atenda, entenda e aprenda com a sabedoria
da natureza.

Mas, para isto, é preciso néo ter medo e néo acreditar em mentiras. Significa
rever a todo instante o conhecimento de ontem e de hoje, para que se possa chegar
ao amanha. Os ideérios de todos os tempos levaram as formas de opgdes no tempo e,
de atropelo em atropelo, chegam aos dias de hoje.

A falta de um ideario global fez com que se usassem em todos 0s tempos o
critério egoista e o supostamente socio-cultural, 0 econdmico e o socio-econdmico,
que trouxeram a realidade atual, & Megalépole, que é fruto de obsessdo
megalomaniaca humana e bem vulneravel, mas que se apresenta hoje em um
processo regenerativo de disperséo.

N&ao ha como abastecer de agua, retirar 0 esgoto, retrata-lo, proteger o ar e
retrata-lo nas Megal6poles, se continuarem as taxas de crescimento atuais. Faltam
florestas, e falta ar puro, e a agua escasseia, devido ao crescimento desordenado, ao
desmatamento e & destruicdo da biodiversidade. A Unica espécie que continua
crescendo descontroladamente é a humana, em detrimento de tudo o mais, 0 que
podera levar a destruicéo do préprio destruidor.

Enfim, no acordar dos tempos, hé necessidade de rever nossas opgdes e
reformular as antigas, dai a proposta de Saneamento Integral, um novo ideario de
vida. Mas para que este ideario se torne realidade, é preciso inseri-lo na agéo,
prevendo-se uma Gestdo Ambiental Integrada, onde a resolugéo dos Problemas € em
escala e articulada com outros setores.

Nesta época de indefinicéo, é preciso que se aprofunde a reflexdo em busca
de novas diretrizes e nada meihor do que se partir de um ensinamento biblico, sobre a
Pascoa hebréa, o “Pessach’, e se refere ao episddio da passagem dos hebreus da
escravidéo no Egito para a liberdade. Este episodio é contado de geragdo em geracao
na noite festiva em que se comemora a Pascoa. Quatro personagens: o homem sabio,
o mau, o bobo e o inocente, que representam os quatro tipos de personalidades
existentes no mundo atual,

Ao “inocente”, alheio a fudo que se passa a sua volta e que representa grande
parte da populagdo, é necessério que se conduza no melhor caminho e também se
explique as manobras existentes e os cuidados a tomar para que realmente seja livre,

O “bobo”, representa parte da populagdo, que apesar de ter acesso as
informacdes, ndo consegue assimila-las e muitas vezes deixa-se conduzir pelo
caminho errado.

271



O “mav”, representado pelos que t&m conhecimento, mas sempre estéo
analisando os fatos pelo lado negativo, sdo anunciadores do “apocalipse”, de um lado,
e, por outro, fomentadores da desgraca. A este tipo de personalidade interessa a
construgao pelo simples fato de poderem destruir depois.

O “sabio” é aquele que analisa os fatos e se baseia em experiéncias do
passado, nos acertos e erros, para vislumbrar o horizonte e o futuro, com convic¢éo e
esperanca de que as saidas sdo possiveis.

Esta passagem biblica, antiga, mas tdo atual, serve para que se reconsidere o
desenvolvimento atual e se reflita sobre o papel de cada um frente as necessidades e
demandas de um Desenvolvimento Sustentavel. A experiéncia indica que somente
uma agéo consciente, conjunta e articulada de toda a sociedade levara a um mundo
mais justo e sem degradagéo ambiental.

Durante este trabalho lembrou-se da importancia histérica dada a agua nas
civilizagbes antigas, Sumeria, Grécia, Roma, Egito e Judéia, seus conhecimentos, sua
sabedoria nas formas de gestéo dos usos da agua.

Também se lembrou o obscurantismo e a méa gestdo na idade Média com as
consequéncias catastréficas das epidemias de Peste, Cdlera, etc., causadas pelo mau
uso e gestéo d'agua.

Chega-se aos dias de hoje em que apesar de todo avango técnico e cientifico
se vislumbra no horizonte a perspectiva de grande falta de agua doce potavel.

A agua aparece sempre e em todos os casos quando se lida com saude, vida,
poluicdo e ambiente.

Agua em uma ponta é agua, em outra é esgoto, huma ponta & alimento,
elemento constituinte, noutra é o grande veiculo de transporte. A poluicdo sélida e
gasosa no seu processo de tratamento séo transformadas em poluigdo hidrica e a
agua tratada volta a ser agua.

Agua para higiene e lazer, para indUstria e agricultura. Esta constante presenga
da agua no momento em que se procura novas opgdes de conhecimento para possivel
falta e para solucéo de problemas constantes nos leva, a exemplo do que ocorre
diante dos projetos ambientais de autosustentagdo, a sua presenga como marco
integrador numa nova visdo de Gestdo Ambiental Integrada.
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ANEXOS

e GESTAO DE SANEAMENTO

ANEXO 1. LISTA DOS MUNICIPIOS EM PROCESSO DE CONCESSAO DOS SERVICOS DE

SANEAMENTQ/BRASIL
MUNICIPIOS POP.TOT. POP.URB. % AGUA % ESGOTO TiPO/ PERIODO
Limeira {SP) 207416 177591 99 95 AE - 30 ANOS
Hortolandia {SP) 115000 {*) 110000 (* AE - 30 ANOS
Leme (SP) £$8189 64525 100 97 AE - 25 ANOS
Biritiba —~ Mirim {SP) 17824 14752 50(%) 1 AE - 20 ANOS
Pereiras {SP) 4433 2682 98 98 AE - 23 ANOS
Cordeirdpolis (SP) 13335 10092 100 () 93" AE ~ 30 ANOS
Guarulhos (SP) 786355 776404 86 (*) 58 (% AE - 25 ANOS
Jacarei (5P) 163843 156997 95 86 AE - 25 ANOS
Rio Glaro (SP) 137472 132018 99 96 (1 AE ~30 ANOS
Indaiatuba (SP) 100816 91752 98 (%) 89 (" AE ~ 30 ANOS
Capivari (SP) 34177 28813 98 95 AE - 30 ANOS
Catanduva {SP) 93328 89918 95 80 AE —-30 ANOS
Paranagua (PR) 107601 94632 91 (% 1% AE - 29 ANOS
Mineiros do Tieté(SP) | 9462 8719 100 95 AE - 25 ANOS
Gaspar (SC) 35612 23361 95 ] AE (1)
Brusque (SC) 57120 53438 95 0 AE - 25 ANOS
Ribeiréo Preto (SP} 436122 426295 99 94 TE — 20 ANOS
It0 (SP) 107076 96600 99 98 TE - 20ANOS
Ourinhos (SP) 76912 70690 100 98 TE - 20 ANOS
Jabuticabal (SP) 59130 53939 98 (*) 96 (%) TE - 30 ANOS
Jundiai (SP) 288644 265599 99 95 TE - 20 ANOS
Pirassununga (SP) 86734 47160 100 100 TE - 25 ANOS
Bauru (SP) 260767 255338 98 95 TE - 20 ANOS
Jau (SP) 94138 86848 100 99 PA - 20 ANOS
Aragatuba (SP) 150499 150853 96 99 TE -15 ANOS
Jaragua do Sul (§C) 76994 62578 70 0 EC - 30 ANOS
Blumenau {SC) 211862 186227 95 0 EC - 20 ANOS
Birigut (SP) 78107 70547 98 PA - 15 ANOS
Jaguariaiva {PR) 25133 19225 99 0 AE-(1)
Sete Lagoas (MG) 143950 140060 99 97 AE-(1)
S8o Carlos (SP) 158186 148377 99 (% 96 (" PA - 15 ANOS
Catu (BA) 43349 33344 0% 20 AE-(1)
Parnaiba (Pl) 127992 105131 60 (%) 0 AE - (1)

Fonte: FNU/CUT (1996); CENSO DEMOGRAFICO DO IBGE (1991); DIAGNOSTICO NACIONAL DOS SERVIGOS MUNICIPAIS
DE SANEAMENTO ~ ASSEMAE /FNS
SENDO: AE = AGUA E ESGOTO, GESTAO TOTAL

TE = TRATAMENTO DE ESGOTO

PA = PRODUGAO DE AGUA POR ATACADO
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EC = SISTEMA DE ESGOTO COMPLETO

(1)

0 PROJETO NAO CHEGOU A SER CONSOLIDADO

(*) DADOS OBTIDOS DO CENSO DEMOGRAFICO DE 1991
(*) DADOS FORNECIDOS PELA PREFEITURA

ANEXO 2.

LISTA DE SUBCONCESSOES DOS SERVICOS DE SANEAMENTO EM CURSO

NO BRASIL

UF

Munic.

Tipo/Periodo

SITUACAQ

Invest /Tarifa

§P

Cajam.

Subconces. de sistema
produfor de agua por
15 anos.

Em andamento; edital publicado em janeiro; propostas
abertas em abril 96

Investimento previsto de
R% 45,3 milhdes.

5P

Reg.
Metr.

Sub conces. da ETE
ABC e emissérios

Assinado termo de compromisso entrs ¢ estado e
prefeituras para estudar viabilidade.

Tarifa  base  para
discussio é de
R$0,3436. Invest. de R$
140 milhdes.

RS

Reg.
Metr.

Sistema Integrado de
dgua

Lei aprovada em Viam#o, Cachoeirinha e Gravatal.
Rejeitado em Esteio. Nos demais municipios, prefeitos
refiraram o projeto. A licitagéo seria langada em fevereiro
de 1996. A CORSAN realizou audiéncia plblica em maio.

Inicialmente avaliado o
investimento em R$96
milhSes; agora se diz que
serfio R$ 40 milhdes.

RN

Natal

Trat. de esgoto por 20
anos e recuperagéo de
coletores

A lei ainda nfo foi enviada & Camara. Esté sendo revista a
relagéio com a CAERN; pensa-se em renovar concesséo do
Sisterna com a Comnpanhia.

Investimentos previstos
de R$ 35 milnGes

CE

Fort.

Subconces. de ETA do
cistema Pacoli -
Riacho - Gavido e
duplicagéo da adutora.

Néo foi aprovada lei hos municfpios envolvidos. Licitagéo
suspensa por liminer em 13 de fevereiro de 1996, data da
abertura das propostas.

Investimento avaliado em
Us$ 37 milhdes.

CE

Fort.

Operagéo total do setor
Floresta

Néo foi aprovada autorizagéio da Camara. Licitag8o foi
cancelada em 14 de fevereiro. Nenhuma empresa
apresenfou proposta.

PE

Petrol.

Conc. por 10 anos de
um sistema produtor
em um distito e
adutora

A iniciativa fol da prefeitura, que aprovou a lei na Cémara;
COMPESA ndo de opbs; licitagao foi feita em janeiro de
1996, ganhou a consultora Queiroz Galvéo.

PE

Jaboat,

Sist. de esgolos de
uma area em expansio
da cidade

O prefeito manifestou interesse em passar para iniciativa
privada; tentou obter fecursos no BNDES; sem sucesso.

PE

Recife

Sist. de esgotos

A prefeitura quer fazer uma concess#o; assinou convénio
com o PM8S para realizar estudo de gestiio. COMPESA
faria uma parte ¢ a prefeitura a outra. Néo ha contrato de
concesséio do municipio com a COMPESA

AM

Manaus

Venda do patriménio da
COMASA em Manaus

A lei foi enviada & Camara hé 6 meses; houve resisténcia
do sindicato e vereadores. Em maio foi langada licitagéo
para avaliar o pafrimnio; a empresa deve ser cadastrada
pelo BNDES no programa de privaiizagho

MA

Séo Luis

Conc. de tfodo o
sistema de Agua e
esgofo de S&o Luis,
$80 José de Ribamar e
Pago do Lumiar

Foi assinado um termo de convénio com a CAEMA,
renovando o conbato de conc. por mais de 30 ancs,
prorrogéveis por mais 20 anos e autorizando a
concessionaria a fazer a subconc. dos servigos. A CAEMA
publicou edital convocando audiéncia piblica para 9 de
agosto de 1996.

Fonte: Revista Agua e Vida , abril ¢ maio de 1996
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ANEXO 3. UNIDADES DE NEGOCIO DO ESTADO DE SAQ PAULO

Unidade Localidade Vice Presidéncia

1 Centro Metropalitana de Distribuigio
2 Norfe Metropofitana de Distribuigéo
3 Leste Metropolitana de Distribuicdo
4 Sul Mefropolitana de Distribuigéo
5 Oeste Metropolitana de Distribuicéo
6 Baixada Sanfista Litoral

7 Ribelra Litoral

8 Litoral Norte Litoral

9 Vale do Paratba Interior

10 Médio Tieté Interior

11 Baixo Tieté - Grande Interior

12 Alto Paranapanema inferior

13 Baixo Paranapanema Interior

14 Pardo - Grande Interior

ANEXO 4.

DO RIO ITAPEMIRIM (ES)) (1991)

FORNECIMENTO DE INFRAESTRUTURA SANITARIA INADEQUADA VERSUS NIVEL SALARIAL(BACIA

Municipios, situagio

Utbana e chefes com  Total de domicilios

Saneamento basico inadequado.

Abastecimento de agua inadequado#

Esgotamento sanitério inadequado®

renda até 1
“salario N.° de domicilios N.* de domicilios
Minimo” (SM) Absoluto Relativo (%) Absoluto Relativo (%)

Alegre 7.357 3.351 100,0 4.387 100,0
Urbana 386 115 1.299 29,6
Chefes até 1 SM 2.436 72,7 2.910 66,3
Atilio Vivacqua 1.621 1.031 100,0 1.219 100,0
Urbana 26 25 207 17,0
Chefes até 1 SM 760 73,7 817 67,0
Cach. ltapemirim 35.449 5923 100,0 10.895 100,0
Urbana 1.138 19,2 5548 50,9
Chefes até 1 SM 3.640 615 5.607 515
Castelo 6.876 3.231 100,0 2.449 100,0
Urbana 118 37 402 16,4
Chefes até 1 SM 2.002 62,0 1.495 61,0
Cone.do Castelo 2.323 1.668 100,0 1.852 100,0
Urbana 138 83 341 184
Chefes até 1 SM 984 59,0 1.040 56,2
Ibatiba 3.546 1.971 100,0 2.116 100,0
Urbana 375 19,0 464 21,9
Chefes até 1 SM 1.368 69,4 1.419 67,1
Ibitirama 1.713 1.271 100,0 1.506 100,0
Urbana 30 24 245 16,3
Chefes até 1 SM 747 58.8 861 5712
itapemirim 10.353 4.661 100,0 9.338 100,0
Urbana 975 20,9 5536 59,3
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Municipios, Saneamento basico Inadequado

Situagéo .
Urbana e chefes com  Total de domicilios ~ Abastecimento de dgua inadequado”  Esgotamento sanitério inadequado®
renda até 1
“saldrio N.° de domicilios N.°® de domicilios
Minimo” (SM) Absoluto Relativo (%) Absoluto Relativo (%)
Chefes até 1 SM 2.993 64,2 5.044 54,0
lana 7573 4.607 100,0 4982 100,0
Urbana 299 65 698 14,0
Chefesaté 1 SM 2.863 62,1 2.946 59,1
Jerénimo Monteiro 2.167 813 100,0 1.166 100,0
Urbana 50 6,2 388 33,3
Chefesaté 1 SM 589 724 748 64,2
Muniz Freire 4530 3134 1000 3427 100,0
Urbana 244 7.8 556 18,2
Chefes até 1 SM 1.873 83,0 2.091 61,0
Muqui 3.099 1.455 100,0 2.080 100,0
Urbana 169 11,6 798 384
Chefes até 1 SM 1.238 85,1 1.556 748
Venda Nova do 2.642 1.660 100,0 1.616 1000
Imigrante
Urbana 245 14,8 225 139
Chefes até 1 SM 881 53,1 867 537
Vargem Alta 2.868 2.369 100,0 2.207 100,0
Urbanha 357 15,1 575 26,1
Chefes até 1 SM 1.421 60,0 1.260 57,1
Lajinha
Urbana

Chefes até 1 SM

A~ Domicilios em que ha falfa de agua canalizada da rede geral de abastecimento, com distribuigéo interna para 1 ou mais
comodos.

B — Domicilios em que os aparethos sanitarios ndo estio ligados a uma rede de esgotamento ou que carecem de fossa séplica
ligada a rede pluvial.

Fonte: FIBGE / IPEA (1996)
Obs.: Quanto aos municipios de Irupi e Marataizes, Vide, respectivamente, os dados de {lna e ltapemirim.

ANEXO 5. ANALISE TNECNICA COMPARATIVA ENTRE O SISTEMA ALEGRIA E O
SISTEMA NAO CONVENCIONAL DE ESGOTOS TIPO CYNAMON

Quanto aos parametros técnicos:
ETE da Alegria

vazao média inicial de 3,954 m 3 s e final de 4,438 m s (ano de 2035);
Apopulagio confribuinte: Inicial (1803} -  1.277.29thabitantes
Final {2035) - 1.414.560 habitantes
DBO: inicial (93) — 97351,48 Kg/dia
Final (2035) — 107491,20 Kg/dia

Componentes do Sistema: Coletores Tronco Existentes; Coletores Tronco Projatados; Elevatorias e ETE.
Quanto ao Cusio de Implantagéo

Coletores tronco (remanejados), que variam de ® 500 mm a 1200mm, totalizando 23690 m e custando US$ 32254,

Coletores tronco (projetados), que variam de & 600mm a 3000 mm, totalizando 19831m e custando US$ 46693;

Elevattrias, Custo Total de US$ 1446 x 10
Elevatéria de Manguinhos (existente), Q max. = 106,7 /s
Elevatéria Faria - Timbd (existente), Qmax = 223 I/s

linha de recalque = ¢ 500 mm - 650 m, com o custo de US$ 387 x 10°
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Elevatéria Funddo (existente), Qméx = 112 /s
Elevatéria Mangue (existente), Q méx = 68 /s

linha de recalque = ¢ 250 mm - 380 m, com o custo de US$ 207 x 10 3
Elevatéria da Maré (existente), Qméx = 208 I/s
linha de recalque = ¢ 400 mm - 1100 m, o custo de US$ 852 x 10>
Custo de Tratamento
Tratamento Primério - US$ 66770 x 10

Tratamento Secundério - US$ 146 033 x 10°
Custo Total (ETE + Troncos)

Tratamento Primério - US$ 147 163 x 10 >

Tratamento Secundério - US$ 226 426 x 10

Sistema N#o Convencional de Esgotos tipo Cynamon

Como o valor per capita da Bacia da Alegria & de 250 I/hab.dia, utilizaremos este valor também para o Sistema Néo
Convencional de Esgotos tipo Cynamon.
Para facifitar calcufaremos o sistema para 1000 habitantes.

A produgao de esgotos para os 1000 habitantes seré:

100G habs x 250 I/hab.dia = 250000 l/dia = 250 m3/dia

Considerando-se que 0 esgoto médio produz 200 mgfl de DBO (200 g/m3) & como temos 250 m3/dia por 1000 habs.,
teremos:

200 g/m3 x 250 m3/dia = 50 000 gidia ou 50 kg/dia

Considerando-se, também, que o método Cyhamon, em cada unidade habitacional hé um tangue séptico e que este
remove a metade da DBO, chegaremos a 25 kg/dia®™2. Esta é a carga de DBO que vai entrar na ETE™S.

Considerando que o clima do Rio de Janeiro & quente, cada m3 de pedra aguenta fratar 2kg de DBO por dia?™.

0O volume necessario de pedra é:

25 kgldia / 2kg de DBO por m3 de pedra = 12,5 m3 para 1000 habitantes

Para o célculo da érea de cada célula, utilizaremos a taxa de 10 a 20 m3/m2.dia. Consideraremos o valor de 20
m3/m2.dia
Temos de esgoto por 1000 habitantes, 250 m3/dia, logo,

250 m3/ (20 m3/m2.dia) = 12,5 m2 por célula.
A estacéo tem 3 células de pedra e 1 fliro com areas iguais; entéo vai dar:

4x%12,5 m2 =50 m2
Considerando-se as paredes vamos ter mais 10%, ficando com 55 m2
Se tomarmos 1m de largura, teremos 55m de comprimento.
A altura fotal (soma das trés células) é calculada:

72 Estes dados sdo de relatérios de acompanhamento do Sistema Néo Convencional de Esgotos a Custo

Reduzido tipo Cynamon que fol implantado em Brotas, Cearéa.

® A ETE no Sistema Cynamon é composta de filtro anaerobio de pedra, em trés segbes, ascendente,
descendente e ascendente, seguido de filtro de areia.
7% O filtro de pedra da ETE Cynamon & composta de pedra n® 4. O filtro anaerdbio tem taxa de aplicagéo

de10a20m” fm’ dia e trata uma carga organica de 1 a 2 Kg DBO/m 3 Ja o filtro de areia tem taxa de

aplicagdo de 10a20m * fm? , com camada de areia de 30 a 40 de cm de didametro efetivo, Tmm camada
de pedra de 30 cm.
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Tenho 12,5 m3 de pedra e como cada 4rea é de 12,5 m2, vamos ter:

12,5m3/12,5 m2 = 1,0 m de altura por célula.

Entdo: a 12 célula tera 1,0 m, a 22 célula terd 0,90 m, a 3? célula tera 0,80 m e o filfro tera 0,70 m.

Como a ETE & rente ao chéo, colocar uma laje de 10 cm.

Uma observagéo importante & que a ETE vai correr paralela ao esgoto pluvial.

Se em um quarteirdo tem 100 m e considerando a unidade habitacional de 55 m2 e com uma testada de lote de 5 m, em um
quarteiro, teremos 20 unidades habitacionais.

Sabendo-se que grande parte da Bacia da Alegria tem uma densidade populacional alta e que n&o ha somente 1 lote mas 4
lotes por testada. Entéo serdo:

20 x 4 = 80 unidades
Se em média forem 3 andares, entéo:

80 x 3 = 240 unidades
Considerando-se 4,5 habitantes por unidade habitacional, serdo;

240 x 4,5 = 1080 habitantes por quarteirdo.

Entdo podemos colocar em cada lado da rua 1 ETE.

Mas a populagio da area a ser esgotada no ano 2035 & de 1414560 habitantes.
Se cada ETE Cynamon é para 1000 habitantes, serdo:

1414 ETEs de 55 m2, sendo 55 m de comprimento, 1 m de largura e 1m de altura.

Para a construgéo de 10 ETEs, ao mesmo tempo, a equipe necesséria é: 1 bombeiro, 2 pedreiros e 5 ajudantes. Para
agilizar o processo, poderia-se, considerar 10 equipes, fotalizando: 10 bombeiros, 20 pedreiros & 50 ajudantes para 100 ETEs
serem construidas ao mesmo tempo. Haveria, ent8o, a cada 1 més e meio, 100 ETEs construidas e uma populaggo beneficiada
de 108.000 habitantes. Levariam 21,2 meses para afingir a toda a populagéo.

Como este sistema comega com um tanque séptico em cada moradia ou no nosso caso em cada “prédio” de 3
andares. Iremos agora calcular a dimenséo de cada tanque séptico.

Consideramos 4 lotes por testada com 3 andares cada e em cada lote temos 4,5 habitantes, entéo;

3 x 4,5 habitantes = 13,5 habitantes —> 14 habitantes

Pata cada habitante & considerado ¢ per capita de 250 I/hab.dia

14 hab x 250 /hab.dia = 3500 lidia = 3,5 m° fdia
Considera-se, também que sdo produzidos 45 Vhab.dia,

14 habs x 45 I/hab.dia = 630 l/dia = 0,63 m > Idia
O volume total do tanque séptico sera:

35m> +0,63m> =4130m>
Se considerarmos a altura de 1m, temos que:

4130m> [Mm=413m”

Como o comprimento é igual a 2 vezes a largura;
C=21

Temos que;
area = comprimento X largura

srea=2x1=21"=413m’
I=1,43m

c=2x1=288m

altura é igual;

1m + 20% (para gases) = 1,20 m



Consideramos um lsito de secagem acoplado a cada tanque séptico;

Consideraremos também que séo necessérios 30 cm ou 0,30 m de altura para a secagem do lodo

Entéo, se existem 0,63 m * de lodo a serem secos e & necesséria uma altura de 0,30 m para secagem do lodo,
0,63m " /0,30m=21m>

Como o leito de secagem & acoplado no tanque séptico, ufilizaremos 2,86m (comprimento),

2im 2 12,86 m = 0,73 m de largura
Custos de Implantagéo

Segundo o relatério de Avaliagdo da Implantagfo em Brotas, Ceara, os custos per capita foram:
rede - US$ 10
ligagdo domiciliar + tanque séptico (acoplado com leito de secagem) - US$10- 12,5
custo total - US$ 20 - 22,5
Cynamon afirma que o custo do tratamento esta incluido no custo da rede. Estando incluido o filtro anaerébio.
Considerando-se US$ 22,5 per capita, entfo, para 1.414.560 habitantes (populag8o a ser atendida pela ETE da
Alegria em 2035} o cusfo serd de US$ 31.827.600 ¢ 4,6 vezes mais barato que a ETE da Alegria se considerarmos o
tratamento primario e 7,4 vezes mais barato se considerarmos o tratamento secundario. A comparacio é feita
considerando que néo h4 inflagdo para o délar e que ambos og investimentos esto sendo feitos na mesma data.
Além do aspecto “investimento”, outros aspectos podem ser considerados na comparaggo entre os dois sistemas
ENERGIA GASTA
Para ETE Alegria
Considerando-se que 1000 habitantes produzem 50 kg de DBO por dia, para uma populagéo de 1414560 habitantes (ano 2035),
a carga de DBO sera:
50 kg/dia x 1414 = 70700 kg de DBO/dia para serem tratados em uma estagéio de lodos ativados.
Segundo CYNAMON séo gastos 1 kw/h para tratar 1 a 2 kg de DBO.
Utilizande-se o valor de 1,5 kg de DBO, ficara:
{70700 kg de DBO/dia )/ (1,5 kg de DBO/KW) = 47133 kw/dia
A poténcia minima instalada sera;
(47133 kw/dia)/24 horas = 1963,8 Kw
Para o Sistema Cynamon

Néo ha gasto de energia instalada, pois 0 método de tratamento é o filtro bioldgico.
OPERAGAO DOS SISTEMAS
Para ETE Alegria
No projeto da ETE da Alegria, a questéo da contratag8o de méo de obra para operagéio e manutengéio da ETE & vista
como geragéo de emprego; entdo serfio confratados 200 pessoas, sendo 180 na operagio e 20 na manuteng#o.
Estimamos que serde confratados por turmo;
5 bombeiros, ganhando 4 salérios minimos = 20 salérios minimos
5 eletricistas, ganhando 4 salérios minimos = 20 salarios minimos
15 serventes, ganhando 2 salarios minimos = 30 salarios minimos
5 pedreiros, ganhando 4 salarios minimos = 20 salérios minimos
5 carpinteiros, ganhando 4 salérios minimos = 20 salarios minimos
2 técnicos de laboratério, ganhando § salérios minimos = 10 salarios minimos
1 auxiliar de laboratétio, ganhando 2 salérios minimos = 2 salérios minimos
2 engenheiros, ganhando 40 saléarios minimos = 80 salérios minimos
Total = 202 salarios minimos

OBS: néo considerei encargos, hem INPS, etc...
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Para a ETE Cynamon

A operagéo da ETE Cynamon é muito simples, basta uma descarga de fundo nos filtros de pedra uma vez por ano e 0
rastelamento de areia do filtro de areia de 3 em 3 meses. A areia deve ser reposta. Para isto sera necessaria uma equipe de
duas pessoas, 1 técnico e 1 auxiliar e uma pick up (consumo de 80 { de diesel).

Considerando-se que em 1 hora eles limpam a ETE, em um periodo de 8 hotas eles limparéo 8 ETEs e em 60 dias (3
meses) eles limpardo:

8 x 60 = 480 ETEs
Como sfo 1414 ETEs, serfio necessarias:

1414 ETEs/ 480 ETES = 3 equipes
Considerando-se 5 equipes, duas de reserva, teremos:

5 auxiliares ganhando 2 salarios minimos = 10 salérios minimos
5 técnicos ganhando 3 salarios minimos = 15 salarios minimos
2 fiscais ganhando 3 salérios minimos = 6 salarios minimos
Total = 31 salarios minimos

Neste caso, as amostras dos efluentes setiam coletadas e levadas para érgéos como a FEEMA ou FIOCRUZ
realizarem as andlises de Laboratorios de rotina.

Serfo necessarias 4 pick up de 200 HP ou 150 kw, com consumo de 80 litros de diesel.

OBS: néo considerei nem encargos, nem INPS, efc...

Uma oufra observagio que se faz necesséria é que a implantagéio de fanques sépticos como artificio para redugéo
dos custos em redes de esgotos, obriga a remogéo periodica (uma vez por ano) do fodo dos mesmos. Como cada casa tem um
tanque séptico, a responsabilidade de operagéo de descarga do mesmo e retirada do lodo seco do leito de secagem fica a cargo
da prépria familia, néo sendo estimado um custo para isto.

CUSTO DE PROJETO

Para ETE Alegria

Coletores Tronco {remanejados) - US$ 32.254 x 10 ’
Coletores Tronco (projetados) - US$ 46.693 x 10 }
Elevatorias - US$ 1446 x 10 °

Tratamento Primério - US$ 66770 x 10

Tratamento Secundrio - US$ 146033 x 10 °
Tratamento Primario + Rede - US$ 147163 x 10 3

Tratamento Secundario + Rede - US$ 226426 x 10 3
Para ETE Cynamon
Segundo o relatdrio de Avaliagéo da Implantagéo em Brotas Cears, os custos per capita foram:
rede - US$ 10
ligagdo domiciliar + tanque séptico (acoplado com leito de secagem) - US$10-12,5
custo total - US$ 20 - 22,5
Cynamon afirma que o custo do fratamento esta incluido no custo da rede. Estando incluido o filtro anaerébio.
Considerando-se US$ 22,5 per capita, entéio, para 1277291 hebitantes no anc 1993'%, o custo sera de US$
28.739.047 50, é 5,1 vezes mais barato que a ETE da Alegria se consideranmos o tratamento primério e 7,8 vezes mais barato se
considerarmos o tratamento secundario.
Enfim, como comparag&o entre os dois sistemas deve-se considerar.
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ETE da Alegria

na primeira etapa s6 sera implantado o tratamento ptimario;

que hem a area tem rede de esgoto dos 3980 ha somente 2855 ha sfo esgotados;

que o efluente da ETE da Alegria sera langado junto & costa e nfo no melo da Bafa de Guanabara, pois para isto teria
que ter um emissario. Com isso a poluigdo podera aumentar ao invés de diminuir;

Com o fratamento primario (decantagso) ha remogdo dos sblidos em suspenséo sedimentéveis e da DBO em
suspenséo (matéria organica componente dos solidos em suspenséo sedimentaveis). A eficiéncia de remogéo da DBO

é de 35 - 40% e de coliformes é de 30 - 40%. Considerando-se que o esgoto doméstico tem DBO de 200 mg/l e 10 Sa
107 NMP /100 mi de colis fecais; a remogdo de 40% dara uma DBO de 120 mg/l e 40% de colis fecais daréo 6 x

10 ® NMP/100 mi de cofis fecais. Como os rios estéo na classe 4, continuardo nesta classe pois para subirem para a
classe 3 teriam que ter DBO de 10 mg/l e 1000 NMP/100 mi de colis fecais.

Com o tratamento secundario de lodos ativados, haver4 uma remogéo de DBO de 85 - 93% e de 60 - 90% de

Coliformes . Ficara com umia DBO de 14 mgfl e 1 x 10 ® NMP/100 ml, ficando mais perto de um tio da classe 3. 86
chegaré a classe 2 com o processo de lodos ativados com aeragéo prolongada, pois a redugéo de DBO chega a 88%,
ficando com uma DBO de 4 mgl.

Sistema Nédo Convencional de Esgotos tipo Cynhamon

L]

Sistema Tipo Cynamon apresenta um fratamento secundario.

Este tratamento tem igual ou melhor resultade que o tratamento por lodo ativado e alia redugdo de custo ao aspecto

sanitario.

Este sisterna permite a setorializag8o, aproveitando para o langamento dos esgotos, canais ou galerias de 4guas pluviais

ou tiachos proximos. N8o ha um langamento Unico e sim, apos cada ETE (cada quarleiréic) havera um langamento,

permitindo a diluigo do efluente.

Com este sistema havera redugéo de DBO igual ou maior do lodo ativado, quando hé o filtro de areia, havendo
reducéo de 98% podendo o tio chegar & classe 2, DBO de 5 mg/l e a reducéo de coliformes € de 99,9%, podendo -
chegar a 1000 colis fecais NMP/100 ml, que é considerado um padréo satisfatorio.

GESTAOQ DE RECURSOS HIDRICOS

ANEXO 6. MINUTA DO PROJETO DE LEl DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO DAS

AGUAS

Titulo | - Da Politica Municipal de Recursos Hidricos

Capitulo | - Dos Fundamentos
Capitulo Il - Dos Objefivos
Capitulo i ~ Dos Instrumentos

Seg#o | - Da Auditoria anual dos Recursos Hidricos

Segao Il - Do Plano anual de Recursos Hidricos - Planagua

Segdo 11l ~ Do Fundo Municipal de Recursos Hidricos — Fundagua

Sego IV - Dos Programas de Educagfio Ambiental

Segéo V ~ Dos Convénios e Parcerias de Cooperagéo Técnica, Cientifica e Financeira.
Titulo 1l — Da preservagéo e Conservagéo dos Recursos Hidricos

Capitulo 1 — Do Zonearnento

Segéo | - Da Zona Industrial - ZI|

Segéo |l - Da Zona Agropecuaria ~ ZAP

Segéo lIl - Da Zona de preservag8o e Reflorestamento - ZPR
Sego IV ~ Da Zona de Preservagiio Ambiental - ZPA
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Capitulo 1f - Do Parcelamento e Ocupag&o do Solo

Capitulo Il - Da Infra esfrutura Sanitéria

Capitulo IV — Do Controle do Escoamento Superficial das Aguas Pluviais
Titulo [if - Do Sistema Municipal de Gerenciamento dos Recursos Hidricos

Capitulo | ~ Da Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SEMA

Capitulo Il - Do Conselho Municipal de Recursos Hidricos — CMRH

Capitulo Il - Do Sistema Municipal de Informagdes Hidrolagicas — SMI
Titulo IV - Das Infragdes e Penalidades

Titulo V - Das DisposigSes Finals e Transitorias

ANEXO 7. CARACTERISTICAS AMBIENTAIS DA BACIA DO RIO ITAPEMIRIM

Ambiente! Relevo? Precipitag@o? Geologia4 Solo Uso
DD AV Mineralogia!  Classe Atual
Gibbsita Cdh Café
Caparad Fina 212-312m 1548 mm  Gnélsses Goethita Cd Pastagem
Cautinita Lv Hortalica
Gnaisses Caulinita Lv Café
Celina Fina 4492 m 1225 mm Goethita Pastagem
Gibbisita
Granito Vermiculita PE*
Cachoeiro Fina 158201 m 1121 mm Gabro Esmectita PV Pastagem
Gnaisser Caulinita BV
Sedimentos LA Pastagem
Terciario Fina 2342 m 992 mm areno-argiloso  Caulinita PA Abacaxi

cana-de- aglicar

Fontes: 1- LANI (1987); 2 - RADAMBRASIL (1983); 3 - ZANGRANDE, et. al.. (1978); 4 - SILVA (1993); 5- EMBRAPA (1978)
Simboles: DD = densidade de drenagem; AV = aprofundamneto do vale; Cd = Cambissolo distrofico; Cdh = Cambissolo distréfico
hiimico; LV = Latossolo Vermelho-Amarelo; PE = Podzélico Vermelho-Escuro, PV = Podzolico Vermetho-Amarelo; BY = Brunizém
Avermelhado; LA = Latossolo Amarelo; PA = Podzdlico-Amarelo.

* Classificagdo atualizada.

ANEXO 8. PARAMETROS OBSERVADOS NO LEVANTAMENTO DA CESAN (1997), EM

NASCENTES, POGOS
Ponto de Coleta Local Coliformes Fecais Coliformes Totais
Nascentes NMP/100mi NMP/100ml
Prop. Walace Heringer Laranja da Terra <2 4
Prop. Abner Andrade Laranja da Terra 50 3000
Prop. Adilson Vieira Laranja da Terra <2 30
Colégio Luis M Heringer Laranja da Tera 7 350
Res. Francisco Laranja da Terra 4 800
Res. Ze Pretinho Laranja da Terra 80 5000
Res. Cantiliano Laranja da Terra 8 22000
Res. Elias Horst Principe 50 800
Res. Euclides Principe 13 1300
Res. Maria Conceigao Principe 80 110
Casa Cllon Principe 13 300
Res. Marcilio O. Gomes Principe 23 170
Res. José Couto Principe 50 3000
Res. Hélio Colombae Couto Principe <2 17
Res. Aldelr Elol Principe 30 22000
Fazenda do Casine Santa Clara <2 <2
Prop. Antonio Ventura Santa Clara 170 2300
Prop. Agostinho Vergilio Santa Clara 30 170
Res. Toquinho Santa Clara <2 130
Escola Donato Fidelis Santa Clara 2 2
Res. Do Anselmo Santa Clara <2 70
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Continuagéo

Ponto de Coleta Local Coliformes Fecais Coliformes Totais Prof.
NMP/100ml NMP/100m! M

Res. Jo#o Andrade Santa Clara 23 500
Res. Maria Aparecida Santa Clara 13 2300
Prop Alcino Silvério Uberaba 70 800
Prop. Do Humberto Uberaba 8 1300
Res. Pedro Severino Uberaba 4 17
Colégio Alda Lofego Uberaba 130 800
Panto de Coleta Locat Coliformes Fecais Coliformes Totais Prof,
Pogos NMP/100mi NMPHOOmI M
Prop, Geraldo Lima Laranja da Tetra 4 5000
Fazenda do Neca Laranja da Tetra 80 300 5
Res. Américo Moreira Leranfa da Terra 300 50000 6
Fazenda do Amaral Santa Clara <2 4 2
Escola Sta. Clara Caparab Santa Clara 50 130 5
Ponto de Coleta Locat Coliformes Fecais Coliformes Totais
Qutros NMPA00m NMPHAO0m

Principe 30 170
Corrego da Pedra Principe 300 2300
Represa da Comunidade Uberaba 700 2200
OBS:

Conforme a Resolugdo CONAMA 20/86, observa-se que:
Todas as nascentes, em relagdo ao indice de Coliforme Fecal, poderiam ser consideradas classe

1(até 200 coli/100ml), mas conforme o indice de Coliforme Total, a variag8o é bem maior,
sendo a maioria dos pontos também considerada na classe 1, mas existindo 6 pontos com
até 5000 coli/100mi, sendo portanto considerados na classe 2 e 2 pontos, com mais de
20000 coli/100ml, sendo considerados classe 4;

Com relag@o aos pogos, segundo o indice de Coliforme Fecal, a maioria dos pontos poderiam

ser considerados classe 1 (até 200 coli/100ml) mas, de acordo com o indice de Coliforme

Total, 1 ponto & considerado classe 2 (5000 coli/100ml) e 1 ponto é considerado classe 4
(20000 coli/100ml);

O Reservatorio Comunitario, & considerado classe 1 nos dois indices de coliforme. Ja o Cérrego
da Pedra e a Represa da Comunidade, séo considerados classe 2.

ANEXO 9. LISTA DE ONGS QUE ATUAM NA BACIA DO RIO ITAPEMIRIM
GEADES (1998) informa as ONGs que atuam na regidio da Bagcia do Rio {tapemirim:

Associagdo Muguiense em Defesa do Meio Ambiente (AMMA)
Grupo Ecolbgico Mirim (GEM) - Mugqui
Grupo Ecolégico Zooldgico da Amizade (GEZA) - Muqui
Associagdo Castelense de Protegdo Ambiental (ACAPA)
Sociedade Amigos do Vale Castelo (SAVAC) - Castelo
Voluntario em Defesa do Meio Ambiente (VOLDEMA) - lbitirama
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Associagao ltapemiriense de Defesa Ecologica e Cultural (AIDEC)
Grupo de Defesa Ecolbgica Alma Verde (lina)

Grupo lunense de Amigos do Ambiente Natural (GIAAN)

Amar Caparab - Ibitirama / Div. S&o Lourengo

Associagdo de Defesa do Meio Ambiente (ADMA) Venda Nova
Associagéo dos Orquidofalos de Venda Nova do Imigrante

Grupo de Agricultura Ecoldgica Kapi'xawa - Alegre

Associagdo dos Amigos da Bacia do Rio ltapemirim (AABRI) - Cachoeiro

FACI - Federagéo das Associagbes Comunitarias de lina
ASA-VIDA - Associag8o Agricultura pela Vida - lina / Alegre

o ATIVIDADES EM EDUCACAQ AMBIENTAL

ANEXO 10. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO TREINAMENTO DO
PDBG

Apresentaglo:  do PDBG - Objetivos Gerais e Especificos
Subprojeto  Mobitizagéio Social/Participagéo Comunitaria —~ Objefivos Gerais 6
Especificos
e Inicio do Treinamento - Dinamica de Apresentagéo dos Participantes
e Dindmica sobre a Historia Ambiental do Municipio, levantando através de Painel, o Passado (o que foi), o
Presente (o que ) e o que os participantes esperaréo para o futuro do seu municipio.
o  Palestra: Desenvolvimento Sustentavel x Qualidade de Vida, onde foi exposto um histérico sobre a questéo
ambiental mundial até chegar ao conceito de Desenvolvimento Sustentavel e o que ele representa. Também foi
discutida & Agenda 21, desenvolvendo o terna Participagéo Social x Cidadania. Por Ultimo foram discutidos os
Principais Marcos Legais em relago ao Meio Ambiente e em relagéio & Bala de Guanabara
Palestra sobre Conceitos Béasicos em Meio Ambiente:
Meio Ambiente/ Ecologial Ecossistema
Biodiversidade, Unidades de Conservagéio e principais ecossistemnas do municipio e sua
importancia
Bacia Hidrografica: Principais rios da Baia de Guanabara e do Municipio/ Principais problemas
de uso e ocupagio do solo;
Ciclo da Agua (origem, disponibilidade, qualidade ~ Lei 9433/97- Gestdo de Recursos Hidricos)
Poluigéo: Conceito e Causas na Baia de Guanabara
Saneamento: Congeito e Questdes Criticas relacionadas a saide e poluigéo.

Palestra : Problemas Ambientais no Municipio & SolugSes Possiveis, Instancias Ambientais Decisorias
Resumo dos Principais Problemas Ambientais do Municipio levantados na Dindmica - Histéria
Ambiental do Municipio
Possiveis Solugbes para os Problemas Ambientais Identificados

Instancias Decisérias e Participag8o / Instrumentos Legais
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Conselhos Municipais de Meio Ambiente/ Comités de Bacias Hidrogréficas/ Consorcios de
Bacias Hidrograficas
Trabalho em Grupo Supervisionado:
Quais os principais problemas ambienfais que os participantes querem resolver?
0 que faréo?
Como farfo?
Com quem fardo?
Apresentagéo dos Trabalhos em Grupo

Avaliagéo e encerramento

ANEXO 11. LISTA DE MATRIZES -~ §fNTESE DE PLANOS AMBIENTAIS DOS
TREINAMENTOS EM EDUCACAO AMBIENTAL DO PDBG

Foram entdo elaboradas quatro Matrizes Sintese dos Planos Ambienfais gerados nos
Eventos de Treinamento; Baixada Fluminense, Rio de Janeiro, Niteréi e de S8o Gongalo. Estas
matrizes foram elaboradas de acordo com os temas trabalhados eém cada municipio.

Na Matriz da Baixada Fluminense foram frabalhados os temas: Saneamento Bésico
(esgoto e agua), Saneamento (fixo), Unidades de Conservagio e Areas Verdes, Educagéo
Ambiental, Cultura e Lazer, Satde, Poluigdo e Uso do Solo.

Foram principalmente citados como problemas ambientais. a falta de rede de esgoto
sanitario e controle da poluigdo industrial com tratamento dos efluentes; a intermiténcia no
abastecimento e a qualidade das aguas de pogos que é ruim; a freqiiéncia da coleta de lixo e a
destinagéo final do lixo; degradagdo ambiental pelo desmatamento, queimadas, degradagéo do
manguezal, da APA da Taquara, da APA do S&o Bento, como também da caga indiscriminada e
areclamagao da falta de programas de reflorestamento; inexisténcia de programas de Educagao
Ambiental tanto nas escolas quanto nas comunidades e também a falta de material didatico e
audio visual para a execucédo destes e a destruigdo do patrimdnio historico e cultural. Quanto a
Saude, as liderangas reivindicam mais hospitais e postos de salide como também acesso aos
medicamentos que estdo muito caros.

Como principais propostas de solugdes apontadas pelas proprias liderangas:

o Saneamento Béasico (agua e esgofo) - reanimar as associagbes e articula-las com
organizagOes locais (ONGs, Cenfros de Direitos Humanos), mobilizar o Comité de
Saneamento da Baixada e os Conselhos Municipais e convocar Audiéncia Publica para
pressionar o Poder Pliblico para execugéo de obras relativas ao saneamento bésico, a fim
de obterem o acima referido; a regularizag8o do abastecimento de Agua, coleta e fratamento
de esgotos, coleta eficiente de lixo e controle sobre as inundagbes; analises das aguas de
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pogos e campanha de esclarecimento e/ou conscientizagdo da populagéo sobre a origem da
aguas, pequenos cuidados como a sua filtragdo e a desinfecgao; pretendem participar do
Movimento pela Cidadania pelas Aguas.

Saneamento (lixo) - desejam implantar o programa gari comunitario, criar cooperativas nas
comunidades, implantar efou ativar usinas de reciclagem de lixo, implantar programa de
Educagéio Ambiental, realizar oficinas educativas com as criangas, cobrar dos governos
municipais agbes e a elaborag8o de Planos Municipais de Saneamento Ambiental. |
Unidades de Conservagdo - As liderangas pretendem se organizar e contar com parcerias da
sociedade civil, empresas privadas, 6rgéos publicos, ONGs e das Secretarias Municipais de
Meio Ambiente, a fim de elaborar um Projeto de Lei para a questdo, doagdo de mudas,
orientagdo para o plantio e fiscalizagho sobre o desmatamento, campanhas de
conscientizaggo da populagéo quanto & questdo do lixo nas encostas, como também mutirdo
de limpeza. Para as APAs mencionadas, as liderangas pretendem recuperar a flora das
areas degradadas e trazer de volta a fauna nativa.

Educagéo Ambiental - Ha pedido de palestras, seminarios, cursos, oficinas tanto nas escolas
quanto nas comunidades e ha propostas de se criarem nucleos nas comunidades. As
comunidades pretendem formar parcerias com a Universidade, Secretaria de Educagéo,
igrejas, escolas e industrias.

Cultura e Lazer - As liderangas alertam para a falta de conhecimento da origem dos
problemas ambientais em seus municipios e pedem a organizagdo de uma hiblioteca piblica
volante, de espago para projetos de teatro, de areas de lazer, a fim de resgatar a memoria e
aidentidade cultural da Baixada Fluminense.

Satide - Pretendem organizar farmécias comunitarias com produtos naturais, pressionar o
Poder Publico para implantar o Plano Municipal de Satde, a Capacitagdo dos Conselheiros
Municipais de Saude, como a estruturagéo do Projeto Agentes Comunitarios de Salde para
alertar a populagdo quanto aos aspectos ambientais, bem como atuar na prevengdo de
doengas.

Poluicdo ~ principalmente, a PoluigBio Sonora, as liderangas pretendem contactar as
Secretarias de Meio Ambiente e solicitar fiscalizagdo e multas aos que gerarem este tipo de
poluigéo.

Uso do Solo - Ha proposta de acionar o governo através de dendncias para implantar hortas
comunitarias nos terrenos baldios, bem como o ndo aterramento de lagoas. Estas agdes
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serdo executadas pelas associagbes de moradores mas com parcerias de comerciantes
locais, universidades e drgaos plblicos.

Na Matriz Sintese do Plano de Agdo Ambiental do Municipio do Rio de Janeiro, foram

levantados os temas: Saneamento, Salde & Meio Ambiente, Cultura & Lazer, Poluig&o,

Educagdo Ambiental.

Como principais problemas ambientais foram levantados: falta de coleta eficiente de

lixo, da necessidade de mais cagambas, da inadequada destinagdo deste lixo; ha reclamagéo da

falta de atendimento médico; alertam para a incidéncia de doengas decorrentes da falta de

saneamento; ha falta de estimulo ao civismo e a cultura, de escolas supletivas publicas, de

espacos para a realizagdo de esportes, bem como a falta de seguranga nas opgbes de lazer,

foram observadas pelas liderangas trés tipos de poluiggo, a das aguas, do ar ¢ a sonora.

Como propostas de solugdes, as liderangas assinalaram:
Saneamento - as liderangas presentes reivindicaram a criagéo dos Conselhos Distritais do
Meio Ambiente, como também a criagdo de uma Comiss&o para realizar levantamento das
obras paralisadas. Pretendem, também, realizar mutirdo de limpeza, estruturar cooperativa
de catadores para a realizagdo da coleta seletiva. Para isto, vo contactar a Companhia
Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB), organizar e mobilizar as associagdes de
moradores ¢ oufras liderangas locais e pretendem contar com apoio da Secretaria de Meio
Ambiente e Parques e Jardins.
Satide & Meio Ambiente - Pedem a implantagdo do Programa Medico de Familia para o
atendimento nas associagbes, a criagdo de Cooperativa de Salide para o auxilio miituo de
salde e tambhém a criagdo de postos de saude no Municipio. Além disso, querem o
treinamento de agentes comunitarios, que trabalhardo em um programa de conscientizagao
da populagéo. Estas agdes serdo realizadas por Comisstes de Sadde Local.
Cultura & Lazer - As liderangas informaram que pretendiam montar videotecas nas escolas
com videos que mostram a questdo da cultura e do civismo, criar espagos culturais dentro
das comunidades, reivindicar junto aos 6rgos governamentais a criagdo de alternativas de
esporte e lazer, identificagdo dos Batalhfes da PM atuantes que estejam localizados perto
das éreas de lazer, para reforgar a seguranga local. Além disso, buscar informagdes sobre o
potencial turistico das areas do municipio a fim de promover caminhadas ecoldgicas, visitas
e assim conscientizar a populagéo quanto a preservagdo ambiental.
Poluigéo — Pretende-se realizar campanha de esclarecimento, bem como vigil&ncia nos rios
e para o excesso de ruido. Para isto pretendem mobilizar as associagbes de moradores,
jornais e radios comunitarios, escolas e empresas. Quanto a poluigdo do ar pretendem
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denunciar as empresas, realizar campanha de arborizagdo do bairro e colocar agentes
comunitarios para fiscalizar e cobrar agbes do governo. Estas atividades serdo realizadas
pelas escolas, jornais, radios locais e por agentes comunitérios freinados na FEEMA.
Educagéo Ambiental — Reivindicam que seja montado um Programa de Educagio Ambiental
em escolas, igrejas, associagbes de moradores, para a conscientizagdo da populagéo,
contando com a ajuda de radios comunitarias, vigilantes do meio ambiente com programas
educativos para a informagdo da populagdo. Ha, também a proposta de incluséo de
disciplina no curriculo escolar e para isto a necessidade de contactar a Camara de
Vereadores.

Na Matriz Sintese do Plano de Agdo Ambiental de Niterdi foram discutidos os temas:

Saneamento Basico (Agua e Esgoto), Lixo e Drenagem, Areas Verdes, Poluiggo,

Educagéo/Educagdo Ambiental.

Os principais problemas ambientais observados foram: deficiéncia dos servigos de

Saneamento Basico, Lixo e Drenagem; o lixdo no Morro do Céu; reclamaram do desmatamento;

dos constantes deslizamentos ocoridos devido a ocupagéo desordenada; excesso de poluigdo

sonora; falta de um Programa de Educagdo Ambiental para conscientizagdo, da prépria

populagdo, da necessidade de preservagéo do meio ambiente.

Como propostas surgiram:

Saneamento Bésico(Agua e Esgoto), Lixo e Drenagem - as liderangas propuseram a
colocacdo de rede de agua e esgoto na Regi&io Leste e na Oceanica, coleta e tratamento
dos efluentes industriais e de lagoas, a criagdo do Forum Popular Permanente de Meio
Ambiente. Além disso, uma campanha de Educagéo Ambiental em torno da quest&o do fixo
e estruturagdo de Coleta Seletiva e implantagéo de Usina de Reciclagem no Municipio de
Niter6i, mas também encontrar um lugar adequado para a construgdo de um Aterro
Sanitario. Estas ages serdo realizadas por associagbes de moradores em parceria com
empresas, ONGs e contar com atuagéo do Poder Publico.

Areas Verdes - as liderangas pedem um Projeto de Reflorestamento em Jurujuba, Vital Brasil
e Lara Vilela a fim de evitar deslizamentos constantes e que contribuiriam com a protecéo de
mananciais e melhoria da qualidade da agua. Para esta agéo, pretendem contactar a
Companhia de Limpeza Urbana de Niter6i (CLIN) e a Secretaria do Meio Ambiente.

Polui¢go - Principalmente a Sonora, ha proposta de uma Campanha de Educagio Ambiental
para esclarecimento da populagdo quanto ao prejuizos causados a salide pelo excesso de
ruidos e também pedir a CLIN, empresa de Limpeza Urbana de Niterdi, para que evite o
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barulho excessivo na coleta noturna. A AMAI, Associagdo de Moradores de Icarai ficou
responsavel por contactar a CLIN.
Educagéo/Educagéo Ambiental - as liderangas propuseram um Programa de Educagéo
Ambiental em parceria de empresas como a BRAHMA, QUAKER, efc.. que ja tém
experiéncia e investem em campanhas educativas. Também foi feita alusdo a necessidade
de alfabetizagéio de adultos a fim de preparé-los para 0 mercado de trabalho. Para esta
atividade pensaréo em contar com 0 apoio da iniciativa privada, igrejas, escolas e também
do poder publico.

Na Matriz Sintese do Plano de Agéo Ambiental do Municipio de Sdo Gongalo foram

abordados os temas: Saneamento Basico (agua e esgoto) e Lixo, Educagéo Ambiental, Salde,

Poluiggo, Areas Verdes, Uso do Solo e Cultura.

As liderangas consideraram como principais problemas ambientais: deficiéncia nos

servigos de Saneamento Basico (agua e esgoto) e lixo; falta de conscientizagdo da populagéo;

caréncia no atendimento & Salde; Poluigdo Industrial; Desmatamentos; ocupagao desordenada;
falta de Identidade Local (Cultura).

Foram propostas:
Saneamento Basico(agua, esgoto) e lixo - as liderangas reivindicaram & CEDAE e &
Secretaria de Obras, a ampliagao da rede de abastecimento de &gua, rede de esgotamento
sanitério e galerias de aguas pluviais, bem como, cobrar das autoridades competentes rigor
na coleta de lixo, principalmente em terrenos baldios. Pretendem montar Cooperativa de
Catadores para que realizem a Coleta Seletiva e reivindicam campanhas educativas que
estimulem o ndo desperdicio, o reaproveitamento e a reciclagem de materiais. Estas
campanhas poderéo ser realizadas com apoio da iniciativa privada, ONGs, igrejas, escolas,
etc.
Educacéo Ambiental - hé a proposta de Seminarios Itinerantes e de cursos oferecidos pela
Secretaria Municipal de Salide em parceria com as universidades, ONGs, escolas, igrejas,
empresas privadas, Federagdo de Bairros e 0 CREA, através dos Centros de Referéncia do
Movimento de Cidadania Pelas Aguas para formag8o de agentes de prevengéo de saude
que trabathariam em conjunto com as Associagbes de Moradores em campanhas para
prevencéo de doengas.
Saude - as liderangas pediram o levantamento da incidéncia de doengas no Municipio de
S&o Gongalo, além da ampliagdo do Programa Médico de Familia, bem como a integragéo
das Secretarias Municipais. Estas atividades ser8o realizadas pelas Associagdes de
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Moradores em parceria com escolas, unidades de satide e todas as Secretarias do Municipio
de Séo Gongalo.

Poluigéo - Foi considerada a Poluigdo Industrial, havendo o pedido das liderangas para que
haja a diminuig&o da polui¢do do ar, rios e 0s desmatamentos causados pelas indistrias, As
liderangas presentes disseram que pretendem procurar as autoridades competentes e
pressiona-las para que haja maior fiscalizag&o as indistrias.

Areas Verdes - as liderangas pretendem procurar o Batalhdo Florestal e a Prefeitura de S&o
Gongalo e contar com a ajuda de oufras associagbes, ONGs e Universidades para
fiscalizagéo contra o0 desmatamento.

Uso do Solo - as liderangas reivindicaram mais fiscalizagdo e punigo dos loteadores
irregulares. Pediram, também o planejamento para a ocupagdo do solo € 0 provimento da
infra-estrutura necessaria. Para esta agdo teriam que contar a atuagéo do Poder Publico e
com o apoio da iniciativa privada e de toda a populagdo do Municipio de S&o Gongalo.
Cultura - ha a proposta de um Curso Basico de Formag&o em Cultura Ambiental. Para este
curso pretendiam contar com parcerias do Ministério do Meio Ambiente, EMBRAPA, CREA,
Movimento de Cidadania pelas Aguas, Escolas Municipais e Estaduais.

ANEXO 12. PESQUISA SOBRE OPINIAO DA POPULAGAO QUANTO A POLUIGAO DA

BAIA DE GUANABARA
Quadro 1 — Area onde Habita o Entrevistado

CARACTERISTIC | BAIRROS NUMERO DE
A ENTREVISTADO
S

Area 1 Urca, Flamengo Botafogo 30

Area 2 Centro 20

Area 3 Ramos, Penha 40

Area 4 Favela da Maré 40

Area 5 llha do Governador e Paqueta {40

Area 6 Niteroi 50

Area7 Sé0 Gongalo 50

Area 8 Duque de Caxias e|30

Guapimirim
TOTAL 300

Fonte: Jornal do Brasil (maio de 98)

OBS: Segundo o JB, 0 nlimero de entrevistados em cada area seguiu a proporgdo em relagéo a

populagéo que vive no entorno da Baia de Guanabara

E importante verificar que hd uma pequena predomindncia do sexo feminino, de pessoas da
“Segunda ldade” (de 26 a 45 anos) e que a maioria dos entrevistados tem alguma escolaridade,
sendo que ha predominancia de pessoas que $6 chegaram até o segundo grau, representado

bem a realidade.




Quadro 2 - Perfil dos Entrevistados

SEXO Masculino 49%
Feminino 51%
Idade Até 25 anos 22%

De 26 a 45 anos 47%
Mais de 45 anos 31%

Escolaridade Nenhuma 3%

Até o Primeiro Grau | 37%
Até 0 Segundo Grau | 37%
Nivel Superior 23%

Fonte: Jornal do Brasil (maio de 98)
Quanto a entrevista em si, esta foi dividida em 4 perguntas. O quadro a seguir expde o resultado

da primeira pergunta.
Quadro 3 - Vocé se Inclui Enfre os Culpados pela Poluigéo
RESULTADO POR AREA
Area 1 Urca, Botafogo e Flamengo | Sim: 29%
N&o 71%
Area2  |Centro Sim: 10%
Né&o: 90%
Area3  |Ramos e Penha Sim: 35%
Nao: 65%
Area4  |Favela daMaré Sim:30%
N&o 70%
Area5  |llha do Governador e Paqueta | Sim:10%
Né&o: 90%
Area 6 Niteroi Sim: 34%
N&o: 66%
Area7  |S#o Gongalo Sim: 47%
Néo: 53%
Area8 |Duque de Caxias e |Sim: 36%
Guapimirim Néo: 63%

Fonte: JB (maio de 98)
Percebe-se que a maioria, variando entre 60 e 90%, dependendo do bairro, ndo se sente

culpada pela poluigéo. S6 alguns conscientes, de 10 a 35%, variando do bairro, acham que sdo
culpados pela poluigéo. Este resultado demonstra, que ainda a populagdo se enconfra em um
estado de achar “que € tudo o governo quem resolve’, mas é interessante que na segunda
pergunta grande parte da populagdo disse que esta disposta a ajudar. Talvez devesse ser
orientada & como. Mas alguns ja deram alguma dica, que é apresentada na resposta da terceira
pergunta.
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Quadro 4 — Vocé esté disposto a ajudar?

Resultado Por Area

Area 1 Urca, Botafogo Flamengo

Sim: 91% Nao:
9%

Area 2 Centro

Sim: 85% Néo:
15%

Area3  |Ramos e Penha

Sim: 71% Nao:

29%

Area4  |Favela da Maré Sim: 55% Nao:
45%

Area5  |lIha do Governador e Paqueta Sim: 72% Néo:
28%

Area 6 Niteroi

Sim: 87% N&o:
13%

Area7 | Sa0 Gongalo

Sim: 85% Nao:
15%

Area8 | Duque de Caxias e Guapimirim

Sim: 84% Néo

16%

Fonte: JB (maio de 98)
Quadro 5 - Como vocé pensa em ajudar?

Conscientizando as pessoas 28%
Né&o Sujando 25%
Pressionando o Governo 10%
Com mutirbes 6%
Com méo de obra 5%
Votando bem 5%
Né&o sabe 4%
Qutros 17%
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