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A biodiversidade da floresta Amazénica encontra-se
ameacada devido a taxas de extingdo de espécies no presente sem
precedentes na histéria da evolugdo. As florestas tropicais sdo os
ecossistemas mais biodiversos do Planeta apresentado uma
variedade de espécies ainda incalculada, mas estimada na casa dos
milhdes, e contém cerca de 2/3 das espécies de plantas conhecidas
no mundo. O acervo de germoplasma vegetal que a floresta encerra
é talvez o seu patriménio mais valioso. E principalmente na
agricultura e para o avango das drogas medicinais que o patrimonio
genético das plantas é de suma importancia para 0 homem.

Apesar de haver uma clara conexdo historica entre a
utilizagdo da biodiversidade e o processo de desenvolvimento, a
economia de mercado ndo é capaz de dar o devido valor a este
atributo e nem mesmo aos produtos e servigos florestais ja
conhecidos. Neste trabalho ficou evidenciado que, nido sé os
produtos ja comercializados, como a madeira, possuem valor de
mercado muito abaixo de seu valor real, como os produtos
extrativos, tidos como secundarios, possuem potencial econdémico
ainda pouco explorado. A valoragdo dos usos indiretos dos produtos
e servicos florestais, tais como os de natureza ecoldgica (a
manutencgdo dos ciclos hidrolégicos, a regularizacdo do clima, a
conservagao do solo) é também essencial para a compreensio de
seu papel na manutencdo da economia. As possiveis descobertas de
usos do germoplasma vegetal na agricultura e de substancias com
utilidade medicinal precisam ser equacionadas, pois representam
um argumento poderoso a favor da conservagio, e sua perda sera
irreversivel.



Ha um crescente reconhecimento, mesmo por parte dos
conservacionistas mais ferrenhos, de que os recursos naturais, as
florestas inclusive, precisam justificar economicamente a sua
existéncia. Este trabalho procurou evidenciar a crescente
literatura sobre a importancia da valoracdo econdémica apropriada
dos recursos florestais e da floresta em si.

Em termos tedricos, foi feita uma exposicio sobre como é
tratada a questdo dos recursos naturais na teoria econdmica do
meio ambiente e como a biodiversidade se insere neste contexto.
Além da abordagem neoclassica, e como esta trata a questdo da
irreversibilidade, foram discutidas algumas idéias inovadoras
dentro da corrente de Economia Ecolégica. Foi discutida também a
questdao da apropriagdo dos beneficios da conservacdo pelos
diferentes atores na sociedade, uma vez que esses beneficios se
estendem até o nivel global.

Em conclusdo, foram abordadas questdes de ordem pratica,
tais como politicas publicas para a conservacdo e o manejo por
usos multiplos. A questdo da expansdo hidrelétrica na regido
Amazodnica e como esta é tratada pelo Setor Elétrico também
esbarra na problematica da utilizagdo da biodiversidade e precisa
ser equacionada neste contexto. Finalmente, foram feitas propostas
para prioridades de pesquisa no campo da economia da conservacio
da diversidade biolégica.

Vi
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The biological diversity of the Amazon forest is being
threatened due to the present rates of the extinction of species,
unprecedented in the history of evolution. Tropical forests are the
most biodiverse ecosystems on Earth, harbouring a yet
uncalculated number of species, but estimated in the order of
millions, and 2/3 of the known species of plants. The bank of plant
genetic material which the forest encompasses is perhaps the
most valuable of its assets. It is in the agricultural sector and for
the advancement of medicinal drugs that the genes of unknown
species of plants are potentially the most important for mankind.

Although, historically, a clear connection has been
established between the gradual usage of biodiversity and the
process of economic development, the market economy is still
unable to value this attribute accordingly, and actually undervalues
most of the forest's known and comercialized products. This thesis
has sought to make evident the growing literature that now
confirms that not only the known products of the forest, such as
hardwoods, are grossly underpriced in terms of the real value of
their natural base to society, but also that the economic potential
of the forest's extractive resources, considered to be secondary, is
underestimated in consequence. The economic valuation of the
indirect uses of the forest to society, such as the ecological
functions it performs (the maintenance of hydrological cycles, soil
conservation, climate regulation etc) presented itself as
paramount in the understanding of their significance in the
maintenance of the economy. The possible discoveries of unique
genetic material from plants or medicinal uses of plant derived
substances constitute a powerful reason for conservation,
especially since their loss will be irreversible.



There is a growing recognition, even by the most dedicated
conservationists, that natural resources, forests being no
exception, must justify economically their existance. This thesis
has sought to make evident the extensive literature now
confirming the importance of adequately valuing tropical forest's
resources and the forest itself.

In theoretical terms, how the valuation of natural resources
in general is treated and how the issue of biodiversity is
approached within standard environmental economics was
explained. Aside from the neoclassical view and how it treats
occurrances which are irreversible, some innovative ideas
pertaining to the valuation of ecosystems belonging to the field of
Ecological Economics were discussed. The appropriation of the
benefits of biodiversity conservation by the different actors in
society, and not always by those which incur in its costs, was also
discussed as a major issue to be considered.

In the last chapter, public policies for the conservation of
biodiversity and multiple-use forestry management policies were
discussed in the framework of efforts towards sustainable
development. The hidrelectric expansion in the Amazon and how the
State's Electricity Company has treated the issue of biodiversity
was also analysed. Lastly, research priorities in the field of the
economics of biodiversity conservation were suggested.

Vi
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Introducéao

Talvez o maior desafio que cerca a manutengéo do patriménio
natural da Nagao Brasileira e o futuro do nosso Planeta seja hoje o
do gerenciamento sustentavel da Floresta Amazonica. O suposto
conflito entre desenvolvimento econdmico e preservacdo ambiental
atinge nesse ecossistema sua expressdo mais extrema: acredita-se
que os pré-requisitos para o crescimento e a melhora nas condigdes
de vida da populagao da Amazonia, e mesmo do Pais como um todo,
dependa da utilizacdo de seu solo para fins reconhecidamente
lucrativos, que pressupdem a derrubada da cobertura florestal. Da
mesma forma, a conservacdo da biodiversidade e a manutencio dos
servigos da floresta seriam uma preocupagido eminentemente de
ambito internacional.

Nada mais desastroso poderia ocorrer ao Pais do gque se
perseverar no erro de colocar a questdo sob este prisma. Nao se
pode esperar que o povo Brasileiro e as populagbes da Amazénia
abram mao de melhores condi¢cdes de vida para reduzir as emissoes
de carbono na atmosfera global ou para conservar a diversidade
biolégica para o resto do mundo. Trata-se, na verdade, de dar o
devido valor ao patrimonio natural que representa a floresta
Amazénica e que, infelizmente, o mercado é incapaz de captar. E no
contexto desse debate que este trabalho se insere, procurando
evidenciar a crescente literatura sobre a importancia da valoracao
econdmica apropriada dos recursos florestais e da floresta em si.

A esséncia do conceito de desenvolvimento sustentavel esta
na aceitagdo da interdependéncia fundamental entre o avango
econdmico e social e o respeito pelo gerenciamento dos recursos
naturais. Um nao sobrevive sem o outro. Sem a conservagdo e o0 uso
eficiente do patrimonio natural ndo ha melhora nos padroes de vida
que seja duravel. Na esséncia deste conceito esta também o
problema distributivo, uma vez que sem eliminar a pobreza sera
impossivel controlar a explosdao populacional ou modificar o
comportamento predatério de curto prazo que a sobrevivéncia
impinge; igualmente se torna imperioso alterar os padrdes de
consumo supérfluo do primeiro mundo que tanto incitam ao
desperdicio.

No capitulo | houve a intengdo de estender esta discusséo
sobre os fundamentos da teoria econdomica convencional a luz do
conceito de desenvolvimento sustentavel. A noc¢ido de
‘externalidade’ e a problematica em torno da aplicabilidade da taxa
de desconto quando utilizada para nortear decisdes de natureza
ambiental é analisada. A idéia da necessidade de estabelecer uma



escala para o funcionamento da macroeconomia é enfatizada face
aos limites impostos pelo ecossistema.

No capitulo I buscou-se dar uma introdugio ao conceito de
biodiversidade e informar o leitor sobre os seus fundamentos
ecolégicos. Procurou-se evidenciar também a utilizagcdo da
biodiversidade para fins econémicos e a importancia das florestas
tropicais neste contexto.

O capitulo Il deteve-se na potencialidade econdmica das
florestas tropicais, tanto do ponto de vista dos recursos bioldgicos
ja reconhecidos pelo mercado, tais como a madeira e os produtos
extrativos mais conhecidos, quanto pela valoracdo econdmica ainda
ndo captada pelo mercado, mas comprovada em teoria. Ficou
evidenciado que, ndo s6 os produtos ja comercializados, como a
madeira, possuem valor de mercado muito abaixo de seu valor real,
como os produtos extrativos, tidos como secundarios, possuem
potencial econdmico ainda pouco explorado. A valoracdo dos usos
indiretos dos produtos e servicos florestais, tais como os de
natureza ecolbégica (a manuteng¢do dos ciclos hidrologicos, a
regularizagcdo do clima, a conservagdo do solo) é também essencial
para a compreensao do papel deles na manutencio da economia. As
possiveis descobertas de usos do germoplasma vegetal na
agricultura e de substancias com utilidade medicinal precisam ser
consideradas, pois representam um argumento poderoso a favor da
conservagdo, apesar de sua valoragdo pela teoria econdmica ser
somente tentativa, uma vez que a probabilidade da ocorréncia de
uma descoberta cientifica é desconhecida. Além disto, a floresta
oferece potencial energético natural ainda ndo capturado
plenamente (6leos e biomassa, por exemplo).

Do ponto de vista tedrico, foi feita uma exposicdo sobre como
€ tratada a questdao dos recursos naturais na teoria econémica do
meio ambiente e como a biodiversidade se insere neste contexto.
Além de uma apresentacdo da abordagem neoclassica, e como esta
trata a questdao da irreversibilidade, foram discutidas algumas
idéias inovadoras dentro da corrente de Economia Ecolbgica. A
apropriagao dos beneficios da conservacdo por diferentes atores na
sociedade _ e nem sempre por quem incorre nos seus custos _
apresenta-se como uma questdo-chave, uma vez que esses
beneficios se estendem até o nivel global.

O capitulo IV teve a preocupagao de discutir questdes de
ordem pratica, tais como politicas publicas para a conservacgao,
sem o intuito de criticar o passado ou propor medidas para o futuro.
Apenas alguns pontos basicos foram destacados como sendo
importantes no desenho de politicas macroeconémicas de impacto
no setor florestal. O manejo da floresta por usos multiplos e a
otimizacdo de seu potencial econdmico através da compatibilizacio



desses diversos usos, € talvez o maior desafio que se apresenta
para garantir a sustentabilidade. A questdo da expansédo
hidrelétrica também esbarra na problematica da utilizagdo da
biodiversidade e precisa ser equacionada neste contexto.
Finalmente, foram feitas propostas para prioridades de pesquisa no
campo da economia da conservagdo da diversidade biologica. A
economia, como disciplina, tem muito a contribuir na compreensao
do desafio que representa o manejo da floresta tropical e precisa
expandir seu proprio campo de atuagao, aprofundando os esforcos
de pesquisa.



Capitulo I. Elementos de Teoria Econdmica e o
Conceito de Desenvolvimento Sustentavel

Em teoria econdmica ha que se diferenciar entre o
crescimento econdmico, definido como o aumento de bens e
servicos produzidos pela economia, que é uma medida quantitativa,
e o desenvolvimento econdmico, onde se pressupde que haja uma
melhora qualitativa, expressa através da qualidade de vida.

Nem sempre o crescimento econdmico, como
convencionalmente medido e concebido, traz consigo a melhora de
qualidade de vida, pelo menos para toda uma populagcio. O
tradicional conceito de desenvolvimento econdmico no qual o
objetivo primordial era de crescimento, sempre sofreu criticas por
consideracdes de natureza distributiva e qualitativa, mas na
atualidade sofre suas mais graves limitagdes devido ao ponto de
vista ambiental.

De acordo com a teoria macroecondémica convencional, a
economia é um circulo fechado e independente de troca entre
firmas e consumidores, sem referéncia explicita @ dimensio fisica.
O que circula de fato é algo com valor de troca abstrato (o
dinheiro). Por isto ndo ha problemas de exaustidao de recursos
naturais ou de poluicdo ambiental ou sequer qualquer alusido a
dimensdo fisica da producio, seja do lado do insumo (recursos
naturais) quanto do produto (dejetos, poluicio).

O crescimento é definido como um aumento de bens e servigos
na economia a partir da expressao simplificada do produto agregado
Y = f (K,T). O produto total é fungio apenas do capital e do
trabalho empregados, que sdo perfeitamente substituiveis. Nao ha
qualquer alusdo especifica aos fluxos de recursos provindos da
natureza. Os recursos (R) eventualmente poderiam até ser
incorporados mas faria pouca diferenga pois em uma fung¢do deste
tipo R poderia tender a zero indefinidamente sem alterar Y desde
que K e T crescessem de forma compensatéria.

De acordo com Daly (1991), a razido para que, principalmente,
a macroeconomia nao tenha ainda lidado com o aspecto ambiental
vem desta visido excessivamente abstrata da economia
convencional. E conclui que o que & necessario niao &€ um
refinamento desta visdo que continue a incorporar o paradigma do
circulo fechado, mas um novo tipo de visdo. Esta nova visiao seria a
de uma economia nio fechada, mas aberta, um subsistema
incorporado dentro do ecossistema natural maior e finito (o meio
ambiente).

O crescimento econdmico puramente quantitativo é
insustentavel nesta definigdo. Quando vista como um subsistema do
ecossistema natural, a economia passa a ser regida pelas leis da



natureza, ou seja, pela entropia, pelo balango de massa e pela
finitude. As fungbes primordiais do ecossistema global de suprir
recursos e de servir de deposito de dejetos para o subsistema
econdmico, possui capacidade limitada. O que é preciso é se limitar
o tamanho da economia global pela capacidade do ecossistema de o
sustentar. Trata-se portanto de uma questio de definir a escala.

O conceito do desenvolvimento sustentavel apropria a
natureza qualitativa do conceito de desenvolvimento econdmico,
que ndo é apenas material, € 0 une a concep¢iao de uma economia
finita e sujeita as limitacOes de ordem fisica das leis da natureza.
Assim, o desenvolvimento sustentavel seria idealmente uma
melhora de condi¢des de vida aliada & manutencido da capacidade de
suporte e de assimilacdo do ecossistema no qual a economia est3
inserida.

A primeira questido polémica do ponto de vista puramente
tedrico que surge neste conceito & de como atingir o duplo objetivo,
até certo ponto contraditério, de abandonar o conceito de
crescimento quantitativo na mentalidade desenvolvimentista
(imbuida na abordagem econdmica tradicional e que nos cerca até
hoje, norteando a politica econémica de todos os paises) e de
atingir de fato melhores condi¢bes de vida, principalmente o de
eliminar a pobreza, sem crescer além dos limites.

Vé-se que estamos confrontados com um problema de ordem
macroecondmica de determinar o que vem a ser a escala 6tima da
economia de um pais e por extensdo da economia global. Ou seja, de
qual o tamanho 6timo da presenca do homem no ecossistema
terrestre. Aliado a este, existe o problema alocativo, de ordem
microecondmica, que estd relacionado com o conceito de
eficiencia. Como frisa Daly (idem) "Deve ficar claro que alocagio
otima e escala 6tima s3o dois problemas muito distintos. O grande
desafio da macroeconomia ambiental é de definir um mecanismo
que nos faca chegar a escala 6tima" (p.35).

Ndo é suficiente simplesmente incorporar dentro da visdo
econdmica convencional um pouco mais de preocupagdo com as
estruturas fisicas, com as fontes energéticas, com o balango de
massa e os processos de longo prazo caracteristicos de uma visio
mais ecoldgica. Por que? Em primeira instancia porque a economia
convencional partiu de pressupostos com relagdao ao alicerce da
economia que precisam ser modificados. O arcabougo tedrico que
rompeu com o pensamento classico, baseando-se no conceito
utilitarista e que ficou conhecido como neoclassico, & uma
construgdo abstrata fortemente influenciada pelas descobertas da
mecanica do século XIX, fazendo uso de seus métodos, conceitos e
até de seu instrumental matematico. Adaptava-se a uma realidade
sé6cio-cultural que hoje ja n3o existe mais. Este arcabouco levou ao
estabelecimento de uma visdo atomistica da economia onde agentes



independentes trocavam uma dada quantidade finita de recursos
perfeitamente substituiveis entre si e atingiam a alocacio 6tima
automaticamente. Era a chamada m3o invisivel do mercado de Adam
Smith. A escassez, sempre compensada através do sistema de
precos, conjugada a nog¢ao dos retornos decrescentes, traziam
embutidas a concepgcido de uma economia auto-regulamentada. Nio
s6 auto-regulamentada como auto-sustentavel. Enquanto esse nivel
de abstragdo era compreensivel naquela época, quando os limites
fisicos do Planeta estavam longe de serem atingidos, hoje esta
claro de que trata-se de uma faldcia. Paga-se um prego caro por
um nivel tdo alto de abstragio, ao se tentar explicar uma outra
realidade.

Da mesma forma que n3o é suficiente apenas atrelar a
variavel ambiental a visdo convencional, também ndo o é imaginar
que bastam pequenos ajustes para tornar a economia sustentavel.
Tais pequenos ajustes sdo sempre advogados por aqueles que crém
que a questdao da utilizacdo sustentavel dos recursos naturais é
apenas de definicdo de direitos de propriedade, ou que basta a
privatizagdao para garantir a eficiéncia; que trata-se apenas de uma
externalidade, que quando internalizada sera adequadamente
eliminada pelo sistema de precos. Apesar de haver casos em que, de
fato, recursos naturais de natureza comum sdo melhor gerenciados
sob propriedade privada, ainda ndao ha evidéncias empiricas ou
mesmo tebricas de que a privatizagdo automaticamente previne a
extingdo (Clark 1990). No pensamento privativista esta implicita a
crenga na capacidade auto-reguladora da escassez: enquanto os
recursos naturais nao eram escassos, a economia fez bem em
ignora-los; e agora deve simplesmente passar a considera-los,
atrelando-os ao sistema existente. E apenas uma questio de dar
preco. Este pensamento, além disso, ignora que a influéncia de uma
alta temporaria de precos na conservacido dos recursos naturais é
dificil de ser mantida face a uma contragdo macroecondémica.

Porque o mercado nao funciona e os sistemas econdmicos

contemporaneos, na verdade, possuem embutidos viezes contra a
sustentabilidade? Ha varios motivos:
1. O horizonte de tempo do mercado é extremamente curto para
lidar com os fenémenos naturais; ou seja, € miope. Isto ja é
reconhecido até pelos defensores mais ferrenhos do mercado. Estio
em jogo n3o s6 a qualidade de vida, mas a prépria sobrevivéncia do
homem e é, no minimo, temerario deixa-la a cargo de forgas que
atuam apenas no espaco de algumas décadas ou de, no maximo, uma
geracdo. Além disto, o sistema de precos é falho para valorar bens
de natureza qualitativa.



2. A privatizagao simplesmente nao é possivel de ser feita para
muitos dos recursos vitais: a atmosfera, a biodiversidade, os
oceanos e 0s rios, as aguas subterradneas, as aves, os animais e os
peixes migratoérios etc; a lista & bastante consideravel.

3. A incerteza inerente aos processos naturais de um modo geral e
da influéncia do homem sobre estes, em particular.

4. A inapropriedade de se utilizar a taxa de desconto para
investimentos de natureza ambiental.

5. As limitacdes do desenvolvimento tecnoldgico.

E pressuposto na literatura econdmica, e forma os alicereces
da teoria microeconébmica vigente, que o mercado lida com a
questdo da alocagdo de recursos dentro do subsistema econdémico
de forma eficiente. No entanto, é incapaz de estabelecer a
distribuicdo 6tima, que é uma questdo de natureza social e politica,
e nem de lidar com o problema da escala total em que a economia
deve funcionar. E sabido, porém, que o sistema de precos como
indicador de escassez e abundancia é limitado, pois apenas reflete
o valor de troca de um bem em determinado momento. Ha também o
problema, reconhecido, da disseminagido imperfeita da informacio
entre agentes econdmicos, dificultando a tomada de decisdo. Além
disso, o mercado n3o possui visio de longo prazo e é incapaz de
lidar com o valor real. No mercado, bens como os antibiéticos e o
leite, por exemplo, tdo necessérios a saitde humana, tem o mesmo
valor que as bebidas alcoolicas, se possuem o mesmo preco. Ndo ha
distincdo de valor real para a humanidade. Portanto, os precos néo
podem ser usados como indicadores de bem-estar ou mesmo de
riqueza econdmica, ja que o termo possui conotacdes qualitativas.

A incerteza inerente as questdes ambientais aliada a
chamada "tragédia dos comuns", como é comumente apelidado o
problema da propriedade piblica e do livre acesso dos recursos
naturais, contribuem cumulativamente de forma negativa para o
desenvolvimento sustentavel. O livre acesso dos recursos do mar
tem sido usado como argumento para explicar a extincio de
algumas espécies de peixes ou mesmo de todos os peixes de
deteminadas areas. Isto porque quem usufrue de um estoque comum
de recursos tem pouco incentivo para conserva-lo. Tomemos como
exemplo o caso da pesca: desde de que hajam peixes no mar, e estes
possam ser pescados com lucro, havera pescadores. Fatalmente o
peixe ird gradativamente sendo mais dificil de pescar. O preco do
peixe sobe no mercado, sdo desenvolvidos barcos e métodos cada
vez mais eficientes de pesca. A pesca em excesso (da capacidade de



auto-regeneragio dos cardumes) aumenta na propor¢ido do aumento
da eficiéncia. Um equilibrio sera atingido somente quando o estoque
de peixes for tdo pequeno que a pesca mal cobre os seus custos
operacionais. Esta foi uma das razfes para que nos anos 70 os
paises passassem a proclamar a propriedade do mar até 200 milhas
da costa. Hoje, esta € uma norma aceita pelo direito internacional.

Este exemplo ensina que individuos agindo racionalmente em
proveito proprio (tdo apregoado pelo mercado) nem sempre levam a
melhor solugdo, do ponto de vista da sociedade como um todo.
Ensina também, que as solugbes requerem agdo conjunta
(geralmente por parte do Governo ou da comunidade) e que estas
solucdes precisam ser postas em vigor pela lei e fiscalizadas. Toda
regulamentagdo impde custos aos individuos, porém, quando bem
feitas, estas solugdes tendem a trazer mais beneficios do que
custos para toda a sociedade. A solugido 6tima, ou mesmo a melhor
solu¢do, no entanto, € dificil de encontrar e muitas vezes requer
pesquisa prévia e até de um processo de erro-acerto.

Geralmente,nestas situagdes de ocorréncia de externalidades,
ha o que se chama de "socializagdo dos custos e privatizagdo dos
lucros". 0O exemplo classico € o de um conjunto habitacional
construido nos sublrbios, onde os empreendedores siao capazes de
atrair muitos clientes oferendo precos baixos. S6 que existem
custos ocultos que ndo sdo pagos pelo empreendedor, tais como a
inexisténcia de tratamento apropriado de esgoto e de rede de
abastecimento de agua, o congestionamento de trafego e o aumento
do barulho consequentes, que deterioram a qualidade de vida de
quem comprou as casas e que requerem novas obras. Os custos sdo
pagos pela comunidade enquanto os lucros sido auferidos pela
iniciativa privada.

A propria valoragdao das externalidades (se positivas ou
negativas) pode variar dependendo do pais e da regido em que
ocorrem (se nos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento) e da
classe social (se s3o prejudicados ricos ou pobres). Até hoje a
India nd3o conseguiu processar criminalmente a Union Carbide,
responsavel pelo famoso acidente de Bhopal. Além disso, as
indenizagbes que foram pagas foram muito reduzidas, perto do que
teriam sido em um pais de primeiro mundo (Martinez-Alier 1990).
Algumas externalidades ndo sao nem reconhecidas, pois ndo provém
de uma s6 fonte, o que torna a sua internalizagido virtualmente
impossivel, tal como ocorre com a poluicdo por agrotéxicos em um
rio que percorre varias areas agricolas, ou aquelas externalidades
que contribuem cumulativamente para deteriorar a qualidade de
vida nas grandes cidades.

OQutro entrave a valoracido de externalidades tem suas raizes
novamente nos alicerces do pensamento econdmico. O nosso
conceito de valor estd intrinsecamente associado ao



individuo. A teoria utilitarista desenvolvida a partir
principalmente de Marshall e seus seguidores baseava-se nas
necessidades e no comportamento racional do individuo. O alicerce
de toda a microeconomia pressupde a soberania das vontades do
individuo. Este individualismo é caracteristico de outros conceitos
morais _ como o dever, a autonomia, e até a justica _ que tomaram
corpo principalmente durante o lluminismo. Aquele foi o século do
individualismo, e o pensamento econémico acompanhou os
conceitos provindos da Filosofia Moral da época, e que continuam a
fundamentar nossos conceitos de valor. Os problemas ambientais
de hoje, porém, nada tem de individuais. Muito pelo contrario, como
estd claro na discussdo da "tragédia dos comuns", & justamente o
carater comunitario das solugdes que caracterizam a maior parte
dos problemas ambientais. Além disso, questdes como a reducgio
populacional e a equidade entre geragbes s3o todas de natureza
comum. A valoragdo baseada nos interesses do individuo nao ira nos
levar ao caminho das solugdes democraticas.

A incerteza quanto a ocorréncia e seriedade dos fendbmenos
ambientais contribuem para agravar a "tragédia dos comuns". E o
que ocorre, por exemplo, caracteristicamente com os problemas
ambientais de natureza global: a deplegdo da camada de ozoénio, o
efeito estufa, as mudancas climaticas, a reducao da biodiversidade,
etc estdo ocorrendo, mas n3o se pode estimar com certeza a
gravidade de seus efeitos. Por exemplo, deveria haver grandes
reducdoes hoje na emissdo dos chamados gases-estufa se os
prognésticos mais sombrios ja delineados pelos cientistas se
confirmarem. No entanto, é dificil tomar providéncias drasticas,
hoje, em fungdo de um efeito para o qual ndo se tem certeza da
gravidade quando acontecer amanha.

Em certos casos, ndo se trata propriamente de incerteza mas
de total ignorancia. Tomemos como exemplo o possivel efeito da
interferéncia do homem sobre uma determinada espécie. As
espécies ndo existem independentemente, mas evoluiram em
conjunto com outras espécies formando um intrincado ecossistema.
Como prever o efeito da extingdo de uma determinada espécie se
ndo sabemos como esta se relaciona com as demais espécies e
estas em conjunto com a manutengdo do equilibrio no ecossistema?

A incerteza faz com que o mercado desconte mais o futuro:
compensa-se, dessa forma, pelo risco. Assim, taxas de juros altas
fazem com que se dé& mais valor ao presente. Conjugam-se, nos
problemas ambientais, trés viezes que agem cumulativamente
contra a sustentabilidade da economia: o problema dos "comuns", a
incerteza e a taxa de desconto (Clark 1991).

A taxa de desconto foi desenvolvida pela teoria economica
como parte da teoria do investimento: para explicar o
comportamento de firmas e de individuos face a uma decisdo



temporal de alocagdo de recursos, tomando como base que o
comportamento racional de um agente econdémico leva a otimizacio
dos recursos sob sua guarda (do ponto de vista convencional da
eficiéncia). O horizonte de tempo do mercado ndo vai além de uma
geragdo, e mesmo as multinacionais mais estabelecidas n3o
planejam para um periodo maior do que cinquenta anos. "No longo
prazo estaremos todos mortos" escreveu Keynes. Esta é a l6gica do
mercado e fazia sentido até o homem se deparar com as
consequéncias de seus atos em periodos espantosamente mais
longos, como é o caso da energia nuclear e seus dejetos, que
perduram por milénios. Assim, esta claro que a utilizacdo da taxa
de desconto para nortear decisGes age contra a sustentabilidade de
longo prazo. Hoje questiona-se niao sé a aplicabilidade de se
utilizar a taxa de desconto nas decisbes dos agentes privados, mas
principalmente como instrumento de politica econdémica
governamental. "Quando confrontados com a possibilidade de que a
taxa de juros existente possa ser 'muito alta' de modo a resguardar
os direitos das geracdes futuras,... (0s economistas) tem debatido
os méritos de 'violar' critérios de eficiéncia escolhendo uma outra
taxa alternativa sob o argumento de respeitar a equidade entre
geragdes...Economistas no Banco Mundial estdo agora se debelando
com o paradoxo da taxa de desconto, tentando desenvolver critérios
de valoragdo que promovam o desenvolvimento sustentavel"
(Norgaard e Howarth, 1990 p.89). O que estes autores argumentam é
que os economistas precisam aprender a separar os critérios de
eficiéncia alocativa dos de equidade distributiva. Eficiéncia nunca
foi sinbnimo de equidade em teoria econdmica. No entanto, os
economistas estdo sempre lan¢cando mao da eficiéncia como medida
de valor.

A literatura econémica neoclassica do meio ambiente tem,
durante estas duas Ultimas décadas, se concentrado na procura de
uma taxa de desconto apropriada: como ‘'ajustar' as taxas de
mercado a realidade ambiental, a caracteristica de bens publicos
gue tem as transferéncias entre geragdes, as diferencas entre as
taxas social e privada de preferéncia temporal, entre o risco social
e o privado, etc. Toda esta literatura ndo questionou, no entanto, a
propria aplicabilidade de se utilizar a taxa de desconto ou os seus
métodos. Daly (1991), por exemplo, chamou a atencio para o erro da
compara¢io entre projetos através da taxa de desconto, sem levar
em conta a sustentabilidade. Ou seja, o erro de utilizar a taxa de
desconto para comparar projetos alternativos que refletem taxas
de retorno em usos insustentaveis do capital. De acordo com
Norgaard e Howarth (idem, p.92), apenas em 1988, dois dos mais
proeminentes economistas ambientais, Pearce e Markandya, ao
fazer um estudo para o Banco Mundial, admitiram que diante das
dificuldades de se chegar a critérios de sustentabilidade
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utilizando-se a taxa de desconto, critérios separados precisavam
ser estabelecidos para esta. Até agora os economistas ainda nao
determinaram que critérios seriam estes. Por que? Principaimente
porque abordam questdes de equidade distributiva e de ética,
geralmente nao abragadas pela teoria econdémica. Norgaard e
Howarth sugerem que este tema da utilizagio de recursos publicos
no longo prazo seja tratado como sendo transferéncias liquidas de
recursos entre geracdes por meio de direitos de utilizagdo ou outra
forma de transferéncias de patriménio. Assim como um pai deixa
seus bens para os filhos, uma geragao delegaria & outra a utilizag3o
de seu patriménio natural. O enfoque tradicional tem sido o de
tratar as decisbes acerca do futuro como sendo decisdes
corriqueiras sobre investimentos, que deveriam trazer beneficios a
esta geracdo. Porém, nao ha nada intrinseco a teoria econdmica que
justifigue que decisdes de iongo prazo sejam tomadas assim. As
transferéncias entre geragdes nao podem ser consideradas sob este
prisma; ndo podem ser avaliadas por meio de critérios de eficiéncia
que pertencem a esta geragdo e que, além de perderem sentido no
longo prazo, pressupdem a manutengido dos direitos da geracio
presente. As duas questdes tem que ser abordadas separadamente: a
distribuicdo entre geracoes (a equidade) e a eficiéncia.

A introducdo da tecnologia na teoria econémica é definida
como uma transferéncia na fungcdo de produgido, uma resposta &
mudancas nos pregos relativos dos fatores. Tecnologia sempre
esteve no centro do crescimento econdmico, principalmente no
mundo ocidental. Os limites ambientais, a luz da tecnologia,
perdem seu teor alarmista, uma vez que esta é capaz de expandir os
horizontes da capacidade de producdo da economia para além de
seus limites fisicos. No final, trata-se de uma discussiao sobre se o
capital construido pelo homem e o capital natural sio substitutos
ou complementares. O desenvolvimento tecnolégico sempre esteve
estreitamente associado a exploracdo dos recursos naturais.
Existem duas formas de utilizar recursos naturais no tempo:
aumentar a eficiéncia na sua utilizacdo ou lancar miao de recursos
ainda inexplorados. Desde os tempos da revolucdo industrial,
sucessivamente, a tecnologia vem sendo desenvolvida com o
objetivo de utilizar novos recursos em lugar dos que estavam se
tornando escassos ou muito caros de extrair. Assim, a economia
moderna tem resolvido o problema dos limites dos recursos
renovaveis explorando cada vez maiores quantidades de recursos
finitos, em estoque, como o petréleo.

O modelo neoclassico, ao apregoar os avangos da tecnologia,
ignora as quantidades maci¢as de energia que sao necessarias para
alterar a composicdo relativa dos fatores capital-trabalho. A
energia é considerada como um insumo intermediario do processo
de transformacido dos recursos naturais, e ndo é devidamente
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considerada como fator limitante. Isto porque, o declinio no custo
do fator trabalho que o mundo ocidental tem presenciado desde a
revolugdo industrial, e que possibilitou a0 homem menos horas de
trabalho diario e o libertou do trabalho bragal, sé foi possivel
mediante a substituicdo por grandes quantidades de energia féssil.
O aumento na quantidade e qualidade de energia per capita aplicada
ao processo de produg3o, abriu caminho para os avangos modernos
na produtividade do trabalho e diminuiu os custos de extracido de
todos os outros recursos (Daly e Cobb 1989; Cleveland, 1991).

A logica de muitos 'otimistas do mercado' é de que este
processo continuara indefinidamente, tanto aumentando a
eficiéncia da exploracdo quanto descobrindo novos recursos antes
nao utilizados, nos salvando tanto da poluicdo nas suas diversas
formas como do perigo da exaustdo de recursos vitais. A falha
basica desta argumentacdo reside na falta de reconhecimento de
que o processo tecnoldgico precisa ser incentivado e que recursos
escassos na forma de energia precisam ser mobilizados para esta
tarefa. Além disto, estd calcada na visdo neoclassica de uma
economia de retornos decrescentes e auto-regulamentada. No
entanto, certas indastrias como as do campo da informatica,
baseadas no conhecimento e nas relagcbes econdmicas intra-
setoriais, s3o muitas vezes caracterizadas por retornos crescentes
(Christensen 1991). Deste modo, da-se uma responsabilidade
enorme pelo futuro da humanidade & tecnologia, e a capacidade
infindavel de gerar energia, sem levar em conta a realidade de seus
custos e sem saber ao certo como proceder em termos de politicas
publicas para a sua devida promogao.

Como conciliar a visdo contemporanea de uma economia sem
escala, sem limitagdes de ordem fisica, com a capacidade finita de
assimilacdo e de suporte do ecossistema? Como inserir critérios
de sustentabilidade, principalmente tendo em vista que toda a vez
que a capacidade de suporte de um ecossistema é ultrapassada ela
é também permanentemente lesada. Ou seja, parte da capacidade de
suporte biolégico de um ecossistema é irrecuperavel pelo homem
uma vez transgredido. Neste caso, ndo podemos nos dar ao luxo de
embarcar em processos de erro-acerto.

Que tipo de nivel de crescimento se pode perseguir daqui para
a frente? Nio ha divida de que para eliminar a pobreza, os paises
de terceiro mundo terdo de continuar a crescer. As estimativas da
Comissdo Brundtland foram de 3% ao ano de incremento global.
Acredita-se hoje, porém, que este nivel de crescimento ndo ira
resolver o problema (Goodland, Daly e EI Serafy 1991).
Necessidades basicas tem uma dimensdo fisica imediata e
irrefutavelmente ligadas a maior utilizagdo de recursos através do
crescimento puro e simples. Ha que se diminuir a utilizagdo de
recursos naturais do presente estilo econémico, principalmente nos
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paises de primeiro mundo. No final, trata-se de uma redistribuicdo
da riqueza que se estd advogando. As limitagbes ecoldgicas do
crescimento sao reais e mais crescimento para os pobres tem que
significar menos crescimento quantitativo para os ricos.

Resta saber se ha vontade politica para isto e capacidade de
atingi-lo rapidamente. Esta é outra questdo bem mais delicada. A
substituicio do capital construido pelo homem por recursos
naturais (o capital natural), é "vagarosa, limitada e incerta," como
definiu Daly (1990), e depende de quantidades cada vez maiores de
insumos energéticos. Como podemos esperar que a necessaria
tecnologia nos sera fornecida no momento certo, como querem
fazer crer os otimistas? Tendo em vista que o desenvolvimento
tecnolégico precisa ser promovido, & necessario que estas
perguntas sejam respondidas para que a tecnologia cumpra o papel
que tem desempenhado até hoje. Escolhas dificeis precisam ser
feitas quanto a politica tecnologica e as instituigcbes que queremos
moldar.

Em conclusdo, ndo existe comensurabilidade econémica que
esteja dissociada de valores morais e percepgdes sociais em
questdes de externalidades ambientais, seja na tentativa de
valoragao de efeitos negativos ou positivos, seja em critérios de
sustentabilidade que tentam levar em consideragdo as geragoes
futuras. Estamos irremediavelmente confrontados com decisdes de
natureza politica. E necessario, portanto, que estas decisdes e
escolhas sejam feitas da forma mais clara e democratica possivel
e nao sejam ocultadas pela manta da eficiéncia e da suposta
racionalidade cientifica.
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Capitulo I - A Questdo da Biodiversidade
1. O que é a Biodiversidade?

A diversidade biolégica, ou abreviadamente, a biodiversidade,
é a variedade das espécies existentes no mundo, incluindo a sua
diversidade genética e as comunidades ou associacbes que estes
organismos contribuem para formar. A vida na Terra é parte de um
grande sistema interdependente, que interage com seus
componentes ndo vivos _ a atmosfera, os oceanos, a agua doce, os
solos e as rochas. A humanidade depende desta comunidade _ a

Biosfera _ da qual somos parte integrante. Geralmente a
diversidade bioldgica é considerada em tres niveis: diversidade
genética, diversidade de espécies e diversidade de ecossistemas.

As espécies sdo centrais ao conceito de biodiversidade. A
espécie & a categoria taxondmica que vem logo ap6s os genes. As
caracteristicas das espécies sdo determinadas pela sua
composi¢do genética. Assim, referimo-nos a espécie humana, com
toda a sua variedade individual determinada pelas caracteristicas
genéticas. Os gens sdo a unidade basica da heranga, controlam a
identidade de organismos individuais. A diversidade genética é o
somatério de toda a informacdo genética contida nos genes de
organismos individuais, sejam plantas, animais ou
microorganismos. Cada espécie contém uma grande quantidade de
informacdo genética. O namero de genes em cada espécie esta
estimado em cerca de 1.000 em bactérias, 10.000 em alguns fungus
a até 400.000 em plantas floristicas e em animais. O nimero de
espécies existentes e a quantidade de informacdo genética em um
organismo representa porém apenas parte da diversidade bioldgica
- cada espécie € composta por muitos organismos; cada um destes
organismos possui a sua identidade genética, ndo podendo haver
dois organismos idénticos em uma mesma espécie. Desta forma
mesmo que uma espécie em extingdo seja salva, provavelmente ja
tera perdido grande parte de sua diversidade interna. Quando a
populagdo voltar ao normal serd genketicamente mais uniforme do
que era antes (Reid e Miller 1989).

A diversidade de espécies refere-se a variedade entre
espécies enquanto a diversidade genética refere-se a variedade
dentro de uma mesma espécie. Isto cobre populagdes distintas
dentro de uma mesma espécie (como as milhares de espécies de
arroz existentes na India) ou a variedade genética dentro de uma
populagdo. Até recentemente esforcos para medir a diversidade
genética eram aplicados somente em populagdes pequenas e em
espécies domesticadas por serem particularmente importantes. A
humanidade tem reconhecido isto utilizando a diversidade genética
para o desenvolvimento de variedades de plantas e animais
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domesticados para uso na agricultura, na criacdo de animais, na
aquicultura e para o desenvolvimento florestal. Agricultores
comumente langam mao da diversidade genética quando utilizam
mais de que uma variedade de sementes em um sé plantio para se
guardar contra a perda total de safra devido a condi¢ées
climéticas adversas, por exemplo.

A diversidade de espécies refere-se a variedade de espécies
dentro de uma regidao. N3o apenas ao nimero de espécies mas
também as suas interrelacdes com outras espécies. Assim, uma
ilha contendo duas espécies de passaros e uma de répteis & mais
diversa do que uma ilha que contém tres espécies de passaros mas
nenhum réptil. Da mesma forma, um namero maior de espécies
vivem na terra do que no mar, porém as espécies terrestres tem
parentescos mais proximos entre si e portanto a diversidade em
ecossistemas marinhos é maior do que uma simples contagem do
namero de espécies poderia indicar. As espécies influenciam o seu
ambiente fisico através da produgdo primaria (a transformagio da
energia solar em energia quimica), da decomposi¢cdo (da matéria
organica pelos microorganismos no meio ambiente) e da sua
participagdo nos ciclos biogeoquimicos (o movimento de
nutrientes, agua, e outros elementos quimicos através dos
organismos vivos e do ambiente fisico) .

As espécies s3o classificadas em comuns ou raras, de acordo
com a frequéncia dos locais em que sdo encontradas. Uma espécie é
rara se s6 ocorre em determinada regido, mesmo que em grandes
niomeros. A estas espécies diz-se que sdo endémicas, pois sao
particulares a certos habitats. A destruicio destes, fatalmente
leva a sua extingdo, assim sdo mais frageis. Sdo raras também as
espécies cuja populagdo é esparsamente distribuida, mesmo que
tenha um alcance geogréafico extenso. Isto porque a eventual
fragmentagdo de seu habitat constituiria ameaca séria a sua
preservagao. Espécies localmente endémicas ocorrem
principalmente onde condicées ambientais levaram ao isolamento
destes habitats por longos periodos. E o caso das ilhas, do topo de
montanhas, de peninsulas e das florestas tropicais densas.

Ecossistema ou sistema ecoldgico, refere-se ao sistema
funcional que mantém juntos organismos de uma comunidade
natural em seu ambiente fisico. Os ecossistemas naturais
promovem os chamados processos ecoldgicos. A formagdo do solo e
a manutencgdo de sua fertilidade, o controle de pragas, a regulacdo
climatica e o controle da temperatura, a remocgao de poluentes da
agua, do solo e do ar, além da liberagdo de oxigénio e da descarga
de agua, sdo exemplos de processos ecologicos. Assim, um
ecossistema florestal ajuda a regular a descarga de agua para os
rios, o que influi na disponibilidade de agua durante a estagio seca
e também regula a ocorréncia de enchentes. Os ecossistemas
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influem nas condigdes climaticas locais e até nas condicdes
globais dependendo de sua extensio, como € o caso da Amazonia. Os
ciclos biogeoquimicos também sio processos ecolégicos. Os
fitoplanctons marinhos, que fundamentam a cadeia ecolbgica do
ecossistema oceénico, desempenham um importante papel na
dindmica dos processos atmosféricos terrestres. Siao os
fitoplancton que, ao absorver o gas carbdnico, mantém o nivel de
oxigénio da atmosfera (e nao as grandes florestas, que encontram-
se em equilibrio). As interagdes entre os processos ecoldgicos
marinhos, os ciclos geoquimicos e as mudancas climaticas globais
estao apenas recentemente comecando a serem compreendidas. Os
modelos de computagdo atuais podem simular estes processos
ainda de forma apenas rudimentar, devido a sua abrangéncia e
complexidade.

A diversidade de ecossistemas refere-se a variedade de
habitats (o meio fisico, o iocal de vida onde habita determinado
organismo), comunidades bi6ticas (um grupo integrado de espécies
que habitam determinada area), e processos ecolégicos da biosfera
assim como 2 diversidade dentro de um mesmo ecossistema em
termos de diferencas de habitats e variedades de interagoes
ecolégicas. A diversidade de um ecossistema é mais dificil de
mensurar do que a genética ou a das espécies, havendo que
desenvolver critérios para distinguir determinadas comunidades e
ecossistemas, para que, a partir destes, o seus nimeros e a sua
distribuicdo possam ser avaliados. Geralmente estas avaliagoes
tem sido feitas a nivel nacional e regional, porém a nivel global ha
ainda somente algumas classificagdes rudimentares.

Além da diversidade de ecossistemas, outras expressbes da
biodiversidade sdo importantes, como a relativa abundancia de
espécies, a estrutura etaria das populacdes, o padrdo das
comunidades de uma certa area, as mudangas na composicdo e na
sua estrutura ao longo do tempo, e até alguns processos ecolégicos
como a predagdo, o parasitismo e o mutualismo. Em geral é mais
seguro olhar ndo sé a diversidade da composicdo _ genes, espécies
e ecossistemas _ mas também a estrutura e as fungdes do
ecossistema.

A diversidade cultural humana também deve ser tomada como
parte integrante da biodiversidade terrestre. Alguns atributos das
comunidades humanas, tais como nomadismo, praticas agricolas
etc, sdo 'solugdes' para a sobrevivéncia em determinados
ambientes. Como tantos outros aspectos da biodiversidade, a
diversidade cultural ajuda as pessoas a se adaptarem a condicdes
em mutacgdo. Varios aspectos das sociedades humanas podem ser
incluidos na classificagdo de atributos da diversidade cultural face
ao habitat natural: as praticas de uso do solo e os tipos de culturas
agricolas, a dieta, a religiosidade etc.
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Os componentes da biodiversidade _ os genes, as espécies, o
habitat, as comunidades e os ecossistemas _ sio parte integrante
do que deles provém: a producao, o consumo e a evolucio. Producio
em termos biolégicos refere-se a transformagio de energia solar
em biomassa, geraimente através da fotossintese, que é a chamada
produgdo primaria. A produtividade, neste contexto, é resultado de
condicbes ambientais como: a quantidade de luz solar, a
disponibilidade de agua e nutrientes e da temperatura. Producio e
consumo ocorrem também a nivel de ecossistema, podendo-se
comparar a produtividade de determinados ecossistemas com
outros. A evolugdo pode ser definida como o processo de mudanca
nas caracteristicas dos organismos pelos quais os descendentes
passam a divergir de seus ancestrais. Os processos ecoldgicos e
evolutivos e a biodiversidade juntos definem a Biosfera Terrestre e
Aquatica.

O termo 'biodiversidade' &, portanto, bastante abrangente. O
conceito reflete a inter-relacdo entre genes, espécies e
ecossistemas. Assim sendo, qualquer alteracdo na composicio de
algum nivel desta hierarquia pode afetar os outros. E questdo de
importancia cada vez maior saber como a biodiversidade contribue
para os produtos e servi¢os ecologicos e se configura na dinamica
de ecossistemas, a medida que as ameacgas d sua preservagio se
configuram mais concretas.

Nao ha uma correlagdo direta entre a diversidade de um
ecossistema e os processos ecologicos que este mantém. Por
exemplo, as florestas tropicais sdo extremamente diversas e sio
também muito produtivas, porém os ecossistemas costeiros sio
pouco diversos e mantém altos indices de produtividade. No
entanto, hd casos em que alteragbes na diversidade de espécies de
um ecossistema tem efeitos adversos em processos ecolbgicos,
tais como a reciclagem de agua e nutrientes. Ocorre muitas vezes
que a diminuicdo de espécies de um ecossistema florestal, por
exemplo, ocasiona que uma maior quantidade de agua seja liberada
durante chuvas, aumentando o risco de enchentes. A estabilidade
(que é a capacidade de resistir a mudancas e a velocidade de
recuperagao) de um ecossistema também ndo estd diretamente
relacionada com a sua diversidade de espécies. O resultado
dependera inteiramente de quais espécies e ecossistemas forem
afetados. Assim, a perda de uma espécie de uma regido em
particular (a extingdo local) ndo implica necessariamente em
diminuicdo da produtividade primaria da regido, se espécies
competidoras tomarem o seu lugar na cadeia ecologica. Em alguns
casos, porém, a perda de uma espécie lesa permanentemente a
capacidade de produgio priméaria de um ecossistema. E este o caso
da associagdo simbidtica existente entre certos tipos de fungos
com plantas, facilitando a absorcdo de nutrientes e de agua pela
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planta. Se os fungos se extinguirem afetardo de forma significativa
a produgdo primaria das plantas. Da mesma forma, esta provado que
se as zebras e os "wilderbeest" (espécie de veado) forem
eliminados da Savana Africana havera uma diminuicdo consideravel
na produtividade primaria deste ecossistema (Reid e Miller 1989).
No entanto, excecdes a estes padrdes existem, e 0 que é necessario
€ que decisdes acerca de politicas de uso do solo sejam feitas de
forma a levar em consideracdo as especificidades locais de cada
ecossistema.

Apesar de ndo haver regras gerais que determinem a
interagdo entre a diversidade bioldégica e os processos ecolégicos,
algumas interagdes especificas ja foram identificadas pelos
ecblogos, que permitem definir caracteristicas que auxiliam na
compreensdo de como mudancas ambientais afetam a diversidade
de espécies e como alteragdes nesta diversidade podem afetar
certos processos ecologicos:

— As comunidades e os ecossistemas estido sempre em
mutacdo, ndo importa qudo estaticas possam aparentar
ser. Ao observar as tendéncias historicas da cobertura vegetal em
muitos paises, foi notado que vérios ecossistemas mudaram de
local e de composicdo através do tempo. Ficou claro que as
comunidades biolégicas n3o respondem a mudancas ambientais de
forma homogénea. As espécies dentro de uma mesma comunidade
respondem cada uma de forma diversa. A mistura de espécies
presente em uma comunidade em qualquer época reflete estas
respostas individuais a situagbes de alteragdo ambiental. Por
causa disto, o objetivo da conservagdo da biodiversidade nio deve
ser o de manter a exata composicdo das comunidades de um
ecossistema como este se encontra hoje, mas de manter as
espécies em si, de forma a permitir que as mudangas e a evolucio
do ecossistema continuem.

— A diversidade de espécies aumenta em conjunto com a
diversidade de habitats de um ecossistema. No entanto,
espécies que se adaptam bem a habitats em mutag¢do sdo mais
resistentes, significando que as espécies mais ameacadas sio as
que se encontram em habitats de sucessdao mais antiga, sujeitos a
menores mutagdes.

_ A heterogeneidade ambiental influencia nido s6 a
composicdo das espécies dentro de um ecossistema, mas
também as interagdes entre espécies. Os habitats mais
diversificados facilitam, por exemplo, a fuga de presas de seus
predadores. Assim, este fator pode controlar a dinidmica predador-
presa ou parasita-portador tanto em ecossistemas naturais quanto
agricolas (feitos pelo homem). A diversidade do habitat também
dificulta a transmissdo de doengas, porque a contaminagido para
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outros grupos de uma mesma populagdo se torna mais dificil devido
a existéncia de varias opgdes de nicho.

— Os distarbios naturais periodicos sdo importantes na
criagcdo da heterogeneidade ambiental que promove a
diversidade de espécies.

Alguns destes distarbios ocorrem a cada 100 anos ou mais, porém
em termos ecolégicos podem ser classificados de 'regulares’.
Exemplos de tais distrbios sdo enchentes, grandes queimadas ou
furacoes. Os ecossistemas que sofrem estes distirbios podem
nunca chegar a um estado de equilibrio, mantendo-se sempre em
sucessao. Isto favorece a eterna mutagio na variedade e no nimero
de espécies. Os distirbios naturais fazem surgir uma gama de
habitats que se mantém sempre em estados sucessionais
diferentes dentro de um mesmo ecossistema.

_ A diversidade de espécies é influenciada nido sé pelo
tamanho e grau de isolamento entre si dos habitats mas
pelo tamanho das zonas de transicdo entre um habitat e
outro. Muitas vezes estas zonas de transigdo apresentam espécies
qgue nao seriam encontradas em habitats continuos. Nas partes
temperadas do Globo Terrestre, estas zonas apresentam
diversidade maior do que nas zonas continuas, porém o oposto pode
ocorrer nas areas de florestas tropicais (devido a condicdes
climaticas severas fora da cobertura vegetal).

- Algumas espécies possuem influencia
desproporcionalmente grande nas caracteristicas dos
ecossistemas a que pertencem. S3o as chamadas 'pedras de
toque' do ecossistema, cuja perda pode transformar ou afetar de
forma signicativa os seus processos ecologicos ou alterar de forma
fundamental a sua composicao de espécies. Obviamente, as
politicas de gerenciamento ambiental devem focalizar
primordialmente estas espécies, de modo a evitar que mudangas em
suas populacdes afetem outras espécies da comunidade e detonem
um 'efeito cascata'.

As interagbes ecoldgicas descritas acima conflitam com a
visdo tradicional de uma natureza equilibrada, mecanistica, na qual
todas as espécies se inter-relacionam entre si e com a natureza,
formando os processos ecoldgicos e assegurando aos ecossistemas
estados sucessionais progressivos até atingirem o equilibrio ou
climax, onde entido mantém-se estacionarios. Na verdade, os
ectlogos ha muito compreenderam que o equilibrio da natureza é, na
verdade, muito delicado.

E necessario pesquisar a diversidade que caracteriza cada
ecossistema através do levantamento do papel de cada espécie
dentro de sua comunidade e do conhecimento de como estas
comunidades interagem para estabelecer e manter os processos
ecolégicos. O reconhecimento da importancia das mudancas na
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diversidade caracteristica de cada ecossistema _ o padrio de
distribui¢do espacial das populagdes, das espécies e dos habitats e
suas variagbes de maior ou menor abundéancia _ & essencial para
aprendermos a gerenciar o meio ambiente natural, de forma a
atingirmos um desenvolvimento que seja sustentavel.

Através do reconhecimento da importancia dos distarbios
naturais e da heterogeneidade de habitats na promocgio da
diversidade, é possivel gerenciar a utilizagdo do soio de forma a
manter e promover a diversidade de espécies e os processos
ecologicos tao necessarios ao homem.

2. Os usos da Biodiversidade e o significado dos Recursos
Genéticos.

Porque a Biodiversidade é tdo importante? Nio sb6 porque é
ela que mantém os processos ecolbgicos terrestres fundamentais
para a vida humana mas também por ser a guardid do patriménio
genético das plantas. E nos trépicos, principalmente nas florestas
tropicais, onde se encontra a maior variedade de espécies de
plantas do mundo (estimada em 2/3 do total, Wilson 1988).

A vida humana sempre esteve mais dependente do reino
vegetal do que do animal. Na verdade, pode-se afirmar que as
plantas sdo a raizes de toda a vida. Cotidianamente, no entanto,
esquecemo-nos que vivemos neste planeta virtuaimente como
hospedes das plantas, que convertem energia solar, agua e
nutrientes em biomassa. Se as plantas ndo existissem, nio haveria
como existirem os animais, ndo s6 porque dependem de
determinadas espécies de plantas para sua alimentacdo basica mas
também porque estas é que mantém o seu habitat. Desta forma, a
destruicdo da diversidade de plantas existente afeta de uma forma
direta a diversidade da vida em geral.

Comumente, no entanto, os usos das plantas para o homem sio
classificados em tres tipos: agricola, industrial e medicinal. E
principalmente na agricultura e para o avango das drogas
medicinais que o patriménio genético das plantas é de suma
importancia para o homem. Porém, novos usos estao sendo
descobertos com certa regularidade pelos pesquisadores, e o nosso
conhecimento do papel das plantas na manutencdo dos processos
ecologicos terrestres esta sendo constantemente ampliado.

Todo o alimento produzido na Terra provém de espécies
selvagens que foram domesticadas, ou seja, utilizadas de forma
sistematica na agricultura. Mais da metade de nosso alimento
basico provém de apenas tres culturas: o arroz, o trigo e o milho .
Com a inclusiao da batata, estas quatro culturas sido fonte de
carboidrato para mais gente do que as 26 culturas seguintes mais
cultivadas no mundo juntas (WRI 1989).
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£ interessante notar como estas culturas se desenvolveram
do ponto de vista histérico. Foi durante a era colonial, quando
grande parte dos paises tropicais estavam sob o dominio Europeu, e
algumas espécies importantes foram escolhidas para exportacéo.
Assim, boa parte das grandes culturas mundiais é originaria dos
trépicos. A partir do momento que mercados foram sendo
estabelecidos para estas culturas, as espécies menos conhecidas
foram sendo excluidas das prioridades de pesquisa. Esta
concentragdo excessiva em algumas cuituras perdurou até depois
da independéncia das coldnias, especialmente devido aos paises
recém-liberados ainda dependerem do auxilio técnico dos paises
colonizadores e dos mercados que ja tinham sido estabelecidos.
Assim, existe um ndmero consideravel de espécies de plantas j&
conhecidas com potencial para 0 mercado mundial que ainda nio o
atingiram por razdes historicas.

O material genético das novas espécies de plantas provindas
de florestas tropicais podem ser utilizadas pela agricultura
moderna de tres maneiras: como fonte de novas culturas; como
fonte de pesquisa para o desenvolvimento de novas variedades;
como fonte para o desenvolvimento de pesticidas biodegradaveis.

A necessidade de aumentar continuamente a produtividade
agricola das principais culturas e de desenvolver outras faz com
que o material genético das espécies seivagens se torne cada vez
mais importante como fonte de pesquisa. Além disto, as espécies
ja comercializadas precisam ser cada vez mais aprimoradas
através da hibridizagdo com outras da mesma familia. Este
processo aumenta ndao s6 a produtividade mas a resisténcia a
pestes e pragas e a diferentes condi¢cdes de solo e clima. Portanto,
a diversidade genética é utilizada tanto no aumento da
produtividade de culturas ja estabelecidas quanto em manter a
produtividade existente. Além disto, as variedades cultivadas estédo
em eterno embate contra as pragas e os pesquisadores precisam de
estar sempre a desenvolver variedades mais resistentes. Estas
pesquisas também utilizam como matéria prima as espécies
selvagens. Como a maior parte das espécies ja comercializadas
originou nos trépicos, € 14 que se precisa buscar o material para a
hibridizag3o.

Muitas espécies de plantas tropicais desenvolveram defesas
quimicas contra predadores. Os povos indigenas tradicionalmente
tem utilizado estas substancias como remédios ou veneno para
matar animais e peixes, e também como inseticidas. Por exemplo,
os inseticidas a base de metil carbamato foram desenvolvidos a
partir de uma espécie de feijdo originaria da Africa. Nem sempre o
caminho de uma nova descoberta se encontra apenas em uma
espécie isolada, porém. Diferentes espécies de plantas e raizes
sdo por vezes utilizadas em conjunto pelos indios no preparo de
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suas flexas, assim € necessario levar em conta também a interacgio
entre espécies. Existem plantas que produzem substancias
quimicas que sdo inibidoras do crescimento de outras plantas e
microorganismos do solo e que por isto possuem potencial para
serem utilizadas como pesticidas. O Guarana Brasileiro inclue-se
entre as espécies que possuem este potencial (Plotkin 1988).

Alguns dados ilustram a importancia da pesquisa genética na
agricultura: apenas nos Estados Unidos da América entre 1930 e
1980 a utilizagdo da diversidade genética pelos pesquisadores
ocasionou um aumento de mais do dobro na produtividade das
culturas de aveia, soja, arroz, algoddo e cana-de-agucar; um
aumento de cerca de tres vezes na cultura de tomate e quatro vezes
na de milho, batata e sorgo. Através dos genes de uma planta de
cevada provinda da Etiopia foi desenvolvido uma protegio para um
virus letal, chamado 'ando amarelo' que dizimava as culturas
milionarias de cevada da Califérnia. HA muitos outros exemplos: se
nao fossem os genes de tomates selvagens o tomate comum nio
teria se adaptado a culturas comerciais. Além disto, foi através da
pesquisa genética (utilizando-se uma espécie selvagem proveniente
do Peru) que se conseguiu aumentar o teor de aglicar do tomate,
medida esta que se estima tenha resultado em um aumento de seu
valor comercial da ordem de 5 a 10 milhdes de doélares americanos
anuais (H.lltis 1988).

Em termos de uso pela indistria, as plantas sdo fonte de
6leos e gorduras, além de fibras. No passado estes produtos sempre
sofreram competicao por parte dos subprodutos sintéticos baratos
provindos do petréleo. Porém, devido a incerteza inerente a este
mercado isto ndo vem mais acontecendo. Entre 1973 e 1981 o preco
dos petroquimicos aumentou em mais de 700% enquanto que o dos
bleos vegetais aumentou menos que 100% (McNeely et.al. 1990). A
demanda por 6leos comestiveis é significativamente maior do que a
oferta mundial, especialmente nos paises em desenvolvimento.
Muitas espécies de plantas tropicais porém tem sido utilizadas
pelas populagdes indigenas como fonte de dleos comestiveis por
muitos milénios. Estes 6leos (babacu, dendé&) sdo ricos em minerais
e vitaminas e s3o muito necessarios em regides onde nao ha
manteiga ou banha como substituto no cozimento. Porém, poucos
esforcos tem sido feitos no Brasil para domesticar estas espécies.

As fibras vegetais sdo a segunda maior fonte de uso das
plantas para o homem depois da alimentag¢do. Sdo usadas pelos
indigenas para construcdo de casas, vestuario, redes, sacolas e
bolsas e arcos para flexas; pela indastria moderna sdo utilizadas
para fabricar tecidos, vassouras, cordas, pincéis e bolsas. As
fibras sintéticas que constituem grande parte do nosso vestuario
na verdade nada mais sdo do que celulose vegetal reconstituida.
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Em termos de uso medicinal, havia um tempo em que todos os
medicamentos provinham de fonte animal ou vegetal. Muitos dos
remédios ainda utilizados hoje na indastria farmacéutica contém
principios ativos derivados de plantas, animais, microorganismos
ou que foram sintetizados a partir de substancias quimicas
naturais. As espécies tropicais tradicionalmente tem sido fonte
importante de novos remédios, particularmente porque elas contém
uma gama de compostos toxicos desenvolvidos pelas plantas para
se protegerem de herbivoros e outros tipo de predagio. Muitos
principios ativos de uso medicinal sdo derivados destas toxinas. E
estimado, por exemplo, que em 1985 os Estados Unidos consumiram
mais de 8 bilhdes de dolares em remédios cujos principios ativos
foram extraidos de plantas (Farnsworth 1988), e que um quarto das
receitas dispensadas nos Estados Unidos contém substancias ativas
derivadas de plantas (UNEP; IUCN; WRI 1992).

A utilizagdo da biodiversidade para fins medicinais, porém,
ndo se restringe 3as plantas. Existe uma miriade de produtos
farmacéuticos que foram derivados de substancias provindas de
artropodes e de fauna marinha venenosa que possuem qualidades
anti-microbiais, anti-virais, cardioativas e neurofisiol6gicas. A
partir de fungos e de microbios é que foram desenvolvidos os
antibioticos (mais de 3000), a penicilina e a tetraciclina. A
ciclosporina, que se tornou uma droga determinante do indice de
sobrevivéncia de transplantes de coragdo e rins ao suprimir a
reagdo do organismo humano, foi derivada de um fungos encontrado
no solo. A aspirina comum foi inicialmente extraida de uma
substancia selvagem.

A Organizacdo Mundial da Saude, que hoje incentiva o uso da
medicina tradicional (aquela que sempre fez uso das substancias
naturais), estima que esta ainda é a base do tratamento médico de
cerca de 80% da populagdo dos paises em desenvolvimento. Na
medicina tradicional cerca de 85% dos remédios sdo extratos de
plantas. Assim, cerca de 3,5 a 4 bilhdes de pessoas no mundo
dependem de plantas como fonte primaria de drogas medicinais
(Farnsworth 1985). Mais de 5.100 espécies sio utilizadas na
medicina Chinesa tradicional, e os povos da Amazonia ja utilizam
cerca de 2.500 espécies (UNEP; IUCN; WRI 1992).

Dentre os usos que podemos classificar como sendo 'diretos'
da biodiversidade para o homem, ha o lazer e o turismo. Em uma
pesquisa feita no Canada se constatou que 84% da populagido faz uso
da biodiversidade como meio de lazer seja através da pesca, da
fotografia, ou de outros meios de recreagdo. Esta inddstria no
Canadé estima-se que movimenta cerca de 800 milhdes de délares
americanos anualmente. Em termos mundiais esta estimativa passa
para 12 bilhdes anuais (UNEP; IUCN; WRI 1992).
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3. A importancia das Florestas Tropicais.

A perda gradativa da diversidade biolégica do nosso planeta
tem repercussdoes muito mais sérias do que a maior parte dos
outros problemas ambientais que nos confrontam. Isto
principalmente porque estas perdas sio irreversiveis _ uma vez
perdida nenhuma espécie pode ser recuperada pelo homem, e a suas
caracteristicas genéticas niao podem ser resgatadas _ e pelo fato
da biodiversidade ter um impacto profundo no fundamento dos
sistemas que mantém a vida na Terra e no processo de evolugio.

A evolucdo de muitas espécies s6 ocorreu sobre longos
periodos, € uma area de diversidade bioldgica muito grande é
resultado de processos ecologicos e evolutivos complexos, que pode
encerrar em sua histéria habitats singulares que uma vez perdidos
nao podem ser recuperados. A diversidade biolégica é resultado de
longos processos que estamos apenas comecando a compreender.
Neste sentido, ela & um recurso fragil que precisa de
gerenciamento cauteloso. Nao se advoga mais a conservagiao como o
resguardo de qualquer forma de uso, mas a conservagido hoje é
vista mais de acordo com a sequinte definicdo do famoso Instituto
de Recursos Mundiais (WRI) de Washington: "o gerenciamento da
interacdo do homem com a variedade das formas de vida e de
ecossistemas de forma a maximizar os beneficios que estes
oferecem hoje e manter o seu potencial de preencher as
necessidades e aspiragdes das geragoes futuras”.

A extingdo de espécies € um processo natural. O que é novo
sobre a situagdo atual é a velocidade com que estas extingdes
estdo ocorrendo, e nao tanto as extingdes em si. Dentro de uma
visdo histérica, a taxa natural de extingdo tem se mantido um
pouco menor do que a taxa de evolugdo, propiciando assim um
aumento na diversidade geral de espécies. Tem havido periodos de
declinio em diversidade e outros de aumento, como é o caso com
muitos processos naturais. Mas a taxa de extingdo tem aumentado
gradativamente desde o inicio da civilizagdo ocidental,
principalmente a partir da Revolu¢io Industrial. As taxas de
extingdo no presente, porém, principalmente entre passaros e
mamiferos, sao estimadas como sendo1000 vezes maiores do que
as que teriam ocorrido se nao houvesse a influéncia do homem e
talvez 1000 vezes maiores do gque as que tem ocorrido nos Ultimos
10 milhdes de anos (Wilson 1988). As taxas de extin¢gdo de hoje sé
sdo comparaveis as existentes quando da extingdo em massa dos
dinossauros, ha sessenta e cinco milhdes de anos atras. Se
considerarmos apenas as taxas de extingdo causadas peio
desmatamento em areas de florestas tropicais cerca de 5 a15% do
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total da espécies existentes no mundo podem ser perdidas apenas
entre os anos de 1990 e 2020 (Reid e Miller 1989).

No passado, a perda de uma espécie era avaliada pelo efeito
potencial que esta extingdo teria sobre o processo de evolugdo de
outras espécies. Hoje, porém, ja podemos transferir genes de um
organismo para outro, portanto, ndo s6 perdemos a espécie mas a
colegao unica de genes que ela continha.

Apesar de sua importancia, o conhecimento humano sobre os
recursos biologicos que nos mantém ainda é muito escasso. Nao se
sabe ao certo, por exemplo, nem em ordem de grandeza, o nimero de
espécies existentes na Terra. Em consequéncia, também nao se
sabe onde se localizam precisamente, se estdo ou nao em extingao,
e qual a natureza de seu papel ecolégico. Além disto, ha muitos
habitats ricos em diversidade que ainda s3o pouco estudados
cientificamente. Estes, na sua maior parte, se encontram nos
Tropicos, e sdao os ecossistemas de agua doce (rios e lagos), os
manguezais, pantanais e, mais importante, o solo e os extratos
superiores das florestas tropicais. Esta lacuna de conhecimento é
um dos entraves a conservacao da biodiversidade, pois ndo se pode
avaliar até que ponto ela induz por si s6 a falta de politicas
apropriadas. Ha apenas um conhecimento geral da natureza da
diversidade existente em diferentes locais e sua distribuicdo no
Globo.

As estimativas mais recentes indicam que existem algo entre
10 a até 100 milhdes de espécies de organismos na Terra (NRC
1992). Destas, apenas 1.4 milhoes ja foram catalogadas e
descritas, mesmo que suscintamente. Cerca de 750.000 destas
espécies sao de insetos, 41.000 sao de vertebrados, 250.000 sao de
plantas (2/3 das quais em florestas tropicais) e o restante siao uma
gama de invertebrados, fungos, algas e microorganismos. Os
insetos apresentam a maior riqueza em variedade de espécies,
possivelmente podendo chegar a existir até 30 milhdes (Wilson
1988).

Basicamente, o que se sabe é que a diversidade de espécies
aumenta na proporgcao da proximidade do Equador. Assim, existe
uma diversidade muito maior de vida biologica nos Tréopicos do que
nas regides Temperadas. Para exemplificar, um hectare de floresta
na Malasia contém duas vezes mais espécies de arvores que todas
as espécies de arvores juntas da Dinamarca. Esta tendéncia de
aumento de variedade de vida bioldégica na medida da aproximidade
do Equador, atinge sua express3o maior nas florestas tropicais, que
sdo os ecossistemas mais diversos do planeta. Estas florestas
chamadas 'fechadas' por sua densidade, possuem mais da metade
das espécies existentes no mundo, apesar de cobrirem apenas 7% da
extensao da superficie terrestre.
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As florestas tropicais sdo definidas como habitats de
vegetacgdo densa, sustentadas por um indice pluviométrico anual de
100 cm ou mais. Ha varias camadas de vegetagdo, sendo a mais alta
constituida por arvores perenes que resistem ao sol, logo abaixo se
formando diversas camadas de arvores que necessitam
gradativamente de mais sombra até o solo, que é constituido por
vegetagao rasteira. O sol quase ndo penetra no solo da floresta
tropical, devido a densidade e altura da cobertura arbbrea,
ocasionando o crescimento de muitas espécies de microorganismos.

De acordo com o famoso bidlogo e ecélogo da Universidade de
Harvard, E.O.Wilson, a diversidade de espécies existentes neste
ecossistema chega a ser legendaria. Em uma Gnica espécie de
planta leguminosa da floresta tropical do Peru, ele encontrou 43
espécies de formigas, um ndmero igual a toda a fauna da llhas
Britanicas (1988). Wilson também atesta ndo ser incomum
encontrar em apenas um kmZ2 de floresta tropical da América
Central ou do Sul centenas de espécies de passaros, e milhares de
espécies de borboletas, besouros e outros insetos. Se aliarmos a
isto o fato, ja comprovado, destas florestas conterem também 2/3
das espécies de plantas conhecidas no mundo, podendo apenas um
hectare comportar de 30 a até 300 espécies diferentes de arvores
(Sharma 1992), fica claro porque a diversidade deste ecossistema
€ considerada pelos especialistas como legendaria e inigualada.

Apesar desta riqueza extraordinaria de espécies, as florestas
tropicais sao ecossistemas muito frageis. Estdo enraizadas em
cima do que se pode chamar de "desertos Umidos". Os solos destas
florestas sdao extremamente pobres, ao contrario do que se poderia
imaginar pela vegetacdo que sustentam. Sdo solos lateriticos,
tipicamente pobres e acidos, constantemente lixiviados pela acao
da 4gua da chuva. Apenas 0,1% dos nutrientes chegam a infiltrar o
solo mais de cinco centimetros além da superficie. A densidade da
vegetacdo € mantida pela capacidade das plantas de armazenarem
carbono ndo atmosférico e nutrientes em seu tecido fibroso, e
devido a acdo de microorganismos. Assim, no chdo da floresta
quase n3o se encontra humus e restos da decomposi¢cido de folhas,
sendo possivel até em certas partes entreaver a terra nua. Ha um
processo de decomposi¢cdo acentuado por parte de fungos, cupim e
microorganismos. Quando a floresta é derrubada através de
desmatamento ou queimada, a fibra vegetal libera uma vasta
quantidade de nutrientes, fertilizando suficientemente o solo para
dar suporte a vegetacdo nova por cerca de 2 a 3 anos. Depois deste
periodo, ha um declinio natural na quantidade de nutrientes, e o
solo comega a se empobrecer e a nio consequir manter o
crescimento de culturas agricolas devido & sua acidez natural e a
agdo climatica, dando inicio a um processo de desertificacdo, que
s6 pode ser revertido mediante altos investimentos.
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A regeneracio destas florestas também é delicada e dificil. A
maior parte das sementes das suas plantas arbéreas sdo frageis,
necessitando de germinacio rapida (alguns dias a poucas semanas).
Assim, ndo podem esperar pela dispersio a locais mais propicios do
que a area recém-desmatada, de solos estéreis e secos. Algumas
areas de culturas madeireiras que foram monitoradas atestam que
a regeneracdo destas florestas pode levar centenas de anos ou
simplesmente nio ocorrer, se o dano for extenso. Ha o exemplo
classico da floresta tropical de Angkor, no Cambddia, que sé
comecgou a regenerar depois que a capital Khmer foi abandonada em
1431, e que até hoje ainda é estruturalmente diferente das
florestas naturais (Talbot e Botkin 1992), depois de haverem
decorridos mais de 550 anos! Na verdade a regeneragdo destas
florestas é tdo lenta que n3ao se possuem muitos exemplos a partir
dos quais se possam fazer inferéncias.

0 endemismo ocorre com frequéncia nas espécies
pertencentes a florestas tropicais, e mesmo em partes continuas
da floresta ha locais onde sdo encontradas espécies Gnicas. Ainda
nio se sabe bem ao certo o porque destes "centros de endemismo”
em um habitat aparentemente continuo, mas a teoria mais aceita é
a de que estes padrdes refletem as diferengcas micro-regionais
climaticas e de condicdes de solo, além de terem sofrido distirbios
diferenciados ocasionados por mudangas nos cursos de pequenos
rios, de incéndios naturais e de alagamentos periédicos. Em regides
ricas em espécies de plantas, como nas florestas tropicais, o
nimero de organismos individuais de uma determinada espécie é
com frequéncia bastante pequeno. As plantas estdo ainda mais
sujeitas a extingdo através da fragmentag¢do do habitat, devido a
sua imobilidade.

Os usos mais comuns a que tem sido submetida a terra das
areas de florestas tropicais _ extracdo de madeira de valor
comercial, pecuéria e rotagdo de culturas _ provaram ndo ser
sustentaveis. Mesmo quando feita de forma seletiva, a extracdo de
madeira danifica a cobertura vegetal e deixa a floresta suscetivel
3 ocorréncia de incéndios. Outros usos requerem a derrubada total
da cobertura florestal. Nas areas onde a agricultura itinerante foi
praticada, mesmo nos periodos de descanso da terra, a regeneragio
pode nao ocorrer (Wilson 1988). A pecuaria dura até 15 anos no
maximo, e depois de uso intensivo também deixa a terra
virtualmente impossibilitada de regeneragdo (Fearnside 1990).
Geralmente, as populagbes de colonos tem que mudar para outras
zonas de fronteira e comegar tudo de novo.

Em termos dos usos das florestas tropicais, € importante
reiterar, antes de mais nada, que as muitas espécies de plantas
fornecem habitat para uma enorme variedade de outros organismos
e para muitas espécies comercializadas que nio estio associadas
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diretamente ao ecossistema florestal. £ o caso dos peixes e
crustdceos que em seu estagio embrionario habitam areas de
manquezais contiquas a florestas. A atividade extrativa da
castanha-do-Pard fornece um exemplo interessante. As castanhas
sdo coletadas diretamente da arvore nativa, nio havendo ainda
plantagdes artificiais ou outra interferéncia do homem, portanto
esta indistria depende totalmente dos processos ecolégicos
naturais. A polinizacdo da arvore da castanha é feita por uma
espécie de abelha, que se alimenta de determinadas espécies de
flores selvagens e cuja reprodugio é dependente de certas
orquideas. As sementes da arvore da castanha quando nascem estio
envoltas em uma espécie de casca dura que s6 & rompida,
possibilitando sua dispersao e consequente germinagdo, através da
acdo dos dentes de roedores selvagens. Assim, os processos
ecologicos basicos da indistria da castanha-do-Para involvem a
manuten¢ao dos habitats das abelhas que as polinizam, das flores e
orquideas que mantém esta espécie, dos insetos que polinizam as
flores que alimentam as abelhas e as arvores onde as orquideas
vivem, e dos roedores selvagens. A industria da castanha-do-Par3,
portanto, se assim mantida, auxilia na manutengido da diversidade
biologica.

3.1 O atual estado do conhecimento sobre areas prioritarias
para o planejamento da Regido Amazonica.

O atual estado do conhecimento sobre a diversidade biologica
da regido Amazonica nao foge a regra da falta de conhecimento da
maioria das florestas tropicais do Globo, sendo que este fator é
agravado pela enorme extensdo da floresta nesta regido. A primeira
tentativa de mapear areas importantes sob o ponto de vista de
biodiversidade para o planejamento da Amazodnia ocorreu com o
"Workshop 90", um seminério realizado em Janeiro de 1990,
organizado pelo IBAMA, INPA, Jardim Botanico de Nova York, Kew
Gardens de Londres, Instituto Smithsonian de Washington e a
entidade Conservation International. Estudos desse tipo haviam
sido feito anteriormente baseados na distribuicio dos refagios
Pleistocénicos (teoria ainda controversa), porém, nenhum continha
uma revisio do conhecimento de espécies baseado em endemismo,
raridade e diversidade. Cerca de cem especialistas reuniram-se em
sub-grupos: ornitologia, mamologia, herpetologia, entomologia,
ictiologia, ecologia vegetal, botanica sistematica, unidades de
conservagdo e geomorfologia, solos e climatologia. Cinco niveis de
prioridade foram estabelecidos, sendo o quinto o mais importante.
Cada grupo de trabatho produziu um relatério, que foram agrupados
em informacgdo zooldgica, botanica sistematica e ecologia vegetal.
No estagio final todos os especialistas em botéanica e zoologia
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reuniram-se. O mapeamento e fronteiras das areas combinadas
foram entdo estabelecidas por um consenso geral, sintetizando a
informacgao.

As seguintes criticas foram feitas ao mapa produzido:

- ndo ha um conhecimento da interagio das especialidades mas
apenas superposi¢cdes; os métodos de amostragem e de pesquisa
variam muito e impedem uma comparabilidade cientifica entre
especialidades. Ha indices para cada especialidade mas nio é tdo
significativo superpo-los.

- as fronteiras foram estabelecidas bastante arbitrariamente; no
se sabe a distribuicdo das espécies, apenas que ocorrem em
determinados locais ja estudados; além disto, ha espécies
migratorias.

- 0s espagos em branco ndo sio necessariamente menos
biodiversos, apenas ndo se sabe o suficiente a respeito; o
conhecimento ainda estid muito restrito as cidades e seu entorno, &
determinadas localidades onde houve pesquisa especifica.

Em conclusdo, esta tentativa de juntar especialistas
renomados do mundo todo, serviu para, antes de mais nada,
evidenciar o desconhecimento da maior parte da bacia Amazonica e
deixar claro que n3ao ha ilhas de biodiversidade que se possam
isolar. A floresta possui fungdes de todo, e ndo é possivel, pelos
métodos tradicionais de coleta e catalogagdo, estudar todas as
espécies e suas interacdes. Hoje, cientistas estdo convencidos da
necessidade de se lancar mao de modelagens estatisticas que
possam fazer extrapolagdes sobre a ocorréncia de espécies com
base no conhecimento atual.
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Cap. Il A potencialidade econdomica das Florestas
Tropicais.

Parte |
1. A utilizacdo econdmica atual da floresta tropical.

1.1 Caracteristicas gerais da indlstria madeireira; a
subestimagdo do valor da madeira e suas consequéncias.

As florestas tropicais devem ser vistas como bens
econdbmicos, que s3o parte integrante do capital natural de uma
nagdo. As florestas fornecem bens de valor comercial imediato,
que sdo extraidos diretamente, como a madeira e outros produtos
da silvicultura, considerados "secundarios", tais como fibras,
latex, nozes e frutas, além dos alimentos fornecidos através das
atividades de caca e pesca; possuem também valor turistico,
potencialmente comercial.

Indiretamente, as florestas sdo responsaveis por servigos
ecolégicos, como a regulagem de enchentes e secas, a protecdo de
mananciais evitando a sedimentacdo, o controle da erosao do solo,
etc, e a nivel regional e global, as grandes florestas sao
importantes na manutencdo do clima e por sua fungio de sequestro
de carbono. Além disto, ha a guarda do patriménio genético das
plantas e das milhares (e talvez milhdes) de outras espécies que
cohabitam estas florestas e que constituem a sua biodiversidade,
e que possuem valor econémico potencial.

Como bens econdomicos, as florestas trazem retornos a seus
proprietarios. Um dos objetivos tradicionais do manejo florestal é
o de maximizar no tempo os beneficios liquidos provindos dos
produtos e servicos florestais, estejam estes refletidos na
economia de mercado ou n3o. Para gerenciar o estoque de madeira e
a floresta no longo prazo de uma forma sustentavel & necessario
que os seus proprietarios possam ter uma estimativa, mesmo que
seja aproximada, do seu valor real agregado.

A nio valoragio econdmica total, ou a subestimag¢do do valor
dos servigos ecolégicos e dos produtos extrativos que a floresta
propicia aliadas a politicas governamentais equivocadas, sao
apontadas como a principais causas das distor¢cdes presentes na
atividade madeireira. As razdes pelas quais as florestas n3o sao
adequadamente valoradas, mesmo quando comercialmente
exploradas sio, por exemplo (Kramer et.al.1992), :

o fato destas fornecerem uma grande variedade de subprodutos;
mesmo quando uma floresta é gerenciada para apenas um fim, seja
por exemplo para a producdo de madeira, sempre fornece outros
subprodutos, que nio estdo adequadamente refletidos no preco da



- a madeira e outros produtos florestais requerem muito tempo
para regeneragao; sao fruto de lentos e complexos processos
bioldgicos e o mercado ndo é capaz de lidar com horizontes de
tempo tao longos;

— ha pouco conhecimento e pesquisa cientifica sobre as utilidades
potenciais da maioria dos produtos florestais, principaimente das
florestas tropicais;

— os beneficios advindos dos produtos florestais, principalmente os
extrativos ndo-madeireiros, sdo auferidos pelas populacbes locais,
em sua maior parte compostas de trabalhadores rurais, colonos
pobres e populagbes indigenas, cujas demandas encontram-se fora
dos mercados tradicionais.

O valor real da madeira, portanto, incorpora custos que nao
sao comumente refietidos pelo preco de mercado. O custo da
madeira deveria incorporar, por exemplo, um fator de correcido
para o aumento da escassez que ocorre a medida que mais arvores
sao abatidas, ou seja, uma "renda de escassez" ("user cost").
Recursos nZo renovaveis ou sé renovaveis mediante altos custos
devem ter esta caracteristica incorporada no seu prego de
mercado. Deste modo, a perda de renda futura através da utilizagio
presente é refletida no valor atual do recurso. Enquanto os pregos
da madeira no mercado nio refletirem esta crescente escassez, a
sua disponibilidade 'artificial' fara com que n#o hajam incentivos
para o investimento na manutencao da floresta a longo prazo, o que
leva a seu uso insustentavel.

Além disto, de acordo com um estudo de 1988 (Repetto e
Gillis), a maior parte dos governos dos paises detentores de
florestas tropicais so6 tem sido capaz de capturar uma parte (entre
10 e no maximo 50%) da renda proveniente da atividade madeireira.
Nas Filipinas, foi calculado que o governo auferiu apenas 16% da
totalidade da renda (incluindo uma medida da renda de escassez)
provinda desta atividade, entre 1979 e 1982, deixando de ganhar
cerca de 850 milhoes de dolares. A maior parte dos lucros,
portanto, estimados em 4.500 délares por hectare, ficaram com as
serrarias, € com as companhias transportadoras e exportadoras de
madeira. Este caso pode ser tomado como representativo da
atividade madeireira em areas tropicais em geral.

Quanto a sustentabilidade desta atividade, as experiéncias
conhecidas de manejo florestal indicam que & muito menos
provavel que seja alcancada em areas tropicais. Para que a
atividade madeireira possa ser considerada sustentavel, é
necessario que pelo menos trés safras sejam colhidas
sucessivamente; quase sempre a primeira safra é a maior, sendo o
objetivo manter as subsequentes pelo menos no nivel da segunda.
Tomando-se que um periodo de rotagao florestal tipico é de vinte
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anos, um minimo de sessenta anos sdo requeridos para determinar a
sustentabilidade de qualquer empreendimento. A manutencio do
nivel da safra € raro mesmo em florestas temperadas gerenciadas
para este fim (Botkin e Talbot 1992). Em se tratando de florestas
tropicais, a prdopria Organizacdo Internacional de Madeira Tropical
em relatério de 1988 aponta que n3o é possivel ainda demonstrar
que estas florestas podem de fato ser gerenciadas para a extragdo
de madeira de forma sustentavel.

Os governos, os quais estima-se sejam donos de cerca de 80%
das florestas tropicais e os maiores responsaveis pelo seu
gerenciamento, tem contribuido para a sub-valoracdo das florestas
de quatro formas béasicas (Panayotou e Ashton 1992):

1) através de uma politica de impostos e outras penalidades sobre
o desmatamento excessivamente baixas e, em alguns casos, de
subsidios 3 atividade madeireira;

2) pela forma indiscriminada com que as concessdes sdo dadas ou a
regulamentacdo para exploragdo € definida, sem haver exigéncias
quanto ao seu manejo;

3) sobre-estimando os beneficios provindos da indastria
madeireira e os resultados da conversdo das florestas naturais em
outros usos (agricultura, agropecuaria, mineragio);

4) por ignorar os produtos extrativos ndo-madeireiros que a
floresta fornece e a importancia dos seus servigos ecologicos, sem
mencionar o valor de seu patriménio genético.

O somatério destas politicas governamentais, em especial a
sobre-estimagdo dos beneficios da indlstria madeireira e dos
outros usos do solo em areas florestais, resulta no desincentivo a
conservagdo, levando ao desperdicio e ao desmatamento
indiscriminado. Mesmo quando governos tem nog¢do de que n3o estdo
capturando todo o valor da floresta com a inddstria madeireira,
tendem a permitir que isto acontega para ter em troca a criagido de
empregos, a abertura de estradas ou a geracdo de divisas _
beneficios temporarios e que muitas vezes produzem efeitos
secundarios perversos. No entanto, estes beneficios
frequentemente estdo sobre-valorados e os custos ao governo
destas atividades, subestimados. Por exemplo, por vezes as
inddstrias locais de processamento de madeira sdo subsidiadas
com a inten¢do de aumentar o valor de venda e gerar emprego no
pais, porém "muitas destas indastrias que operam em Ghana, Costa
do Marfim e nas Filipinas sdo pequenas e operam de forma
ineficiente, utilizando muito mais matéria-prima do que seria
necessario, incentivando assim o desperdicio e diminuindo o valor e
a renda dos recursos florestais" (Panayotou e Ashton 1992, p.66).
Da mesma forma, os subsidios para a agropecuédria no Brasil
permitiram que a atividade se expandisse acima dos niveis ditados
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pela racionalidade econdmica. O incentivo a atividades que sdo
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ineficientes demais para competir no mercado internacional, acaba
por trazer perdas econdmicas ao pais.

1.2 O caso da Amazonia.

Anteriormente a chegada da industria madeireira na regiio,
as areas de floresta eram vistas, do ponto de vista econdmico,
como um obstaculo a abertura de novas fronteiras. As pastagens
possuiam maior valor, mesmo degradadas. A expansido da atividade
pecudria se acelerou no final dos anos 60 com a construcido da
rodovia Belém-Brasilia. O baixo prego da terra aliado aos
incentivos governamentais que ofereciam a conversio de impostos,
empréstimos a juros baixos e longos prazos de caréncia, tornaram
a atividade extremamente atraente especialmente para as grandes
fazendas de gado. O incentivo ao desmatamento resultou no aicance
dos limites biologicos do ecossistema, que ja se faziam sentir no
final dos anos 70, uma vez que a fertilidade do solo comegava a
declinar e as pastagens iam sendo invadidas por insetos e ervas
daninhas.

A indGstria madeireira avangou na Amazonia, a partir do final
da década de 70 e inicio de 80, especialmente no estado do Para, se
concentrando de modo geral nas cidades de fronteira, onde haviam
servicos de comunicacdo e energia. O declinio na produgido de
madeira na regido sul e o fato de ja haver infra-estrutura
estabelecida na regido trazida pela atividade pecuaria incentivou o
crescimento da industria, além da existéncia de mao-de-obra
barata, composta na sua maioria de migrantes de outros estados.
Apenas a partir deste crescimento, & que as areas de floresta
foram valorizadas devido ao seu conteiido madeireiro.

De acordo com um estudo feito pelo IMAZON (Verissimo 1992)
desenvolvido na cidade de Paragominas, Para, maior centro
madeireiro do Pais, esta atividade ndo é praticada de forma
racional, mas desordenada, sem nenhuma preocupagdo com a
sustentabilidade. O estudo pesquisou trés areas de exploragao
intensiva de madeira, altamente mecanizadas. Em todas, foram
constatados danos consideraveis durante a abertura das estradas
madeireiras e na derrubada e extragcdo das arvores, estimando-se
que a cobertura florestal nestas areas foi reduzida de 82% para
45% apenas pela acdo das madeireiras. Varios impactos
secundarios também foram associados a exploragido madeireira
intensiva sendo mencionado como o mais significativo o
surgimento de incéndios, derivados da abertura de clareiras na
floresta, fendbmeno que antes era dificil de acontecer na Amazonia.
Nenhuma pesquisa foi feita, porém, com respeito aos impactos
sobre a propria biodiversidade.
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Os autores concluem que, se houvesse investimento no
manejo florestal, haveria um aumento de produtividade no longo
prazo e que, apesar de haver um decréscimo no lucro auferido
anualmente, este seria pequeno comparado aos ganhos
..... "Considerando que o lucro anual gira em torno de 216 mil
doélares, o investimento em manejo reduziria este lucro para 173
mil délares. Ainda que o manejo nio traga qualquer beneficio, a
margem de lucro seria reduzida em apenas 7%, de 32% para 25%. A
adogdo do manejo florestal, no entanto, traz beneficios. O valor
médio de incremento do didmetro de uma arvore em florestas
manejadas, por exemplo, &€ de 0,8 cm ao ano, ao passo que nas areas
ndo-manejadas é de 0,3 cm ao ano. Além disso, os danos de
exploragao reduzem-se em 50% e a taxa de mortalidade das arvores
cai para aproximadamente 2% nas areas manejadas" (p58). Ficou
evidenciado, portanto, a economicidade de se implantar o manejo
florestal. Este ndo é, porém, colocado em pratica: "como
atualmente os recursos madeireiros sdao abundantes e baratos na
Amazonia, ndo ha incentivo para o manejo" (p.59). Em se tratando
da sustentabilidade da atividade, no entanto, o estudo apenas indica
que, com o manejo, a atividade deveria se tornar sustentéavel
...."Como estimulo, os madeireiros teriam permissdo para explorar
uma area propria de floresta capaz de suprir sua indastria
indefinidamente" (idem, sublinhado por mim). Como foi apontado no
item anterior, ndo ha evidéncias na literatura especializada de que
florestas tropicais efetivamente possam ser exploradas para
madeira de forma econdomica indefinidamente. O tempo de
regeneracdo destas arvores € muito longo e ainda ndo se conhece
suficientemente sobre as interagdes ecoldgicas deste ecossistema
para poder afirmar ser possivel manter a sustentabilidade da safra
por um tempo indefinido. Isto, porém, n3o deve se tornar um
empecitho ao manejo florestal, que deve ser praticado seja qual for
a atividade e o horizonte de tempo em questdo.

1.3 O mercado madeireiro internacional

A oferta de madeira tropical no mercado internacional
atualmente, é influenciada por quatro fatores principais
interrelacionados:

_ as condi¢cdes do recurso natural, ou seja, o estado das florestas
tropicais;

_ o nivel de investimento na regeneracido destas florestas e nas
plantagcdes com fins comerciais;

_ O0s pregos vigentes e expectativas futuras prevalentes no
mercado;

_ as atitudes, percepcdes e reagdes das populagdes locais e grupos
ambientalistas a atividade madeireira e florestal.
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As estatisticas relativas ao desmatamento em areas de
florestas tropicais indicam claramente que as condicdes de
manutengcdo da base do recurso natural estio ameacgadas. As
estimativas da taxa mundial de destruicio das florestas sdo de (em
milhdes de hectares) 11.3 por ano em 1981, de uma éarea total
estimada em 1.894 de cobertura florestal em 1980 (FAO e PNUMA).
Atualmente um estudo recente da FAO (15 Outubro1991) estimou a
taxa anual ocorrida entre 1981-90 em 16.9 para o mundo e para a
América Latina e Caribe em 8.3, de uma area total estimada em
1.715 milhdes de hectares em 1990 (Tolba et.al.1992). No Brasil, o
desmatamento nas areas de florestas tropicais tem ocorrido
principalmente para alojar projetos agropecuarios, como ja esta
amplamento documentado (Fearnside 1990; Mahar 1989). Estes
projetos, em sua maioria, s6 se tornaram viaveis devido a
generosos subsidios do governo (Repetto 1988). Na América
tropical, o Brasil é responsavel por 35% da reducdo ocorrida em
areas de floresta densa (Panayotou e Ashton 1992). Levando-se em
consideragdo uma taxa anual de desmatamento da ordem de 15 a 20
milhdes de hectares ao ano, o Banco Mundial (Forestry Sector
Policy Paper 1978) concluiu que, mesmo que ndo haja aumento na
demanda, as florestas restantes no mundo desaparecerdo em apenas
60 a 80 anos. No entanto, de acordo com os prognésticos do Banco
em1989 para o mercado madereiro (Panayotou e Ashton 1992),
espera-se um aumento na demanda devido particularmente a
retomada do crescimento econdmico na Asia, mesmo apesar de
estar previsto um aumento real nos pregos da madeira no mercado
internacional, devido aos niveis de investimento e padrbes de
producgdo florestal diagnosticados.

A maior parte do comércio mundial de madeira em toras
(quase 50%) ocorre dos paises da Asia e Pacifico para o Japdo. No
caso da madeira serrada o maior comércio ocorre da Asia para a
CEE. Com relagdo a madeira processada o maior volume de comércio
procede da América Latina para os Estados Unidos. Antes da
Segunda Guerra Mundial, o maior fluxo de comércio de madeira
(serrada) ocorria da América do Norte em direcdo a Europa. Depois,
esta procedéncia foi substituida pela Africa do Oeste e atualmente
é o Sudeste Asiatico o maior exportador. As previsdes futuras sio
de que em duas décadas a América Latina se tornard a maior
exportadora mundial.

Alguns tipos de madeira tropical tem qualidades individuais
e ja formaram o seu proprio mercado, como é o caso do mogno. As
importagbes pelos Estados Unidos tem diminuido enquanto as
Japonesas e Européias se mantiveram estaveis. Ha outros
importadores em potencial que ainda ndo estdo sendo considerados,
como os paises do Golfo Pérsico e a China. Atualmente as madeiras
tropicais sdo responsaveis por um terco do consumo total de
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madeira da CEE. Como tendéncia mundial, a exportacido de madeira
em tora tem decaido a de madeira processada tem aumentado.

As plantagdes comerciais as vezes sdo tidas como a solugdo
para o problema da escassez crescente de madeira tropical e o
aumento do desmatamento. Porém, de acordo com o Banco Mundial
teria-se que plantar cerca de 50 milhdes de hectare de florestas sé
para preencher as necessidades de madeira para fins energéticos
até o ano 2000 ("World Bank Forestry Report" 1980), o que
implicaria em um aumento na taxa de reflorestamento da ordem de
cinco vezes. O Brasil é dos paises do mundo com maior area de
plantagdes artificiais, porém, um estudo da Universidade de Oxford
(Grainger1987) estimou que menos que 1/5 dessas plantagées nos
tropicos amidos destinam-se a producdo das madeiras nobres
encontradas nas dareas de floresta tropical densa. Assim,
demonstrou que estas plantagdes néo irdo amortecer a demanda por
esta madeira significativamente. Também demonstrou que entre
1960 até fins de 1970 as plantagdes para fins industriais
diminuiram de 87% para 58% do total das plantagoes artificiais
existentes. Isto ocorreu principalmente devido a maior
concientizagdo das implicagées sociais e ambientais da atividade
florestal e madereira.

Em termos gerais, as tendéncias do mercado de madeira
tropical indicam que mesmo que a demanda nos paises produtores
mantenha-se estavel, o consumo duplicard em 25 a 35 anos,
considerando-se a manutengido das taxas atuais de crescimento
populacional (2 a 3%). De acordo com as previsdes da FAO (1988), o
consumo de madeira para fins industriais devera aumentar a uma
taxa média de 2.3% ao ano entre 1990 e 2000, duplicando em 30
anos. O mercado estd confrontado, portanto, com um cenario de
aumento de demanda, incremento de precos reais aliado a uma
oferta em declinio.

Este cenario deveria levar ao estabelecimento de politicas
rigidas de gerenciamento florestal. O que se tem posto em pratica a
nivel governamental até agora, no entanto, tem criado incentivos
para o tratamento do recurso floresta como um bem nio renovavel,
passivel de ser tratado como uma mina a ser explorada até a
exaustdo. Na Amazoénia, ja estd documentado que nao ha incentivo
ao manejo espontaneamente por parte da indiastria local. Isto
ocorre tanto pela falta de politicas adequadas de manejo florestal
e de demarcagio de terras, favorecendo areas de conflito com as
populacdes locais, como também da deficiéncia em fiscalizar a
legislagdo em vigor, propiciando um clima de ilegalidade. A enorme
subestimagio do valor da madeira, dos produtos extrativos da
floresta aliada a n3o valoragiao dos servigos ecoldgicos que esta
propicia e do patrimdnio genético que encerra, sé6 agravam o
problema. Esta subestimacdo de valor, faz com que nio haja uma
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politica de investimentos que almeje o aumento ou mesmo a
manutencdo da base do recurso natural, fazendo com que nem
mesmo a madeira extraida seja reposta. A falta de consideracio
adequada do importante papel ecoldgico que as florestas tropicais
desempenham, do valor de seu patriménio genético e da importéncia
social e econdmica dos produtos extrativos, resulta em retornos
menores a investimentos de carater florestal e torna a industria
madeireira, como ela hoje se configura, insustentavel do ponto de
vista ecolégico e econdmico, e ndo desejavel do ponto de vista
social.

Torna-se clara a preeméncia da valoragio adequada do
recurso natural talvez mais importante do patriménio de uma
nagdo. Enquanto a 'renda de escassez' da floresta tropical ndo for
incorporada nos precos de mercado de seus produtos, o que s6 pode
ocorrer através da regulamentagdo governamental, os
investimentos florestais continuardo a nao dar lucros e a reverter
capital e trabalho a outros usos alternativos. Além disto, a falta de
gerenciamento adequado das florestas por parte dos governos,
implica em um custo maior de desenvolvimento econémico ao Pais
no longo prazo. Por exemplo, a sedimentacdo e erosdo dos cursos
d'agua resultante da falta de cobertura florestal prejudica os
outros usos do recurso agua, tais como o abastecimento publico, a
irrigacao para a agricultura e a geracao de energia hidrelétrica, que
sdo fundamentais para o desenvolvimento econdmico e a qualidade
de vida.

1.4 A importancia socio-econémica dos produtos
extrativos ndo madeireiros.

Os produtos extrativos ndo madeireiros da floresta, chamados
secundarios ou alternativos, tem duas caracteristicas que lhe sio
inerentes e que podem agir contra a sua utilizagdo sustentavel.
Quando possuem valor econdémico/comercial evidente, estdo
sujeitos a serem sobre-explorados, coletados de forma
insustentavel, devido a serem bens encontrados livremente na
natureza. No entanto, se possuem valor econdmico ignorado ou
desprezado, sido passiveis de extingao através da destruicdo do
habitat do qual dependem pela conversio do solo florestal para
outros fins.

Estas caracteristicas tem levado muitos economistas e
pesquisadores do gerenciamento de recursos biolégicos a duvidar
da viabilidade de longo prazo da atividade extrativa como esta hoje
se configura. Em particular, existe o fato de a oferta destes
produtos ser irregular, 0 que acarreta a atividade uma instabilidade
intrinseca, e ocasiona a sua vuinerabilidade a concorréncia de
produtos gerados em plantagdes artificiais. Além disto, a

37



capacidade de gerar renda e emprego da atividade extrativa é
pequena, em comparagdo com outras atividades econdmicas.

A extragdo dos produtos florestais nido madeireiros da
Amazonia era uma fonte de renda importante para a regido até a
Segunda Guerra Mundial. Atualmente estas atividades estido em
declinio (veja Quadro 1) e, a nivel regional, tem havido migragdes
macigas para as cidades. Isto ocorreu nao sO pela procura por
melhores condi¢cbes de vida _ escolas, saneamento etc _ , mas
também devido ao declinio da renda gerada pelas atividades
extrativas ao préprio coletor. Apenas recentemente, nos Ultimos
cinco-sete anos, tem surgido um novo interesse da comunidade
cientifica pela manutencdo destas atividades, pois ficou
demonstrado, principalmente através do apoio de entidades
internacionais a extrativistas no Acre, que podem ser uma
alternativa sustentavel as atividades econdomicas tradicionais que
pressupde a utilizagcdo predatéria da floresta.

A extragdo do latex natural das arvores Seringueiras na
Amazonia para fabricar a borracha oferece um exemplo histérico: a
medida que o recurso natural foi adquirindo mercado, houve pressao
para o desenvolvimento de infra-estrutura de comercializacdo, que
por sua vez levou a intensificacdo da atividade extrativa. O limite
natural imposto pela oferta _ o nimero de arvores e a quantidade
de latex que pode ser extraida de cada uma _ incentivou a procura
por substitutos sintéticos e levou a manipulagio genética em
laboratorio para fins de cultivo agricola em plantagdes artificiais.
Hoje a borracha é produzida em monoculturas na Asia, que
competem com a produgio extrativa brasileira. A concorréncia do
latex provindo destas plantagdes desequilibrou o preco da borracha
no mercado mundial no fim do século passado, trazendo prejuizos a
elite que se beneficiava de seus lucros enquanto detinha o
monopdlio de sua produgio, e determinando que a atividade sé
pudesse ser mantida a custo de pesados subsidios governamentais.

Quando ocorre a descoberta de substitutos sintéticos (a
borracha, por exemplo, j4 pode ser parcialmente substituida pelo
Neoprene), ou ha concorréncia vinda da produ¢do em monoculturas,
apenas o desenvolvimento de uma demanda especifica derivada de
uma preferéncia cultural pelo produto natural em si, tem condigdes
de resguardar a capacidade de gerar renda dos produtos extrativos
(o que ja esta ocorrendo em alguns casos).

A descoberta de substitutos sintéticos para os produtos
extrativos produz um efeito arrefecedor sobre a demanda por estes
produtos. Além disto, a medida em que os produtos extrativos se
tornam passiveis de industrializacdo, através da producio em
monoculturas, e ingressam no mercado a custo menor, surge a
tendéncia de desvalorizacdo e mesmo extingdo das proéprias
atividades extrativas, diminuindo salarios e emprego in situ. (no
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QUADRO |

PRODUTOS EXTRATIVOS DERIVADOS DE PLANTAS NATIVAS NA AMAZONIA 1974-86

1974 1978 1982 1986
Produto
extrativo Quantidade |Valor Quantidade |Valor Quantidade |Valor Quantidade |Valor
Nome Comum | (ton.) (US$1000) | (ton.) (US$1000) | (ton.) (US$ 1000) |(ton.) (US$ 1000)
Borracha
(latex coag.) 18.001 17.703 20.275 23.585 25.813 51.609 26.880 27.485
Acai
palmito 21.246 524| 20.573 1.871 95.084 6.991 124.315 6.423
fruta 134 10| 46.092 6.483 80.871 16.436 133.847 41.600
Magaranduba
(resina) 526 227 451 271 426 292 376 167
Sorva
(resina) 3.787 1.338 5.555 2.373 5.461 3.202 3.002 1.160
Buriti
(fibra) 862 115 893 83
Piagava 2.360 732 2.321 779 38 15 303 127
Babagu
(6leo) 1.354 186 254 57 48 16 43 7
Copaiba
(6leo) 160 341 120 180 68 124 43 37
Castanha-do-
Para 35.276 7.791 40.244 15.596 36.419 14.595 35.563 6.990

Fonte: Fundagdo IBGE (citado em Anderson e loris 1992 )
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local). Os sistemas tradicionais de extragio estdo sujeitos além
disto a sofrerem distirbios ocasionados pelos outros usos do solo.
Em grande parte isto ocorre devido & relativa ‘“invisibilidade"
destas atividades, que sdo desempenhadas por uma populacio
dispersa e economicamente marginal cobrindo uma area extensa de
floresta. Assim, a terra é vista como nio sendo utilizada, e muitas
vezes é alvo de politicas governamentais equivocadas visando a
simples apropriacdo, como ja ocorreu no Brasil (D. Mahar 1989;
Southgate 1992).

A imprevisibilidade da oferta de alguns dos produtos
extrativos da floresta também dificulta a sua comercializagio por
parte dos agentes econdmicos instituidos. Em particular os
produtos pereciveis, como as frutas e nozes e a caga e pesca
selvagem sofrem desta limitagdo. Nao ha suficiente volume de
produ¢cdo por hectare para garantir uma oferta regular. A
distribuicio das espécies de arvores produtoras pela floresta
também pode ser muito espacgada, o que dificulta o desenvolvimento
de mercados para estes produtos e a manutencdo de padroes de
qualidade. A forma de comercializa-los adequadamente passa
necessariamente pelo desenvolvimento de tecnologias para o seu
processamento, transporte e armazenagem. Porém, nem todos os
subprodutos da floresta se enquadram nesta solugdo. As
dificuldades sio muitas e mesmo os produtos que ja sédo
comercializados raramente entram nas estatisticas oficiais de
comércio florestal. Alguns produtos sdo processados e
comercializados apenas localmente, outros tem expressdo nacional
e outros ainda, como é o caso da castanha-do-Para, servem a todos
os mercados e sio até exportados. O fato de esses subprodutos nio
ingressarem nas estatisticas oficiais j& € indicador da
subestimacido da importancia atribuida a eles na economia local e
nacional (por exemplo, o babacu).

Em termos econdmicos, o que diferencia os subprodutos da
floresta dos produtos comercializados pelo mercado, como a
madeira, sdo (Panayotou e Ashton 1992):

_ a maior variedade de espécies e de produtos;
_ a menor frequéncia dos ciclos das colheitas;
_ a menor colheita por unidade de floresta natural;
a vulnerabilidade com relagdo a substituicdo por produtos
plantados artificialmente ou sintetizados em laboratério.

A maior parte da politica governamental voltada para a
manutencio da floresta tem-se concentrado primordiaimente na
producio de madeira. Os outros produtos da floresta sio
considerados menores e secundarios, apesar de alguns ja terem
importancia comercial (veja Quadro !) e de muitos serem a
principal fonte de sustento das popula¢des locais. Ha inclusive
indicios de que as atividades extrativas podem ser economicamente
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mais importantes do que a atividade de extracdo da madeira. Um
estudo de caso desenvolvido em 1989 por Peters e outros nas
proximidades da cidade de Mishana na Amazénia Peruana concluiu
que o valor comercial dos produtos extrativos excedia em muito o
valor das espécies comerciais de madeira encontradas em um
hectare de floresta. O time de pesquisadores fez um levantamento
botanico das espécies existentes tanto do ponto de vista de seu
potencial madeireiro quanto de outros produtos extrativos. Com
base em dados relativos a densidade de arvores, produtividade e
precos de mercado de cada espécie de palmeira e de arvore
frutifera foi possivel estimar que cada hectare de floresta
produzia frutas cujo valor total chegava a U$650 dblares anuais. O
potencial madeireiro foi estimado em U$ 490 anuais, assumindo
praticas de corte seletivo adotadas de forma a nio prejudicar a
regeneragao natural. As duas atividades conjugadas e
administradas de forma sustentavel alcangaram o valor presente
total de U$ 6.280 doblares, dos quais a coleta de frutas e de latex
representou cerca de 90% do total. O estudo nio considerou a
hipotese de flutuagdes nos precos de mercado dos produtos e nos
niveis de producdo e de intensidade de coleta e por isto foi alvo de
muitas criticas, além de ter adotado um modelo intertemporal
bastante simplificado e uma taxa de desconto baixissima (5%) e
muito pouco praticada no mercado. No entanto, serviu para
evidenciar a necessidade de se aprofundar o estudo do potencial dos
produtos extrativos, mesmo em termos meramente financeiros, e
prestou auxilio na detonacido desta discussdo no meio académico
internacional.

Da mesma forma, um estudo desenvolvido na India, também
em 1989, demonstrou que a coleta e processamento das folhas,
sementes e resina de uma determinada planta (Shorea robusta) gera
renda superior em 500 a 700% daquela adquirida pela venda da
madeira (Malhotra e Poffenberger 1989). Os produtos extrativos
das florestas tropicais sdo muito abundantes devido & sua
particular riqueza de espécies. A coleta destes produtos é mais
intensiva em mao-de-obra e requer investimentos de capital
relativamente menores, em compara¢do com a induastria
madeireira, além de nio ameacgar diretamente a permanéncia da
floresta.

As atividades extrativas trazem também outros beneficios,
como a possibilidade de coleta ao longo de todo ano, desde que haja
uma variedade suficiente de produtos, ou a possibilidade de
mesclar esta atividade com o cultivo agricola em areas menos
densas. Mesmo na producio de frutos, que é irregular para muitas
espécies de plantas tropicais, € possivel haver coleta pelo menos
uma ou duas vezes ao ano. E mais importante, os riscos de fracasso
econdmico sdo inexistentes, pois 0os investimentos sdo minimos, se
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comparados a agricultura tradicional, e nZo ha necessidade de
mecanizagao.

Ha muitas vantagens, portanto, na manutencio das atividades
extrativas. Porém, a sua capacidade de gerar renda que seja
expressiva ou comparavel a outras atividades econdémicas é um
assunto ainda controvertido. Um estudo de Myers (1986) no oeste
da Amazénia concluiu que Tkmz2 de floresta imida, se gerenciado de
forma sustentavel, poderia gerar uma renda da ordem de pelo menos
US$ 20.000 doélares anuais, ou U$ 200 doélares por hectare, apenas a
partir de produtos extrativos. Apesar de uma (nica coleta de toras
de madeira de qualidade, por exemplo, ter um valor muito maior do
que este, se comparados no longo prazo, o investimento proveniente
de atividades extrativas tem potencialmente maior retorno do que
a atividade madeireira, que depende de longos periodos de
regeneracao, e € insustentavel, ou seja, termina por exaurir a base
do recurso natural. Além disto, mesmo as atividades
comprovadamente lucrativas, como a agricultura e a pecuéria,
tornam-se economicamente inviaveis na Amazodnia, devido ao clima
e aos altos custos de fertilizagdo (Fearnside 1990), além de, ao
pressupor o desmatamento da cobertura florestal, destruir o
patriménio genético e comprometer os servicos ecolégicos
propiciados pela floresta _ danos irreversiveis e de consequéncias
possivelmente catastréficas.

S. Hecht (1990) em um estudo realizado no Estado do Acre
comparou trés usos econdOmicos do solo florestal (pecuaria,
extrativismo e agricultura) em lotes de 300 hectares, e avaliou a
renda gerada e sua sustentabilidade, em horizontes de tempo de dez
e quinze anos. A pesquisa se baseou em dados relativos a renda
familiar, produtividade da agricultura e custos de recuperagio de
areas degradadas de varias fontes (EMBRAPA, EMATER, Banco
Mundial etc). Para cada atividade foram permitidos dois resultados:
um bom (intensivo) e outro mediano (extensivo). Os custos de
recuperar o solo de uma area completamente degradada a fim de
possibilitar a pecuaria extensiva e a perda de produgdo extrativa
derivada do desmatamento foram os Gnicos indicadores utilizados
para estimar o significado do custo da perda da cobertura florestal.
Vale ressaltar que, de acordo com Fearnside (1990), o custo de se
recuperar uma area de pasto é inviavel: "pastos fertilizados
artificialmente tem sido testados (...na regido Amazénica) tanto no
Brasil quanto no Peru e, mesmo evidenciando-se que a produgdo
aumenta consideravelmente em comparagdo com pastos sem
tratamento, o custo da quantidade de méao-de-obra necessaria para
manter o pasto livre de ervas daninhas é muito alto e a dificuldade
de se obter fertilizantes, aliada ao seu alto preco inviabiliza a sua
utilizacdo em qualquer escala que seja significativa para a regido"
(p244). Além do custo de recuperagido de uma area degradada estar
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subestimado, ha os servigos ecolégicos mantidos pela floresta e o
potencial representado pelo seu patrimonio genético que também
nao foram considerados e, em consequéncia, o valor da cobertura
florestal intacta estd muito pouco representado. Também nio
foram computados os custos de produco, ou seja, o custo do
préprio desmatamento, do plantio e da manutengio das culturas e
dos pastos em geral. Assim, o modelo esta fortemente enviezado a
favor dos usos do solo que pressupbe o desmatamento. Apesar de
todo este viez a favor dos usos econdémicos mais lucrativos a curto
prazo, os resultados conforme o Quadro Il levaram as sequintes
inferéncias:

_ a renda familiar em termos anuais € maior com a melhor opcio de
pecudria (a intensiva) estimada em cerca de 5.880 délares;
seguem o bom extrativismo (2.500) e a boa agricultura (2.005); a
agricultura e a pecuaria mediana geram renda de 1.200 e 1.370
délares anuais respectivamente;

— em dez anos a renda gerada pela boa agricultura (de 3 familias) e
pela pecuéria intensiva praticamente se igualam em 20.000
délares, sequida de perto pelo melhor caso de extrativismo
(19.790); a pecuaria extensiva é a pior opcdo das tres atividades,
gerando renda menor que o pior caso de extrativismo.

_ em quinze anos a pecuaria intensiva continua sendo a atividade
que gera a maior renda familiar anual, s6 que desta vez ambas as
opcbes de extrativismo suplantam a agricultura; a melhor opg¢ao
desta atividade é comparavel ao pior extrativismo.

Estes resultados demonstram que o extrativismo ndao é uma
ma opg¢do mesmo em termos meramente financeiros no curto prazo,
além de ser a Unica atividade com potencial de sustentabilidade.
Apesar de nao propiciar os lucros das atividades economicas de
maior escala (pecuaria e agricultura intensivas) garante ao pequeno
produtor uma renda mediana, capaz de complementar o sustento de
sua familia se outras atividades sdo desempenhadas em paralelo
(rotacdo de culturas, caga e pesca). Aqui cabe uma ressalva quanto
a capacidade das atividades extrativas de nao perturbar a floresta:
estas outras atividades desempenhadas em paralelo terdo de ser
monitoradas quanto a seu potencial de desmatamento (veja item
sobre Reservas Extrativas).

Cabe ressalvar também que estes resultados, ao ndo
considerar os custos de producio, fazem da pecudria intensiva uma
opcdo viavel. Porém, de acordo com as observagdes de Fearnside
(1990), a pecuaria intensiva é de altissimo custo na Amazodnia, o
que a torna inviavel: a vida econdmica da pecuaria em geral é de
menos de vinte anos, e como resultado, 50% das areas convertidas
para esta atividade s3dao abandonadas. Se o estudo tivesse se
estendido por mais cinco anos, portanto, os resultados seriam bem
diferentes: o extrativismo firmar-se-ia como a melhor opg¢ao no
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QUADRO i

USOS DO SOLO COMPARADOS - ESTADO DO ACRE

Agricultura (3 familias) Pecudria Extrativismo
BOM MEDIANO BOM MEDIANO BOM MEDIANO

Em US$ dolares
Renda 2.005 1.200 5.880 1.370 2.500 1.520
Familiar/ano
Renda Total 60.153 36.200 58.800 13.720 19.790 15.030
10 anos
Renda Total 65.793 39.120 58.800 13.720 29.685 22.950
15 anos
Produtividade 438 260 352 91 195 153
Agregada por
hectare15 anos
Produtividade 29 17 39 6 16 10
média por ano
15 anos

Fonte : Hecht (1990).




longo prazo. Além disto, a pecuaria é uma atividade muito pouco
intensiva em mao-de-obra, agravando o éxodo rural e a consequente
marginalizagdo nas grandes cidades, além da busca do ouro pela
garimpagem, com todas as suas consequéncias ambientais nefastas.

Comprovadamente, também para Fearnside, a melhor opgio
agricola € uma mistura de rotacdo de culturas e reflorestamento,
nas areas ja mais desmatadas, e ndo a monocultura. Estas opgdes
econdmicas, porém, simplesmente nao estdo ao alcance do pequeno
produtor, € o que tem ocorrido na regido & que a atividade pecuéria
tornou-se a principal causa de fuga para as cidades, devido a
combinagdo de grandes latifindios e de pouco emprego, aliados a
violéncia decorrente do conflito fundiario.

Pelas estimativas do estudo de Hecht relativas a
produtividade agregada por hectare de terra, o extrativismo passa
a ser mais importante que a pecuaria em termos anuais. Tomando-
se em conjunto as duas atividades que pressupdem o
desmatamento, a mais rentavel é a boa agricultura, mas que rende
apenas 14 doélares por ha. (tomando-se o lote total de 300 ha) € a
pecuaria extensiva é a pior op¢ado, rendendo 6 doélares por hectare.
Estas cifras sdo extremamente reduzidas, mesmo que apenas sejam
indicativas, para uma atividade que supde justificar, em 15 anos, o
desmatamento da floresta tropical. Os resultados deixam patente
que, particularmente quando a produtividade por hectare é levada
em consideragio, a rentabilidade das atividades nido extrativas é
tao desprezivel que em nenhuma instancia podem ser utilizadas
para justificar o desmatamento em bases econdmicas. Isto
comprova que o extrativismo, apesar de sua vulnerabilidade, é a
atividade de maior retorno sdcio-econdmico, especialmente quando
comparados os usos alternativos do solo florestal. Além disto,
estes usos se auto-extinguem ao exaurir a base natural do qual
dependem (o solo e a vegetagdo), comprometendo a
sustentabilidade de longo prazo, ou seja, a sua permanéncia, e
inviabilizando qualquer outro uso, a n3o ser com vultosos
investimentos.

Anderson e loris (1992) desenvolveram um estudo de caso
com os extrativistas da llha Combu, na confluéncia dos rios Guama
e Guajara, perto de Belém, no estado do Para, com o objetivo de
estimar a renda média anual auferida pelo extrativismo. Os
resultados para cinco produtores extrativistas de acgai, cacau e
latex foram de U.S$ 3.171,56 dolares. Essa renda, provinda apenas
da venda destes produtos, € maior do que a dos agricultores de
Tomé-Agu, uma cidade préoxima a Belém, que vivem da rotacdo de
culturas, estimada em U.S$ 1.828,87 doélares. Esta renda do
extrativismo é também consideravelmente maior do que aquela
auferida pela maior parte dos trabalhadores rurais do Norte-
Nordeste, que muitas vezes s3o remunerados até menos do que o
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salario minimo vigente no Pais, que ndo chega a U.S.$100 déblares
mensais. O estudo demonstrou que nao apenas a renda auferida pelo
extrativismo é maior, mas também que a atividade requer menores
investimentos iniciais do que a agricultura e que, devido a ser
menos variavel de ano a ano, contribui para diminuir o fator de
risco dos produtores. Além disto evidenciou também que:

_ ha uma variedade surpreendente de produtos extrativos com
potencial econdmico na Amazdnia (principalmente nas areas de
varzea, onde se desencadeou o estudo): acgai, cacau, borracha
(latex), frutas comestiveis (manga, coco etc), palmito, fibras
vegetais, mel, produtos medicinais, plantas ornamentais, sementes
variadas, lenha, além da madeira em toras e dos produtos da caga e
pesca;

_ as populagdoes tem capacidade de adaptacdao a diferengas e
instabilidades tanto de ecossistemas quanto de mercados;

_as populagdes nao s6 coletam os recursos da floresta como
também se preocupam em gerencia-los.

Este estudo de caso na llha Combu, porém, pode nio ser
representativo da atividade extrativa de um modo geral, devido a
¢sta ilha estar localizada muito proximo de um grande mercado
consumidor _ Belém, e da atividade se desenvolver em ecossistema
de varzea, area natural que possui caracteristicas unicas que
favorecem a sua exploracdo: é uma area adjacente ao rio e
periodicamente alagada. O alagamento permite que apenas arvores
com raizes pouco profundas floresgam, devido a pouca drenagem do
solo e limitando a diversidade de espécies. Por essa razdo ha pouca
variedade de espécies, porém, afortunadamente, muitas possuem
valor econdmico. Estes dois fatores auxiliam a exploragdao das
arvores de varzea, ja que as raizes rasas s3o mais faceis de
extrair. As raizes pouco profundas ocasionam também maior indice
de queda de arvores, proporcionando aberturas de luz na floresta
que facilitam a regeneracdo. As areas de varzea sdo extensas na
Amazodnia (ao longo dos rios) e, devido as caracteristicas
descritas, sdao polos de atragdo populacional.

Apesar de sua especifidade, o estudo serviu para evidenciar a
versatilidade dos pequenos produtores face a instabilidade e
variedade na producio, bem como a capacidade deles gerenciamento
da floresta, através da compreensdo dos ciclos da natureza; a
necessidade de n3do explorar em excesso; € o potencial para a
sustentabilidade que a atividade possui.

Muitos produtos agricolas hoje tidos como comerciais, como
a banana, o cacau, a borracha e o café, originariamente eram apenas
produtos secundérios da atividade de extragdo de madeira. Assim,
os produtos hoje considerados secundarios, tem o potencial de se
tornarem mais importantes até do que a madeira. Em termos
sociais ja o sdao, como atesta um estudo do Instituto de Estudos
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Amazonicos de 1989, em Xapuri, no Acre. Este estudo concluiu que
as populagdes locais auferiam com a atividade seringueira e de
coleta de frutas e nozes, cerca de U$960 doblares anuais por
familia, e que a sua renda total anual poderia chegar a U$1.500
dolares, quando fossem levadas em consideragio as outras
atividades de caca e pesca proporcionadas pela floresta. Esta
renda é superior aquela que a maior parte dos assalariados do
Norte-Nordeste brasileiro conseguem auferir. Nao é de se espantar,
portanto, que estes trabalhadores tenham se organizado para
resguardar a base de seu sustento. As populagdes locais passaram a
considerar a atividade madeireira comercial e os grandes
latifindios para a pecudria como uma ameaga, posto que 0s
produtos extrativos dos quais dependem e os servicos ecoldgicos
que mantém o seu habitat estdo sendo sub-valorados e degradados.
Como resultado, muitos grupos tem surgido espontaneamente na
defesa das atividades extrativas da floresta, como exemplificou o
caso de Chico Mendes, hoje mundiaimente famoso por sua lideranca
pela defesa da floresta e no estabelecimento do Conselho Nacional
dos Seringueiros.

A ndo valorizagdo explicita da importancia desses produtos
florestais secundarios para a economia de um pais, seja através do
seu valor comercial de mercado, seja através de seu valor
econdmico e social ao prover emprego e sustento a populagdes
locais, induz também & exploracdo em excesso dos produtos tidos
comerciais, no caso, 0 mais importante, a madeira. A maior parte
desses produtos sido complementares @ madeira, pois sdo fruto da
mesma base natural. Na medida em que mesmo a madeira, como
vimos, possui um preco de mercado abaixo de seu valor real, e ndo
incorpora a sua renda de escassez, tanto mais os produtos
extrativos, serdo desvalorizados. Desse modo, institui-se um
circulo vicioso em que quanto mais o preco da madeira no mercado
estiver abaixo do seu preco real, menores investimentos serao
feitos na protecdo e utilizacdo sustentdvel da floresta,
prejudicando a coleta dos produtos extrativos, que por sua vez
induz por si a extragao de madeira em excesso.

Uma vez que a madeira, um recurso comercializado
amplamente no mercado internacional, &€ sub-valorada, quanto mais
serdo os subprodutos da floresta, que muitas vezes estdo fora do
mercado tradicional. Na medida da desvalorizagdo de ambas as
atividades, o incentivo para a exploracdo sustentavel de longo
prazo sera menor. Assim, indiretamente, através do desincentivo a
conservacido da madeira, se prejudica também os outros usos
"alternativos" da floresta, que poderiam levar a sustentabilidade.

Em vista do potencial que os produtos extrativos de florestas
tropicais tem de gerar beneficios em todos os niveis _ local,
regional e nacional, é curioso que estes produtos tenham sido tio
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negligenciados até hoje pelos agentes econdmicos instituidos, tais
como as agéncias de gerenciamento florestal, os 6rgdos de fomento
econdmico etc. Algumas das razdes para isto ja foram enumeradas,
mas podem ser catalogadas em uma das seguintes categorias:

- a falta de informacdo sobre estes produtos, especialmente
informacdo econdmica sistematizada na forma de estatisticas;

— a falta de mercados nacionais e mundiais estabelecidos, com
excessio de alguns poucos produtos;

— a oferta irregular destes produtos, e a falta de padrbes de
qualidade na sua producio;

- a inexisténcia de tecnologia de processamento e estocagem para
muitos dos produtos pereciveis;

— a possibilidade de desenvolver substitutos sintéticos (esséncia
artificial de baunilha, por exemplo);

— as economias de escala encontradas na agricultura convencional;
e

_ a existéncia de barreiras institucionais facilitando os grandes
investimentos.

A literatura existente sobre os produtos extrativos da
floresta nao passa de descricdoes suscintas a cerca das
propriedades quimicas destes produtos e resumos de suas
utilizagées mais tradicionais. Tipicamente ndo ha informacao sobre
aspectos econdmicos do seu gerenciamento: o tamanho da safra, os
canais de distribuicdo da produgdo ou seu valor econdmico,
especialmente daqueles produtos ainda nao explorados
comercialmente, mas que sdo consumidos pelas populagoes locais.
Sao poucos os produtos que sdo comercializados pelos canais
tradicionais e que portanto poderiam ser contabilizados por
adicionar ao Produto Interno Bruto (May 1993). Por exemplo, o
mercado da madeira € bem desenvolvido e muitas espécies
diferentes de arvores sao comercializadas através dos mesmos
canais - ja os produtos extrativos tem que ser comercializados
individualmente devido a sua variedade. Assim, ao levar em
consideragdo as alternativas para o uso florestal, as agéncias de
desenvolvimento, que sdo orientadas para o0 mercado, nidao dao
muita importancia a esses produtos. A iniciativa privada também
esta acostumada a se orientar apenas por volumes de madeira e
taxas de crescimento de espécies de arvores. Os dados disponiveis
limitam-se aqueles produtos que possuem mercado, como a
castanha-do-Para, o ratan, o bambu e a borracha. No estado do
Amazonas: a sorva, a piassava, a copaiba e o cip6 titica sdo os
produtos mais expressivos, que aliados a castanha e & borracha
geraram em 1987, de acordo com o IBGE, cerca de 7 milhdes de
délares (menos de 1% da renda estadual, porém). Além disto,
individualmente, estes produtos nao contribuem muito para gerar
divisas através da exportacdo. Especialmente se comparados a
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madeira, os produtos extrativos somados contribuem muito pouco.
Porém, isto n3o quer dizer que ndao tenham o potencial para
contribuir mais. Os produtos fiorestais ndo madeireiros sé6 podem
ser corretamente avaliados por meio da comparagio do valor de
todos os produtos (madeira e outros servigcos) em um mesmo lote
de fioresta. O valor adicionado dos produtos alternativos
computado deste modo pode até superar o da madeira, como ja
vimos. Antes que a exploragido em maior escala dos produtos
extrativos da floresta possa ser considerada, porém, ha que se
fazer estudos sobre a sua relativa abundancia e seu papel na cadeia
alimentar e na manutengido de processos ecoldgicos. O custo de
oportunidade da coleta desses produtos deve considerar, por
exemplo, a ameaga a sobrevivéncia de certos herbivoros, cujo valor
pode ser importante em termos econéomicos e ecoldgicos.

As agéncias internacionais de desenvolvimento e os governos
tem contribuido para a desvalorizagdo dos produtos secundarios da
floresta, através do incentivo aos projetos de desenvolvimento de
grande escala, raramente reconhecendo o potencial econdmico dos
produtos extrativos. Apesar de as oportunidades de lucro para
investimentos de grande capital serem escassas nas atividades
extrativas, elas propiciam retorno social e econémico significativo
para as populacoes pobres destas areas e representam uma forma
de utilizagdo econdmica potenciaimente sustentavel para um
ecossistema que precisa ser mantido em grande parte em seu
estado natural. Em se tratando de politicas publicas direcionadas
para o desenvolvimento do pais e para a eliminagdo da pobreza e da
miséria destas regides, maior ateng¢do deve ser dada ao potencial
economico desses produtos, que sao bens de valor imediato para as
populagbes pobres. Estas populagoes dependem dos produtos
extrativos para alimento, habitagdo e emprego e sua sobrevivéncia
pode ser ameacada se esses produtos forem gerenciados de forma
insustentavel.

1.4.1 A classificagdo dos Produtos Extrativos.

De acordo com a sua utilizagcdo, os produtos extrativos da
floresta podem ser classificados como:
_ insumos industriais brutos;
_ espécies nativas utilizadas para alimentago: nozes, frutas,
verduras e caga e pesca selvagem;
_ produtos altamente valorizados devido a razdes culturais,
étnicas ou por sua raridade; e
— produtos para fins energéticos;

Dos insumos industriais brutos, os mais importantes e
conhecidos si3o o latex para a fabricagdo da borracha, o ratan e o
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bambu. Estes ultimos sio utilizados primordialmente para fabricar
mébveis, mas nao tem muita expressido na regido Amazodnica. Qutros
produtos que tem potencial para se tornarem insumos industriais
importantes sdo a caca e a pesca selvagem, incluindo os répteis, e
as suas peles. Estes artigos estdo emergindo no mercado
internacional e podem se tornar fonte de renda consideravel para a
indastria local. As plantas nativas também possuem potencial
industrial, principalmente as medicinais e as utilizadas para a
pesquisa genética na agricultura.

A caga e a pesca selvagem fornecem sustento (emprego e
renda) e sdo fonte barata de proteina animal para as populagdes
locais, representando 85% da carne consumida na regido Amazdnica.
Apesar de haverem criagcdes de gado e de porco, o prego desta carne
no mercado é muito mais alto. Os peixes Amazodnicos sio
reconhecidamente fonte de proteina animal mais barata do que a
carne comercial ou a caga selvagem. Um estudo da produtividade
pesqueira da varzea Amazdnica feito a partir da cidade de
ltacoatiara, cobrindo um raio de 60 km de diametro (Smith 1981),
constatou que em 1977 foram pescadas 3.151 toneladas de peixe
para uma populagdo de aproximadamente 50.000 pessoas, o que
equivale a 104 gramas/per capita/dia de proteina. Dando-se
margem a uma perda de 40% relativa as partes descartadas do
peixe (cabeca, cauda) e pressupondo que uma pessoa necessita de
35 a 40 gramas de proteina por dia (0,6 g proteina/quilo de peso),
esta quantidade de peixe provou ser mais do que suficiente para
suprir as necessidades de proteina da populagido local, ndo se
considerando as variagdes sazonais em abundéancia de peixes.
Muitas das espécies de peixes Amazonicos se alimentam de frutas,
sementes, insetos e detritos das areas de floresta alagada, e ndo
da produtividade dos rios.

Das espécies nativas utilizadas para a alimentagdo, a mais
importante e ja industrializada, é a castanha-do-Para. Estas
castanhas sdo coletadas quase que exclusivamente de arvores
nativas durante cinco a seis meses ao ano, na época de chuvas.
Desde 1980 a produgdo anual na Amazonia tem sido em torno de
40.000 toneladas (veja Quadro 1). Em 1986 o valor da produgio
exportada de Manaus (nozes em casca e descascadas) chegou a mais
de cinco milhdes de délares, especificamente US $5.773.228 (Mori e
Prance 1990). Alguns estudos tem avaliado o percentual deste valor
que efetivamente chega aos coletores: 97 dolares por hectare de
floresta (Miller 1990). Em contrapartida, a companhia exportadora
recebe $175,56 dolares por hectare (quase o dobro) e o custo por
hectare equivalente de um saco de nozes em um supermercado na
Florida foi estimado em $1059,44 dolares! Assim, o coletor
recebe menos de dez por cento do valor final de mercado do produto.
As tentativas de plantar castanha-do-Para em monoculturas nao
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tem sido muito bem sucedidas (Mori 1992) e a producdo natural tem
declinado devido ao desmatamento, ao éxodo dos coletores para as
grandes cidades e aos distirbios ao habitat ocasionados por
gueimadas e outras interferéncias do homem.

Alguns produtos extraidos da fioresta derivam seu valor ndo
do consumo imediato ou industrial, mas por terem significado
cultural ou valor de raridade (por serem unicos). E o caso de plantas
com propriedades quimicas especiais ou de espécies animais ou de
insetos que sdo raros ou em extingdo. Quanto a propriedades
quimicas, estas podem ser eventualmente substituidas por
produtos sintetizados em laboratério, a fim de mitigar os efeitos
da incerteza de oferta, quando esses produtos se tornarem
comercialmente importantes.

1.4.2 As Reservas Extrativas

A determinacao de direitos de extracdo sobre os recursos da
floresta tropical dentro de areas delimitadas tem sido apontada
frequentemente como solugdo para os problemas de sobre-
exploragdo. O conceito de reservas extrativas baseia-se no
pressuposto de que, a partir da delimitagdo destas areas, a floresta
passara a ser utilizada de forma sustentavel por um grupo ou
comunidade que tera os direitos sob a venda e/ou consumo de seus
produtos (Alilegretti 1990). N3do ha aqui a ocorréncia de
privatizagdo, uma vez que os seringueiros/coletores adquirem
apenas o direito ao usufruto.

Os seringueiros e coletores de Castanha-do-Para tem feito
uso destes recursos, desde o final do sécuio passado, sem sobre
explora-los. Este fato em si, porém, ndo é garantia de que a sobre-
exploragdo nao possa ocorrer em outro contexto. A atividade de
exploracdo da borracha no Brasil sempre foi subsidiada pelo
governo, que compra a produgdo nacional a precos inflacionados
para fazer frente a concorréncia do produto barato provindo das
plantagoes artificiais da Asia. Até hoje esta politica tem sido
mantida n3o s6 por pressdes de grupos econdmicos ligados a
comercializacdo e industrializagdo da borracha, como também para
estar em linha com a politica de substituicdo de importagoes. Além
disto, a borracha é considerada um recurso estratégico, para o qual
o pais deve ter produgdo autdbnoma. Estes argumentos mantém os
subsidios ao setor, mas ndo se sabe por quanto tempo mais, uma
vez que se trata de decisdo de natureza politica. No entanto, apesar
dos subsidios, o seringueiro continua a mercé do intermediario e
recebendo muito pouco do valor adicionado auferido pelo recurso,
que dird de sua renda de escassez, que atualmente nio é nem
mesmo contabilizada no preco de mercado da borracha. O mesmo se
pode afirmar do coletor de castanha-do-Para.
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O caso das reservas extrativas deixou claro que o sucesso das
solugdes para restringir a exploragao em excesso dos recursos da
floresta Amazoénica passa necessariamente pela distribuicdo de
direitos de usufruto, onde se compreende a proibicdo de venda da
terra e se pressupoe controles rigidos sobre o desmatamento. Neste
caso, a privatizagdo n@o se configura como solugio viavel, uma vez
que direitos de propriedade ndo garantem por si a utilizagio
sustentavel (veja cap.l). Além disto, & medida que os recursos
forem privatizados nas méaos de poucos, os produtores de
subsisténcia serdao empurrados para as areas de fronteira,
exercendo pressdo cada vez maior sobre os recursos extrativos
remanescentes. Isto ja vem ocorrendo na Amazénia devido aos
grandes latifundios agropecuarios. Assim, o estabelecimento ou ndo
de direitos de propriedade e a forma como os direitos de usufruto
forem distribuidos serdo determinantes niao sé6 da sustentabilidade
futura da atividade econdmica na regido, como também da
distribuicdao de seus beneficios pela sociedade _ se para as
populacdes locais ou apenas para uma elite que se beneficiara dos
subsidios do Governo. Quanto mais estes direitos forem
concentrados nas mios de poucos, mais concentrada resultarad a
renda provinda da atividade e menores serdo os beneficios
proporcionados por esta a sociedade em geral, sem contudo garantir
a sustentabilidade.

O estabelecimento de reservas extrativas &€ uma medida
necessaria, mas ndo suficiente para solucionar o probiema.
Portanto, deve-se tomar esta medida como ponto de partida para o
desenvolvimento de politicas visando ampliar o potencial
econdmico dos outros produtos extrativos, através de
investimentos em pesquisa e tecnologia de armazenagem,
transporte e distribuicdo, além da busca de mercados e meios mais
eficientes de comercializagdo, visando eliminar a figura do
intermediario. Se estas medidas ndo forem tomadas de forma
eficaz, através do estabelecimento de incentivos e de
investimentos em infra-estrutura, por exemplo, nada ha a garantir
que as reservas extrativas terao a capacidade de sustentar uma
populagdo crescente.

A opcdo de se manter a floresta em seu estado 'quasi-
natural', possibilitando talvez a preservagdo da maior parte de seu
patrimoénio genético, além de dar sustento a uma populagido até
entido marginalizada do processo de desenvolvimento, faz das
reservas extrativas a solugdo que traz maiores beneficios
econdmicos e sociais a regido, independentemente dos prognésticos
para o mercado da borracha ou da Castanha-do-Para. Ha apenas uma
ressalva a se fazer no caso do objetivo primordial da reserva ser o
da preservacédo biolégica. Os especialistas apontam que as outras
atividades desempenhadas em paralelo pelo extrativista - a caga, a
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pesca ou a rotagdo de culturas - tem o potencial de perturbar o
ecossistema florestal a ponto de comprometer a sua preservacio
para fins de pesquisa biolégica. Algumas areas terdo que ser
efetivamente preservadas em florestas completamente intocadas,
restando determinar quais areas deverdo ser submetidas a este
critério. Torna-se cada vez mais claro que a Amazonia tera que ser
submetida a critérios de utilizagdo muitipla, nido havendo para a
regido uma Unica vocagdo econdmica, devido principalmente 3
caracteristicas do ecossistema.

2. A potencialidade energética da Biomassa

A energia provinda da biomassa é a mais importante fonte de
energia para os paises em desenvolvimento - 35% do total em 1989
(Hali 1991; Borges et.al.1991). Partindo do pressuposto que cerca
de 90% da populacdo mundial estara residindo nesta parte do mundo
até o ano 2050, a participagdo da energia provinda da biomassa
tende a aumentar ainda mais o seu papel no cenario mundial. As
vantagens deste tipo de energia sdo a sua renovabilidade (trata-se
de uma fonte renovavel e potencialmente sustentavel), a sua
acessibilidade por parte da populagio, e o fato de ndo contribuir
com emissdes liquidas de CO2, quando utilizada de forma
sustentavel. Além disso, a biomassa pode gerar tanto a energia
tradicional (calor) quanto a moderna (eletricidade, combustiveis
liquidos e gasosos).

A biomassa é utilizada primordialmente pelas populagdes das
areas rurais e pelos pobres das regides urbanas para a cocgdo de
alimentos, uma vez que a coleta de matéria-prima é de livre acesso
e ndo ha necessidade de conhecimentos técnicos especializados
para produzir energia através do calor. Pequenas e médias
indlstrias das areas rurais também a utilizam como fonte principal
de energia (ceramica, por exemplo).

A utilizagio sustentavel da biomassa como fonte de energia
esta relacionada a questOes de natureza socio-econémica e de uso
do solo, tais como a melhora de qualidade de vida nas areas rurais e
a diminuicdo do nivel de pobreza, o que reduziria a pressdo para o
desmatamento indiscriminado, e pressupde, além disto, o manejo
das florestas nativas e em plantagdes artificiais. Os usos do solo,
para que sejam sustentaveis, devem incentivar a utilizagdo da
biomassa de forma eficiente, que possa gerar eletricidade e
combustiveis liquidos, além da forma mais tradicional e
rudimentar de queima para gerar calor.

Projetos bem-sucedidos de geracdo de energia a partir da
biomassa tem sido resultado de participagdo e controle efetivo por
parte da comunidade envolvida, incluindo na fase preliminar de
planejamento e elabora¢do. Além disto, ficou evidenciado que é
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imperioso que os beneficios econdmicos sejam auferidos pela
populacido local e de forma imediata (Hall 1991). A natureza
descentralizada deste tipo de geracdo de energia se presta
sobremaneira ao nivel local, e pode ser a forma mais eficiente de
prover energia a estas comunidades, apenas havendo incentivos
suficientes para garantir a sua sustentabilidade.

No caso das florestas nativas, somente um manejo criterioso
pode permitir a sua utilizacdo para fins energéticos. Em geral, no
entanto, as monoculturas s3o preferidas para este fim, uma vez que
a manutencdo da sutentabilidade e da diversidade bioi6gica implica
em uma utilizagdo muito restrita de florestas naturais, tornando
necessario que estas sejam gerenciadas para outros usos, sendo o
energético apenas complementar.

A biomassa proveniente de florestas tropicais, ja utilizadas
como produtos energéticos, s3o a lenha e o carvio vegetal, cujo uso
é restrito ao mercado consumidor interno. Mesmo que nio gerem
muitas divisas, podem contribuir significativamente para gerar
renda a nivel dos produtores locais e regionais. Muitas espécies
apropriadas para a produgdo de carvdo também s3o importante
fonte de madeira comercial. Em principio, as florestas gerenciadas
para a producdo de madeira, poderiam fornecer carvao vegetal para
consumo doméstico. A unica dificuldade seria na fiscalizagdo dos
regulamentos para proteger as espécies nativas de madeira
comercial, em um contexto de floresta mista. O carvao vegetal
geralmente é produzido a partir de arvores que contém alto poder
calorifico (pouca agua e muito carbono). As florestas nativas
podem ser gerenciadas para fornecerem carvao vegetal, ajudando a
recuperar gastos quando as arvores nao madeireiras sio derrubadas
para a regeneracdo das espécies comerciais. A lenha, no entanto,
nao pode ser utilizada como meio de adicionar valor comercial a
florestas gerenciadas para a produgdo de madeira, ja que tem
apenas valor para as comunidades locais que utilizam o lixo e os
restos de madeira para queima.

O Brasil & o maior produtor mundial de carvao vegetal, cuja
procedéncia vem em sua maior parte do estado de Minas Gerais.
Este carvao supre a indastria siderirgica e as usinas de ferro-gusa.
Ha tres tipos de produtores de carvao atuando no Pais :

— produtores de subsisténcia, que cortam qualquer madeira para
produzir carvao de uma forma muito rudimentar, tendo em vista
apenas o que podem auferir pela sua venda;

_ aqueles para os quais a producdo e venda de carvio representa um
negécio, e que tem como objetivo otimizar o seu capital;

_ 0s que produzem carvdo em larga escala para a indistria
siderurgica.

A producdo comercial de carvao & um negécio complexo,
requerendo conhecimentos sobre manejo florestal, engenharia,
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tecnologia de processamento, economia e marketing. Nao é a
producdo de carvdo em escala comercial, portanto, que tem
pressionado a derrubada de florestas nativas. Em geral, isto
acontece como consequéncia do livre acesso a estas areas por parte
da populagao rural pobre, que nao possui outras opgdes methores de
sustento. No entanto, enquanto houverem indistrias cuja fonte
primaria de energia provém do carvdo vegetal, haverdo incentivos
para o desmatamento, tendo em vista a falta de fiscalizagdo e a
pobreza da maior parte das areas rurais brasileiras. Isto ficou
evidenciado através do Projeto Grande Carajas, quando, apesar dos
esforcos de um planejamento ambiental cuidadoso, foi detonado um
processo de incentivo ao desmatamento ao longo do corredor da
ferrovia. Uma vez que o projeto previa o suprimento de carvdo
através do reflorestamento, esta consequéncia indireta tem sido
creditada "....a falta de estudos ou experiéncias em escala
industrial que assegurassem a viabilidade técnica e econémica do
plantio de florestas energéticas na Amazonia" (Margulis 1990),
como também, a falta de outras opgdes de renda por parte da
populacado local, e a deficiéncia na demarcacio e fiscalizagdo das
areas de preservagdo. Questiona-se hoje, com base nestas
consideragdes, a propria viabilidade econdmica e ambiental (uma
vez que estdo interligadas) da instalagdo de uma indistria cuja
fonte primaria de energia provém do carvio vegetal em um local
cujo entorno é area de floresta tropical nativa, face as
dificuldades do Pais de prover a populagao rural carente opgdes de
vida que sejam ambientalmente sustentdveis, e mesmo de
fiscalizar a legislagao em vigor.

Assim, para que o potencial energético da biomassa possa
melhor ser aproveitado em prol do desenvolvimento das areas
rurais e do Pais, faz-se preemente o aprofundamento da pesquisa,
em particular que sejam efetuados estudos de caso, tanto sobre o
manejo de florestas nativas quanto da viabilidade do
reflorestamento para este fim na regido Amazénica. Além disto,
como comprovam as experiéncias de outros paises, é evidente a
necessidade do envolvimento da propria populagdo para garantir a
sustentabilidade.

As florestas tropicais sdo o ecossistema mundial mais
produtivo na conversdo de energia solar em hidrocarbonos, dos
quais a humanidade tanto depende para gerar energia. Portanto, elas
possuem potencial energético que n@o é capturado apenas pela
utilizacdo da biomassa para produzir lenha ou carviao vegetal.
Descobriu-se (Gentry 1992) que a semente de uma planta cip6
(Fevillea) é utilizada pelos indios do Peru como vela, tal o seu teor
de dleo. Isto evidencia que as espécies de plantas provindas de
florestas tropicais podem potencialmente ser utilizadas para
gerar energia de diversas formas.
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Parte Il
1. A valoragdo econdmica da biodiversidade sob o ponto de
vista teodrico

1.1 Introdugao

A economia é capaz de dar valor aos peixes provindos dos rios
e vendidos no mercado e as arvores quando cortadas para algum
fim, mas ndo é capaz de dar valor ao ecossistema que possibilita e
sustenta estes produtos, e nunca se deteve no valor da fotossintese
e muito menos no da biodiversidade. Ha mais de duzentos anos, a
teoria econdémica, baseada no estudo dos mecanismos do mercado
tem subestimado, e mesmo inteiramente ignorado, o valor dos
produtos e servigcos da natureza, abrindo caminho para que
individuos, indastrias e governos, a utilizassem de forma
equivocada e destrutiva. A preservagao dos produtos da natureza e
a manutencdo dos servicos ecolégicos que esta propicia ao homem,
e a luta pelo objetivo maior do desenvolvimento sustentavel estio,
portanto, intrinsecamente relacionados com a valoracido da
biodiversidade.

Ha argumentos contra qualquer valoracdo pela economia da
biodiversidade, com base na visdo de que esta esta, de certa forma,
acima de valoragdo por razdes éticas e, principalmente, devido ao
receio de que o estabelecimento de um "prego" venha a tornar este
recurso ainda mais vulneravel 3 exploragcido indevida. No entanto,
aqueles buscando explorar seus recursos ou destrui-la possuem
amplas justificativas econdémicas, e os mesmos argumentos tem
que ser utilizados para justificar os seus usos alternativos (a
conservacgao). Além disto, para competir na arena nacional e
internacional por recursos escassos, politicas relativas a
conservagao da diversidade biolégica precisam antes de mais nada
demonstrar em termos econdmicos o seu valor para o
desenvolvimento sécio-econémico do Pais.

A conservagao nao é mais definida hoje como o ndo uso, mas
como a utilizagdo sustentavel, onde os beneficios adquiridos pelo
uso econdmico nido comprometem a utilizagdo futura, ou seja, o
consumo presente é igual a taxa natural de reposi¢do. Em termos
econdmicos, a conservagao traduz que ha necessidade de diminuir
os niveis de consumo direto hoje, porque as unidades assim
poupadas trardo beneficios maiores no futuro do que os derivados
da sua utilizagdo presente. No caso da biodiversidade, para que o
Governo possa avaliar o grau de prioridade que deve ter a sua
conservacgao, ha que se buscar ter uma noc¢do da contribuicido que
estes recursos fazem ou podem fazer a economia nacional. A
conservacdo da biodiversidade deve ser vista como uma forma de
desenvolvimento econdmico, uma forma de investimento que pode
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ser avaliado em termos econdmicos, requerendo pois medida dos
beneficios que dela provém.

Ha sem divida muitas criticas a serem feitas sobre a maneira
com que a economia de mercado tem gerido, € em especial a forma
falha com que a andlise de projetos tem abordado, a questio dos
recursos naturais e do meio ambiente. Assim, vale esclarecer
alguns conceitos fundamentais desenvolvidos pela teoria
econdmica do meio ambiente e responder a seguinte indagagao: Por
que o sistema econdmico nao tem evitado a degradag¢io dos
recursos bioldgicos?

1. Existem valores que nio s@o incorporados aos pregos de mercado:
0s precos nao refletem a escassez e a raridade. Por exemplo _ a
madeira; os precos da madeira no mercado internacional refletem
apenas custos de producao, de transporte e armazenagem etc; nio
incorporam o fato de que madeiras tropicais sao escassas, levando
milhares de anos para se regenerarem, e cada vez que sio
extraidas, menos madeira resta; os precos estdao subestimados pois
ndo incorporam o que a teoria econdmica chama de "renda de
escassez".

2. Aqueles que se beneficiam da exploragido de florestas e de
habitats naturais, de um modo geral nao pagam o custo total de sua
exploracao, transferindo-os deste modo a sociedade, a individuos
ou instituicdes (a serem pagos no presente ou no futuro). Sdo
chamados "custos externos"”, que muitas vezes sdo efeitos
colaterais, por assim dizer, efeitos secundarios e nao previstos, de
projetos de desenvolvimento. Exemplo: a atividade madeireira e a

sedimentacido que obstrui e danifica os rios.

3. Os beneficios da conservagdo muitas vezes sdo "intangiveis", ou
seja, estdo distribuidos por toda a sociedade e tem uma qualidade
de bem comum. Por outro lado, os custos da conservagao sao muito
concretos. Assim sendo, a analise custo-beneficio quase sempre
subestima os beneficios da conservagdo, ou superestima os
beneficios das demais aiternativas. Além disso, muitos projetos de
desenvolvimento sdo avalidos com base em informagdes
econdmicas incompletas, ja que os custos sociais da perda de um
habitat ou da extincdo de espécies ndo sido devidamente
considerados.

4, A propriedade publica dos recursos biolégicos muitas vezes leva
a sobre-exploracdo. Isto quer dizer que, enquanto forem bens de
livre acesso, estardo mais sujeitos a sobre-exploracdo, ou a
destruicdo devido ao atrativo da utilizagdo da terra para outros
fins (agricultura, pecuaria).
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5. As taxas de desconto utilizadas no planejamento econdmico-
padrdo encorajam a exploragao destes recursos em detrimento da
conservagao, porque dao mais valor ao presente. Sendo vejamos: a
conservagao pela definicdo acima objetiva auferir o maximo de
beneficios hoje e manter o mesmo nivel de acesso para as geragoes
futuras. A analise econdomica, no entanto, desconta beneficios e
custos futuros mais do que os presentes, pois a sociedade tende a
dar mais valor aos beneficios presentes do que aos futuros e a
preferir que os custos sejam pagos amanhd mais do que hoje. Isto
de um modo geral. Em termos de meio ambiente, e de recursos
biolégicos principalmente, este raciocinio, até entdo légico, passa
a ser falho. A taxa de desconto da valor ao capital em termos do
seu custo de oportunidade hoje. E um referencial de mercado que
nao se aplica a decisdes de muito longo prazo, como é o caso do
investimento em recursos biolégicos, e nem deve nortear decisdes
de natureza qualitativa. O mercado ndo lida com o valor real,
apenas com forcas de oferta e demanda. Decisdes sobre qualidade
de vida nio podem ser tomadas com base em referenciais de
mercado.

6. O fato de os recursos naturais nio serem convencionaimente
medidos como capital natural e nem fazerem parte da contabilidade
nacional, faz com que medidas de PIB, por exemplo, incorporem
como renda a utilizacdo de recursos naturais, sem considerar a
diminuicdo no estoque total de recursos que a geragdo desta renda
esta ocasionando. Se fosse imputado ao PIB, como perda, a area
desmatada da Amazdnia, certamente haveria maior incentivo a
conservagao.

1.2 Alguns Principios Economicos para Determinar o Valor
de Recursos Naturais e de Areas Nativas

A exploragido de um recurso significa trazer beneficios a
sociedade, seja através do consumo direto (por exemplo, pela
madeira) seja do consumo indireto (o que ocorre com o turismo,
onde se pressupde que nio ha utilizagdo direta do recurso). Em se
tratando da biodiversidade, hd& a complexidade adicional de
distinguir entre valorar recursos bioloégicos (um exercicio bastante
direto) e valorar a biodiversidade em si (uma tarefa muito mais
dificil). A teoria econdémica do meio ambiente desenvolveu (Pearce
e Turner1990) o conceito do Valor Econdmico Total (VET) de um
Recurso ou Area Natural para facilitar a avaliagdo destes
beneficios:

VET = VALOR DE USO DIRETO+ VALOR DE USO INDIRETO+
VALOR DE OPGAO + VALOR DE EXISTENCIA
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Valores de Uso Direto
Dentre os Valores Diretos, deve-se distinguir entre: Valor de
Consumo e Valor de Insumo para a Produgio.

Os valores diretos sdo derivados da satisfagdo ou utilidade
derivada do consumo de recursos biolégicos. Geralmente sio
facilmente observaveis e mensurados através do sistema de pregos.
Por exemplo: os recursos extrativos da floresta - borracha,
castanha-do-Para, nozes, frutas, caga e pesca etc. Alguns destes
recursos sao insumos industriais, como é o caso do latex para a
producdo da borracha e de algumas fibras e 6leos vegetais que sdo
industrializados. E interessante ressaltar que o valor de consumo
nao é apenas o valor de mercado do bem em questdo. No caso da
caca e da pesca, por exemplo, o valor de mercado pode representar
apenas uma fragdo do valor total, j4 que muitos individuos dio
mais valor a experiéncia de se pescar ou cagar _ como é o caso do
salmdo no Canada, por exemplo _ do que ao prego auferido por sua
venda. Ha um valor, que se pode chamar de 'recreativo', incluido
na experiéncia que o mercado nio & capaz de captar.

Valores de consumo também estdo presentes na utilizagio da
madeira e outros produtos das florestas para os mais variados fins
(alimento, habitagdo, medicinal, etc), inclusive energéticos (lenha)
e que, por nao ingressarem na economia formal, ndo sio
computados.

Em geral é possivel estimar precos para valores de consumo
através da mensuragdo do que teriam auferido se fossem vendidos
pelo mercado. Os valores de uso industrial sdo os Unicos que entram
efetivamente na contabilidade nacional ao serem computados como
insumos a producao. Recursos biolégicos nesta categoria sdo, além
de fibras, dleos etc, os utilizados na agricultura e na medicina. Na
agricultura, esses recursos sio compostos de:

- espécies selvagens que dao origem a novas espécies
domesticadas;

- recursos genéticos que sio utilizados para melhorar a
produtividade de espécies conhecidas, contribuicio que é avaliada
na casa dos bilhdes de délares ao ano (Hobbelink 1991) e
desenvolver pesticidas;

- espécies vegetais que s3o utilizadas para ragdo animal;

- a polinizagdo natural que é essencial para muitas culturas;

- os predadores naturais de pragas que ajudam a controlar a
destruicdo nas grandes culturas.

Recursos genéticos sdo indispensaveis na agricultura
moderna. Ndo ha divergéncias ou dividas acerca de sua necessidade
fundamental. Todo o alimento produzido na Terra provém de
espécies selvagens que foram domesticadas, ou seja, utilizadas de
forma sistematica na agricultura. A maior parte das grandes

nos tropicos, por razdes
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histéricas (devido ao periodo colonial) e & maior diversidade destas
regides. A necessidade de aumentar continuamente a produtividade
agricola das principais culturas, através da hibridizacdo com
outras da mesma familia, e do desenvolvimento de novas culturas,
faz com que o material genético das espécies selvagens se torne
cada vez mais importante como fonte de pesquisa. Este processo
aumenta n3o s6 a produtividade mas também a resisténcia a pestes
e pragas e a diferentes condicdes de solo e clima. Como a maior
parte das espécies ja comercializadas se originou nos tropicos, é
la que se precisa buscar o material para a hibridizagao.

Na medicina, houve um tempo em que todos 0os medicamentos
provinham de fonte animal ou vegetal. Muitos dos remédios ainda
utilizados hoje na indastria farmacéutica contém principios ativos
derivados de plantas, animais, microorganismos, ou que foram
sintetizados a partir de substancias quimicas naturais. As
espécies tropicais tradicionalmente tem sido uma fonte importante
de novos remédios, particularmente porque elas contém uma gama
de compostos téxicos desenvolvidos pelas plantas para se
protegerem de herbivoros e outros tipo de predagdo. Muitos
principios ativos de uso medicinal s3o derivados dessas toxinas. E
estimado, por exemplo, que em 1985 os Estados Unidos consumiram
mais de 8 bilhdes de dolares em remédios, cujos principios ativos
foram extraidos de plantas. A cifra anual que movimenta o
mercado de remédios derivados de plantas medicinais, descobertas
através da pesquisa dos habitos de povos indigenas, & de US$43
bilhdes (A Estratégia Global para a Biodiversidade 1992).

A utilizacdo da biodiversidade para fins medicinais, porém,
nao se restringe as plantas. Animais domesticados fornecem ao
homem horménios e enzimas e tem sido importantes em estudos de
comportamento e para o avango das experiéncias de laboratério. A
partir de fungos e de micrébios é que foram desenvolvidos os
antibioticos (mais de 3000), dentre eles, a penicilina e a
tetraciclina. A ciclosporina, que se tornou uma droga determinante
no indice de sobrevivéncia de transplantes de coracio e rins, ao
suprimir a reagdo do organismo humano, foi derivada de um fungus
encontrado no solo. A aspirina comum foi inicialmente extraida de
uma substancia natural.

A Organiza¢io Mundial da Salide, que hoje incentiva o uso da
medicina tradicional (onde cerca de 85% dos remédios sdo extratos
de plantas), estima que esta ainda & a base do tratamento médico
de cerca de 80% da populacdo dos paises em desenvolvimento.
Estima também que os povos da Amazodnia ja utilizam cerca de
2.500 espécies de plantas para este fim.
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Valores Indiretos

Os valores indiretos referem-se primordialmente aos
servicos ecolégicos que as areas naturais proporcionam, e que
fornecem valor independentemente de serem consumidos. A sua
manutencido estd diretamente ligada & conservacdo da
biodiversidade. Dentre os principais servigos ecolégicos, cabe
destacar:
- a fotossintese;
- as fungdes do ecossistema envolvendo a reprodugio, tais como a
polinizagdo, a manutengio do acervo genético e do processo
evolutivo;
- a manutengdo dos ciclos hidrolégicos, incluindo a protecdo de
mananciais, a recarga do lengol freatico, regulagem de enchentes e
secas etc;
- regulagem climatica, tanto a nivel macro como micro-climatico
(e influéncias na temperatura, precipitagdo e turbuléncia
atmosférica);
- a producdo de solo e a sua protegao contra erosio; estocagem e
manutengado dos ciclos de nutrientes (carbono, oxigénio) e do seu
equilibrio na atmosfera;
- absor¢do e degradacdo de substancias, incluindo a decomposicao
de matéria organica, pesticidas e poluentes do ar e agua;
- a provisao de lazer e de atividades que se utilizam do valor
socio-cultural, estético, cientifico, educacional, espiritual,
histérico, etc de areas naturais.

Os valores indiretos sdao muito mais dificeis de mensurar,
pois refletem mais o valor que o ecossistema possui para toda a
sociedade, do que a sua utilidade para individuos ou entidades.
Assim, espécies que n3o possuem valor de consumo ou de produgao,
podem ser muito importantes na manutencdao dos servigos
ecolbgicos, dando suporte a outras espécies de valor reconhecido.

O turismo, que € um uso "n#do-consumivel”, frequentemente
fornece argumentos economicamente poderosos para a conservagao
da biodiversidade, mesmo que o seu valor total seja de dificil
mensuragao. Nesta categoria encontram-se também os usos
cientificos, como as pesquisas de campo, e a contemplacio da
natureza através da midia, como em filmes, videos e pela
literatura.

Valor de Opcdo

O valor de opgao reflete a disposicdao da sociedade de manter
abertas as opgodes futuras de utilizagdo de um recurso ou éarea
natural. O futuro & incerto, e o valor de op¢do € uma forma de dar
valor a avers3o ao risco face a incerteza. Assim, se recursos
existem hoje para os quais a ciéncia ainda ndo descobriu utilidade,

Py

o valor de opgdo é a disposicdo da sociedade de deixar que estes
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recursos possam ser explorados amanhi. No valor de opgdo esta
incluida uma quantidade referente a expectativa de seu valor de uso
futuro e mais um 'premium’', ou valor extra, que diz respeito ao
risco, e 0 qual a pessoa pagaria, além do valor esperado de uso,
para conservar a op¢ao aberta. No caso de a utilizagdo do recurso
ser irreversivel, os individuos deveriam estar dispostos a abrir
mao do consumo hoje até haver mais conhecimento sobre os custos
da utilizacido presente desses recursos. Ou seja, deveriam estar
dispostos a pagar por mais informacio; este pagamento denomina-
se valor de quasi-op¢ao, pois nio esta relacionado com a aversido ao
risco, mas, sim, ao valor da informacéo.

E dificil, sendo impossivel, saber hoje quais espécies serio
mais valiosas amanh3, ou a quantidade de material genético
encontrado em plantas selvagens que sera necessario para manter a
agricultura mundial. Areas preservadas constituem um reservatorio
de material genético em constante evolugao, independentemente do
fato de seu valor ser reconhecido pelo mercado hoje ou nio.

Uma forma de se medir o valor de opgcdo de um recurso é a
partir da disposicdo da sociedade em pagar para manter esses
recursos intocados. Esta mensuragdao, porém, é bastante
controversa, uma vez que paises mais pobres tem prioridades mais
imediatas do que a conservagdo, que s6 pode ocorrer quando os
beneficios da preservacao siao compreendidos como sendo maiores
do que aqueles das aiternativas de sua utilizac3o.

Valor de Existéncia

O valor de existéncia refere-se a concepcdo de certos
recursos como sendo bens Unicos, independente de sua utilizagao
seja presente ou futura. Muitas pessoas, nas nagdes de primeiro
mundo, por exemplo, ddo valor s6 em saber da existéncia da
floresta Amazdnica, mesmo que nunca cheguem a conhecé-la ou a
usufruir da sua biodiversidade de alguma forma. Da mesma forma, a
atitude de reveréncia pela natureza de muitas tribos indigenas e
dos povos tradicionais do oriente, traduz o profundo valor que é
dado a existéncia dessas culturas e ao habitat de outras espécies,
0 que nio é capturado pelo uso material. A dimensdo ética, pois, é
importante na determinagdo do valor de existéncia, pois este
reflete empatia, sentimentos de responsabilidade e preocupacio
que pessoas em geral possam sentir em relagdo a espécies e
ecossistemas e a natureza como um todo.

Por essa razdo, a comunidade internacional, que se beneficia
da conservagiao quase tanto quanto os paises detentores da
biodiversidade, precisa pagar pelo valor de opgcido e de existéncia.
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Conclusdes

A abordagem descrita acima pertence a teoria econdmica do
meio ambiente, conhecida como neoclassica, que faz parte do
pensamento econdmico vigente. Isto porque baseia-se em uma
abordagem chamada de 'utilitarista', pois pressupde a soberania
das preferéncias do individuo, tomando-as como medida de valor a
partir do conceito de utilidade. A determinag¢do do valor da
biodiversidade pela teoria econémica é particularmente complexa,
e o0 campo da economia convencional demonstra suas limitacoes
mais sérias ao tentar aborda-la. A partir das categorias do valor
econdmico total (VET) descritas acima, a biodiversidade possui
componentes que pertencem a todas estas, sendo que os seus
valores de opc¢io e de existéncia sao muito importantes, devido ao
desconhecimento cientifico sobre a exata potencialidade da
biodiversidade. Na pratica, a mensuracido destes conceitos de valor
tem sido muito dificil e restrita aqueles bens e servigos
ecologicos que trazem beneficios diretos aos seres humanos.
Incluem também, mesmo de forma tentativa, aqueles bens que
entram nas preferéncias da sociedade mas nao sdo comercializados
em mercados formais. Isto porque a abordagem utilitarista ndo se
prende a valores de mercado necessariamente. A valoragdo
econdmica, e isto nem sempre esta claro para o leigo, independente
da natureza da abordagem, ndo se prende aos interesses comerciais
vigentes refletidos pelo mercado. Algumas técnicas empreendidas
para a valoracdo de bens nao comercializados pelo mercado estao
descritas no item1.3 a seguir, para melhor compreensiao do
processo de valoragcdo econdmica.

Outro ponto importante a ser ressaltado na mensuragido do
VET diz respeito ao esclarecimento acerca do custo de
oportunidade, i.e. _ a alternativa mais vidvel a utilizacdo em
questdo. O VET nada elucida a este respeito. Somente a comparagao
de custos e beneficios, tanto os mensuraveis pelo mercado como os
naoc mensuraveis, das diferentes opgdes pode fazer esta elucidacao.

1.3 Alguns Métodos e Técnicas para dar Valor Econdmico a
Bens Nio Comercializados pelo Mercado

Ha, basicamente, tres métodos de se abordar a questdo da
valoracdo econdmica de bens ndo comercializados (Pearce e Turner
1990):

_ Métodos baseados em observagoes empiricas do comportamento
econdmico;

_ Métodos de mercados substitutos, ou de recorréncia, isto €, com
base em valores implicitos derivados de pregos pagos a bens
similares em mercados existentes;



64

_ Métodos baseados na valoragdo contingencial, ou seja, através de
dados levantados diretamente junto a uma populagdo-alvo por meio
de questionarios.

Os métodos baseados em observacOes empiricas fazem
avaliagdes do significado econdmico dos processos e servicos
ambientais através da determinacdo de como alteracdes nestes
altimos afetam a oferta ou a produtividade dos bens e servicos
comercializados pelo mercado. Ha varias técnicas, sendo as mais
comuns:

- técnicas de avaliagdo de mudangas em produtividade: propde
medir como, ou até que ponto, alteragdes em atributos ambientais
(erosdo, poluicao) podem afetar a produtividade de diferentes
fatores (mao-de-obra, terra, fertilizantes, maquinas etc);

_ técnicas de avaliacdo de perda de ganhos ou renda: tenta valorar
até que ponto perdas salariais ou em lucratividade podem ser
atribuidas @ mudangas em fatores ambientais;

_ técnicas de minimiza¢ao de custos: tenta avaliar o método menos
custoso de promover melhoria nos fatores ambientais.

Dentre os métodos baseados em mercados substitutos, ha
tres técnicas que tem fornecido resultados Gteis:

técnicas baseadas no valor de propriedades: estima como
mudangas no valor de propriedades imobiliarias ou da terra podem
ser atribuidas a alteragoes em condi¢cOes ambientais; este método
pressupde que o valor das propriedades esta relacionado com as
qualidades ambientais de sua localizagao e que os precos destas
propriedades necessariamente refletirdio qualquer alteracdo. Esta
hipétese nem sempre é realista, mas oferece um ponto de partida a
analise.

Em paises em desenvolvimento, no entanto, onde a terra é
cobicada como meio de sustento, as areas de cobertura florestal
intocada podem estar ameagadas, nio havendo um paralelo no
mercado para o atributo de raridade que apresentam florestas de
alta biodiversidade.

_ técnicas de mensuragido do custo de transporte: baseiam-se na
valoracdo de areas recreativas ou de beleza natural, através da
disposi¢cao dos individuos que as visitam a pagar pelo seu uso. Esta
técnica tem sido utilizada para estimar os beneficios da recreagao
ou do lazer em determinadas areas. A partir do preco do ingresso e
do transporte, do tempo empreendido na viagem para aicancgar
estas areas e de outras variaveis soécio-econémicas, uma
estimativa de seu valor & derivada. A principal critica a esta
técnica & que ela se baseia na disposicdo a pagar de individuos e
nido na mensura¢cdo dos beneficios totais para a sociedade.
Novamente, deve ser tomada apenas como um ponto de partida.
técnicas de mensuragcido de "pregos-sombra": baseia-se na
estimativa de beneficios ganhos (ou perdidos) através da



65

comparagido com os meios alternativos de prover o mesmo bem ou
servico ambiental através do mercado. Este seria o seu "preco-
sombra”. Por exemplo, se n3ao houvessem praias limpas, o Estado
poderia prover a populagdo com piscinas publicas. A construgdo
destas piscinas e areas de lazer seria o "preco-sombra” de manter
a praia limpa (e também medida do beneficio do servico ambiental).
A hipétese, bastante falha, por trds desta técnica é pressupor que
existe perfeita substituicdo entre bens e servicos ambientais e
aqueles construidos pelo homem. Muita gente concordaria que a
beleza de uma praia, e o lazer que propicia, & insubstituivel
artificialmente.

Os métodos baseados na Valoragido Contingencial se
fundamentam nas técnicas de pesquisa de opinido: questionarios,
enquetes, votagdes etc. Estdo sempre associados a nogdo da
disposi¢cdo a pagar de individuos ou grupos por bens ou servigos
ambientais, seja no presente ou no futuro. Em consequéncia,
possuem a limitagdo, mencionada acima, de nao refletir os
beneficios para a sociedade mas apenas para alguns individuos, que
podem ou n3o ser representativos e estar bem informados.

1.4 A disting3o entre valorar recursos biologicos e
valorar a biodiversidade.

E comum associar o valor de uma area nativa com o valor dos
recursos biolégicos que ela encerra. No entanto, sob o ponto de
vista teodrico, &€ importante nio confundir os dois conceitos e,
principalmente, quando utilizados para nortear decisdes acerca de
projetos de conservagdao e de uso do solo gue incluem valoragio
econdémica, esta distingdo deve ser respeitada. A biodiversidade
representa a diversidade dos recursos bioldgicos existentes e ndo
0s recursos propriamente ditos. O somatério destes recursos nio é
o valor da biodiversidade, uma vez que esta contribui ao sistema
econdmico de forma independente. A biodiversidade € uma fungao de
todo e nao pode ser desagregada através da valoragio isolada de
cada um de seus componentes. Isto fica particularmente claro,
quando sdo confrontadas duas opgdes de investimento apresentando
0s mesmos custos diretos e os mesmos valores em termos de
recursos biolégicos, porém mantendo niveis de biodiversidade
diferentes. Da mesma forma, a protegdo de espécies endémicas nao
pode ser igualada com a prote¢ao de outras espécies, que até podem
possuir o mesmo valor econdmico embora possam n3o apresentar
um atributo de raridade como o endemismo.

Na elucidagdo desta questdao, B. Aylward (1991) do LEEC
(London Environmental Economics Centre) propds uma abordagem
metodologica interessante, partindo da distingao entre Funcgdes,
Atributos e Componentes de ecossistemas, a saber:



Componentes: peixes, aves, tipos de vegetacio etc;

Fungdes: ciclos hidrolégicos, sequestro de carbono, regularizacio
climatica etc;

Atributos: diversidade genética, de espécies e de ecossistemas,
diversidade cultural etc.

A biodiversidade, portanto, € um atributo do ecossistema em
questdo; € um conceito qualitativo que descreve a forma como os
diferentes componentes do ecossistema estdo organizados. A
biodiversidade &€ um atributo qualitativo que abrange inclusive
outros aspectos além da diversidade natural _ culturais e
geoldgicos, por exemplo.

O valor que a sociedade deriva dos componentes e funcdes dos
ecossistemas sao classificados, como vimos, em usos diretos e
indiretos, em valores de opgdo e de existéncia. Os usos diretos
podem ser consumiveis ou nao-consumiveis, ou servirem de insumo
a atividade industrial. O atributo biodiversidade tem valores
diretos, indiretos, de op¢do e de existéncia da mesma forma que os
componentes e fungbes do ecossistema.

A biodiversidade tem valor de uso direto quando este atributo
faz parte das preferéncias dos consumidores ou produtores de
forma autébnoma. Por exemplo, certos tipos de animais de grande
porte sao particularmente procurados pelos aficcionados da cacga
selvagem (ledo, rinoceronte etc). Assim, esta atividade turistica
lucrativa pode ser afetada no caso de haver uma diminui¢do no
niamero destas espécies. O ecoturismo esta intrinsecamente ligado
a2 biodiversidade, uma vez que se mantém a partir da preferéncia
de consumidores de conhecerem determinadas espécies ou
ecossistemas Unicos devido a este atributo, tais como, as florestas
tropicais, os recifes de corais etc, ou mesmo a vitoéria-régia
amazoénica, famosa planta aquatica. Em termos de produtos de
consumo direto, ha o exemplo das mulheres do pais africano de
Ghana que, na sua atividade de coleta de material combustivel para
fabricar lenha, demonstram preferéncia por uma determinada
espécie de madeira. Se esta espécie comegar a rarear e passar a
ser de dificil coleta, havera um impacto no valor local da producao
de lenha. Além disso, a necessidade de manter um acervo de
germoplasma para o desenvovimento futuro da pesquisa agricola
também exemplifica um valor de uso direto da biodiversidade que,
no entanto, é expresso pelo seu valor de opgao.

Em termos de uso indireto, os valores sao revelados quando
alteragoes na diversidade influenciam a produgao biolégica de um
bem ou servico que entra diretamente na preferéncia ou bem-estar
das pessoas. Isto pode ser mais facilmente ilustrado no caso dos
recifes de corais, ja que tanto a diversidade de espécies presente,
quanto a extensdao da cobertura de coral, afetam diretamente a
quantidade de peixes no ecossistema. No entanto, como a



67

biodiversidade & um atributo do todo, ndo podendo ser avaliada
apenas por seus componentes, € bem mais dificil medir quanto uma
alteracdo marginal em diversidade pode potencialmente afetar a
produtividade do bem ou servigo indireto. No caso dos recifes de
corais, esta possibilidade se apresenta através dos fatores
biologicos determinantes da producdo de peixes. Em termos
econdmicos, porém, haveria apenas uma valoragao parcial, uma vez
que, neste caso, n3o é suficiente associar o valor da biodiversidade
somente com a producao de peixes. Em se tratando de florestas
tropicais, este exercicio &€ muito mais complexo devido 3
intrincada cadeia de processos biolégicos que este ecossistema
notoriamente comporta.

De qualquer modo, a analise economica tem por um dos seus
objetivos estimar a magnitude das mudanc¢as na atividade
econdmica derivadas de alteragbes marginais na composi¢ao de
insumos. No caso de fendmenos naturais, seu objetivo seria o de
elucidar as mudangas no bem-estar das pessoas que poderiam ser
atribuidas a alteracdes especificas em biodiversidade. Ou melhor,
esclarecer o que é perdido em termos de produtividade econdmica e
bem-estar, por um decréscimo de biodiversidade. Os entraves a
esta elucidagdo nao sdo apenas as limitagdes da teoria econdmica,
mas o desconhecimento cientifico acerca da relacdo entre
mudancas na diversidade de ecossistemas e impactos na sua
produtividade biolégica. Em geral estes impactos sdao muito
diferenciados e especificos a cada local, ndo sendo possivel tragar
linhas gerais. Além disto, mesmo que as mudangas em
produtividade biolégica sejam identificadas, nem sempre levam a
mudang¢as de comportamento econémico que sejam mensuraveis.
Por exemplo, uma alteragdo ecolégica pode permitir que uma nova
espécie de peixe seja acessivel a pescadores. Esta nova espécie
pode significar tanto perda de valor econdémico, como ganho,
dependendo de sua utilidade e dos gostos da populagao consumidora.
O valor econdmico de mudancas em produtividade biologica
dependera, portanto, ndo s6 de fatores de demanda, como gostos e
preferéncias, como do nivel tecnolégico existente na indistria em
questdo e das possibilidades de aproveitamento das novas
mudangas. Fatores tanto econdmicos quanto ecolbgicos estdo em
jogo. Um deles, sem duavida, serd o grau de raridade de
ecossistemas e de espécies em particular, uma vez que sua perda é
irreversivel. No entanto, o que realmente determinara a magnitude
do valor econémico em questdo serdo as possibilidades de
substituicdo, tanto em termos ecolégicos quanto econdmicos. No
caso do exemplo das mulheres de Ghana, se as espécies preferidas
de madeira ndao estdo mais disponiveis, € possivel que elas optem
por coletar uma espécie inferior ou mesmo por outra fonte
energética, como o querosene. Se o poder calorifico e outras
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caracteristicas energéticas desta nova espécie & comparavel ao da
anterior, a perda de valor econdmico pode ser desprezivel. Em casos
como este, o processo econdmico de substituicao atua de forma
rapida e seus resultados em termos de valores ganhos ou perdidos
sao de facil identificacdo. Ja para o processo ecolégico de
diversificagdo, os espagos de tempo sdo muito mais longos e, por
isto, seus resultados ndo sao identificaveis de imediato.

As mudancgas de diversidade causam alteragdes nos processos
e parametros ecolégicos, que por sua vez causam impacto no valor
econdmico gerado. Porém, ndo é possivel tecer conclusdes gerais a
respeito da magnitude ou direcdo deste processo pois 0 seu
resultado dependera de fatores especificos ao local, assim como de
fatores de natureza cultural. As previsbes s6 podem ser feitas caso
a caso, envolvendo diferentes profissionais, tanto do campo
cientifico como das ciéncias sociais, em particular economistas e
ecblogos.

Ha instancias em que valores de uso indireto da
biodiversidade podem ser substituidos, ecoldégica e
economicamente. As florestas artificiais desempenham funcées
ecolbgicas, as vezes tdo bem quanto as naturais. Principalmente,
em se tratando de fungdes exercidas a nivel local, por
ecossistemas menores, as possibilidades de substituicdo sdo mais
concretas. Os fatores ecologicos a serem considerados sio, por
exemplo, a natureza da competicdo existente no ecossistema e as
possibilidades de substituicdo de funcbes entre espécies (até que
ponto outras espécies tem a possibilidade de desempenhar a mesma
funcdo ecolégica ou se existem funcgdes ecoldgicas paralelas). Em
termos econdmicos, ha que se considerar os custos da substituicdo
de fungbes ecoldgicas (purificagdo artificial da agua, tratamento
de poluentes etc).

A diferenciagdo entre o valor da biodiversidade como um
atributo e o valor dos componentes e fungdes do ecossistema
precisa ser compreendida claramente, também para evitar erros na
agregacao destes valores. Os componentes e fungdes possuem
valores de uso direto e indireto, de opcdo e de existéncia,
independente do atributo biodiversidade. Assim, ao mensurar o
valor economico total da biodiversidade, & preciso tomar cuidado
para nao repetir, e contar duplamente, os valores diretos e
indiretos ja atribuidos ao ecossistema através de seus
componentes e fun¢des. A distingdo entre os valores de opgao e de
existéncia dos componentes e fungdes do ecossistema, e do
atributo biodiversidade, porém, é muito mais dificil de estabelecer.
Pode ser um valor 'extra’, em adicdo aos dos componentes e
funcdes, uma vez que espécies isoladas podem ndo ser tdo
valoradas quanto a manutencdo de todo um habitat. Algumas
espécies, cujo valor ja & reconhecido pelo mercado, podem ser
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preservadas fora de seu habitat (ex situ), uma vez que seu valor
como componente de um ecossistema é reconhecido. Porém, no
caso da conservagdo de recursos genéticos ainda nao descobertos,
cujo valor é potencial, ha a necessidade da valoragio do atributo
biodiversidade, uma vez que a utilizacdo futura pressupde a

manutencio de todo o habitat.

2. A Apropriagdo dos Beneficios de Areas Nativas de Aita
Biodiversidade.

Recursos biolégicos e, principaimente, genéticos sdo um bem
valioso, em constante mutacdo, constituindo-se uma fonte de
riqueza que aumenta com o tempo devido a evolugdo natural. Assim,
manter intocados estes recursos pode ser mais vantajoso, uma vez
que a sociedade pode se beneficiar desse aumento de valor. A
incerteza sobre o futuro rege grande parte das decisbes sobre
investimentos na economia. Economias mais instaveis tendem a
valorar mais o presente, o que, infelizmente, ocorre em paises em
desenvolvimento, onde a incerteza sobre o futuro é maior. Em
particular no Brasil, onde a instabilidade se caracteriza por
mudanc¢as sucessivas na politica econdémica, existe uma forte
tendéncia para a valoragdo maior do presente. A prdpria pobreza e a
desigualdade contribuem para isto, uma vez que a sobrevivéncia é
uma necessidade imediata.

Quando os valores ambientais futuros nao sdao conhecidos, ha
incerteza sobre os efeitos cumulativos dos impactos ambientais,
além do desconhecimento a cerca do grau de substituicdo possivel
de ser efetuada entre o capital natural e o capital construido pelo
homem, principaimente face a danos que podem ser irreversiveis. O
fato de areas naturais terem a caracteristica de "bens publicos"”, ou
serem bens de livre acesso, implica que seus beneficios sdo
difusos ou "intangiveis", e nao s3o apropriados por quem &
responsavel pelo seu manejo e por quem incorre nos custos da sua
conservagdo. Isto significa que ndo é suficiente apenas apontar a
importancia destes recursos para o desenvolvimento presente e
futuro do Pais; se ndo forem implementados métodos mais
eficientes de captura dos beneficios, um nivel sub-6timo ou
insustentavel de utilizacdo certamente devera resultar. Ou seja,
quando o valor total ndo é apropriado por quem maneja o recurso
diretamente, existem incentivos para a sua utilizacdo em excesso e
consequente degradagdo, como ficou evidenciado pelo estudo do
mercado da madeira.

Como ja foi visto anteriormente, alguns beneficios provindos
da biodiversidade podem ser capturados pelo mercado, como é o
caso dos produtos extrativos, da caca e da pesca selvagem e da
madeira. Outros, entretanto, de uso indireto e que possuem valores
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de opcdo e de existéncia, ndo o sdo. Estes valores sio apropriados
por diferentes grupos na sociedade, que podem ser sumarizados
simplificadamente em:

— aqueles que detém os direitos de usufruto ou propriedade:
colonos, extrativistas, indios etc. e que pode ser também o Governo.
Este grupo possui o acesso legal aos recursos bioldgicos e deles
podem derivar, além dos beneficios de uso direto, outros de uso
indireto e de opgdo, incluindo os de natureza psicologica, tais
como os provenientes do valor de existéncia. Assume-se aqui que
este grupo nao é compensado pelos beneficios que outros grupos
recebem.

—. a sociedade local: &€ o grupo que n3o tem acesso legal ou controle
sobre os recursos, mas se beneficiam dos servigos ecologicos que a
biodiversidade propicia. Usufruem de valores de existéncia e de
opc¢ao, além dos usos indiretos. Em certos casos, podem até
usufruir da coleta de produtos extrativos para consumo direto e de
recursos genéticos/medicinais, devido a falhas na fiscalizacdo dos
direitos de propriedade ou usufruto.

— a sociedade regional e global: diz respeito a todos aqueles que se
beneficiam da manutencdo da biodiversidade das areas ainda nio
exploradas, e que se encontram distantes dessas areas. Este grupo
tem pouca ou nenhuma interagdo com as areas naturais detentoras
de recursos biolégicos mas usufruem dos beneficios de sua
conservagao, tanto os de uso indireto _ como os servigos
ecolégicos de impacto regional e global _ quanto aqueles relativos
a preservacdo de recursos genéticos € medicinais, que fornecem
beneficios perfeitamente tangiveis e negociados pelo mercado, a
companhias multinacionais e a agricultura de outras regides e
paises.

O quadro abaixo demonstra que a maior parte do valor
econdmico proveniente da conservacido de recursos biolégicos in
situ n3o é capturado por quem os maneja. Isto porque, os
beneficios sdao dispersos espacialmente e se estendem além
fronteiras, sendo de dificil apropriagdo. Assim, o grupo que possui
o direito sobre sua utilizagdo pode decidir, com base nesta
informagdo, a prover menos recursos do que seria socialmente
6timo. Nao ha incentivo, pois, a conservagcdao, uma vez que quem
deveria conserva-los nao esta capturando todos os beneficios,
apesar de estar incorrendo nos seus custos. O estabelecimento de
incentivos para a exploragdo de forma que seja sustentavel requer,
portanto, que estes valores sejam apropriados através de
mecanismos de compensagao.
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De acordo com os grupos descritos acima, a apropriacao dos
beneficios da conservacdo da biodiversidade pode ser representada
pelo seguinte quadro, que expressa graficamente a dispersdo dos
beneficios espacialmente:

QUEM CAPTURA OS BENEFICIOS DA CONSERVAGAO DA

BIODIVERSIDADE
Recursos Servicos Valores
Usos Diretos |Genéticos/ Ecolégicos | de
GRUPOS Medicinais Existéncia
Direitos de 0 0 0 il
Usufruto/
Propriedade
Sociedade . 0 ] 0
Local
Sociedade U 0 0 0
Regional/Global

Capturado @ Nao Capturado e

Fonte: adaptado de Aylward (1992).

2.1 O valores de Opcao e de Existéncia

A mensuragdo empirica de valores de op¢do e de existéncia
ainda € um campo bastante inexplorado. As técnicas de mensuragao
geralmente langam mao do conceito da disposicdo a pagar, os
chamados métodos de valoragdo contingencial. Estes métodos
baseiam-se na substituicdo de mercados nao existentes por
mercados hipotéticos ou "contingenciais”, e pressupde a utilizagao
de questionarios nos quais a populagdo-alvo é inquirida sobre a sua
disposicdo a pagar para conservar determinado servigo ou produto
ecolégico _ uma espécie em extingdo, por exemplo. A pesquisa
sobre a disposicdo a pagar possui a limitagdo de sé fornecer
resultados confidveis para populagdes-alvo, cuja faixa de renda
permite despesas com preocupacdes desta natureza. Assim,
frequentemente, é acusado de ser um método direcionado aos ricos.
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Além disto, a confiabilidade das respostas depende muito do grau
de informagdo que possuem os entrevistados sobre a espécie ou
area em questdo. Ha também problemas de agregacgio de resultados.
A disposi¢cdo a pagar revelada por individuos ou grupos bem
informados pode nado ser representativa daguela de grupos maiores,
cidades ou regides circunvizinhas. Esta limitagdo & ainda mais
grave no caso de beneficios que abrangem a esfera internacional. A
populagio-alvo neste caso é extensa demais para ser pesquisada e
nao se pode fazer extrapolagcbes com base em resultados
especificos de uma area ou de um pais em particular. Em 1990, o
famoso economista ambiental David Pearce deu-se ao trabalho de
fazer uma "estimativa" (mais para palpite) do que seria a
disposi¢do a pagar do mundo desenvolvido para a conservacio da
floresta Amazonica, assumindo para isto que todos os adultos dos
paises mais ricos do mundo contribuiriam com $8 doélares ao ano
para este fim. Chegou ao resultado de que este valor significaria
cerca de 55% do custo total da compensacdo necessaria para por
fim a atividades insustentaveis na Amazodnia. Isto niao quer dizer,
porém, que as pessoas, de fato, contribuiriam com este dinheiro.

Além disso, nem todos os individuos ou entidades que se
beneficiam da conservagido de areas naturais, tem disposicdo a
pagar por isto. No caso de valores de existéncia, devido a natureza
de bem piblico destas areas e dos beneficios serem intangiveis,
nao ha muito incentivo para que individuos ou grupos paguem por
este servi¢o, uma vez que muitos se beneficiam indiretamente sem
pagar (o chamado fenémeno "free-rider" ou problema do "carona").
Em circunstancias de beneficios globais, isto ocorre com
frequéncia. A disparidade entre o nimero de pessoas que se
apropriam dos beneficios do nao-uso destes recursos e o grupo que
efetivamente os maneja e incorre nos custos da sua conservacao,
significa que grande parte do seu valor de existéncia ndo estd
sendo apropriado.

Isto leva a crer que os valores de opcdo e de existéncia
possivelmente sdo de magnitude consideravel. A medida que cresce
o nivel de informagcdao a respeito de grandes ecossistemas
ameacados, como as florestas tropicais, e o plblico se torna mais
consciente das questdes que envolvem o seu uso sustentavel, a
tendéncia é de estes valores aumentarem ainda mais,
principalmente o valor de existéncia. Quanto ao valor de opgdo, a
magnitude (na ordem de bilndes de doblares) dos investimentos
necessarios em pesquisa e desenvolvimento, aliados aos custos de
identificacdo e experimentagdo de amostras e produtos,
possivelmente significam que os recursos genéticos propriamente
ndo sdo o componente de valor mais alto neste processo, apesar de
serem a matéria-prima essencial.
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Em termos praticos, ndo sera possivel estimar os valores de
opcdo e de existéncia para todas as alternativas de utilizagcdo que
possui uma dada area de floresta natural. Alguns estudos
detalhados podem dar uma idéia da magnitude desses valores, que
nos casos individuais devem ser descritos qualitativamente. A
partir de informagdo a respeito de custos de uso direto e indireto,
a decisdo a respeito da magnitude (em uma escala de alto, médio ou
baixo, por exemplo) dos valores de opgdo e de existéncia tem que
ser tomada com base em consideragdes de natureza qualitativa.

2.2 Os processos e servicos ecologicos

Os processos e servigos ecoldgicos fornecidos pelas areas
naturais, dos quais a biodiversidade é parte integrante, dao suporte
e protegdo as atividades econdmicas, através da sua utilizacio
indireta. O valor destes servicos provém, na maior parte, de areas
intocadas ou ainda em estado quase natural. O seu manejo pode ser
feito apenas com base na utilizagdo de produtos e espécies que nio
comprometem o fornecimento dos servigos ecologicos. Ha espécies
que podem ser extraidas ou utilizadas, sem prejuizo para o
funcionamento do ecossistema e, outras, que sdo como ‘pedras de
toque', cuja perda significaria uma lesdo no encadeamento
ecolégico. Em geral, uma abordagem 'reducionista' deve ser evitada,
em vista da reconhecida complexidade de ecossistemas muito
biodiversos. Porém, algumas fungbes de habitats naturais podem
ser substituidas por habitats explorados pelo homem. As florestas
plantadas, por exemplo, podem substituir a fungio do sequestro de
carbono ou de protegdo de manaciais de florestas naturais.

A dificuldade de apropriagdo dos beneficios provindos de
servigos ecologicos € proporcional a distancia geografica entre o
local em que estes sdo produzidos e o local ou locais onde sio
consumidos. Esta distingdo torna a natureza publica destes
servicos mais clara, inclusive suas propriedades de nao-
exclusivismo e de ndo-rivalidade, onde o consumo por um grupo ndo
pode diminuir ou inviabilizar o consumo de outros. Quanto mais
difusos e moveis forem os produtos ecologicos, mais dificil sera a
identificacdo dos beneficiarios e a sua consequente apropriagao.
Deste modo, por exemplo, os servigos de manutencédo do solo, como
a regeneragdo da fertilidade por microorganismos e o controle
natural de pragas e de predadores, sdo de mais facil apropriagao,
uma vez que a terra é um elemento fixo e aqueles beneficiados
estio, em geral, associados legalmente a terra, na forma de
direitos de posse ou usufruto. Assim, os beneficios provindos da
fertilidade do solo e do controle natural de pragas serd apropriada
por fazendeiros e agricultores locais.
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Os beneficios, porém, da recliclagem de nutrientes e da
decomposicdo de matéria organica, por exemplo, sido de muito mais
dificil apropriagdao, uma vez que nutrem toda a vida biologica. Este
é o caso dos manguezais, que sustentam a populagio costeira de
peixes, os quais sao consumidos por um nimero de pessoas de
dificil mensuracao, em uma area geografica dispersa.

Os servigos ecologicos tendem a ser bens piblicos nio-
exclusivos mas, em geral, a sofrem da limitagdo do
congestionamento. Isto ocorre quando, apesar do consumo de um
individuo ou grupo nao inviablilizar o de outro, ha um nivel em que a
quantidade de consumidores ocasionara um congestionamento do
servi¢o. Nas grandes cidades, por exemplo, devido ao excesso de
veiculos, apesar de o ar ser um bem publico livre ndo-exclusivo,
nem sempre é ndo-rival, pois ha um nivel de emissdes de poluentes
do ar que prejudica a utilizagdo dos outros consumidores e pode até
inviabiliza-la. Na medida em que a densidade de consumidores
aumenta, a capacidade de assimilacio do ar é ultrapassada,
prejudicando a todos os consumidores.

Na sua maior parte, as areas nativas ainda intocadas sdo bens
pUblicos nao-exclusivos e congestionaveis. Na realidade, apesar de
os governos tenderem a nacionalizar areas de floresta nativa,
apropriando-se desta forma de seus produtos e servigos, a falta de
fiscalizagdo e de infra-estrutura institucional adequada ao seu
manejo, faz com que estas areas se tornem nao-exclusivas. Isto
quer dizer que permanecem de livre acesso. Aliado a isto, as
pressdes econdomicas e populacionais por novas areas de fronteira
exercem, por sua vez, press3o crescente sobre os servicos e
processos ecologicos, podendo levar ao congestionamento.
Recursos de utilizagdo comum ou comunitaria, quando em uma
situacdo de livre acesso, tendem a ser sobre-explorados,
degradando desta forma quantitativa e qualitativamente, os
processos e servigos ecolégicos gue propiciam.

As solugOes para esta situacdo, seja partindo do Governo ou
da iniciativa privada, terdo que levar em consideracdo o numero de
usuarios locais e as possibilidades de exclusio de outros
consumidores em potencial. O estabelecimento de direitos de
usufruto em um regime de propriedade comum pode ser uma forma
viavel de apropriar o valor dos servigcos ecoldgicos a nivel local.

Uma abordagem desenvolvida para auxiliar na mensuragdo de
beneficios indiretos foi a nogdao de Valor Contributivo. Este é um
valor derivado da contribuicdo que o bem ou recurso em questao da
ao beneficio usufruido diretamente. O valor contributivo, portanto,
ndo é um valor direto de utilidade aos individuos ou grupos, mas
derivado de uma contribuigdo indireta na manuten¢ao dos processos
ecologicos que suportam os beneficios diretos. Exemplos s3o: a
manutengdo da qualidade do ar e da agua, a melhora e controle do
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clima, a manutengcdo de um acervo genético etc. O valor
contributivo reconhece a caracteristica de longo prazo dos
processos ecoldgicos e o sinergismo que ocorre entre espécies,
criando beneficios que nao sido capazes de serem produzidos por
espécies de forma independente.

Apesar de ser de observacdao empirica nebulosa, o valor
contributivo fornece uma abordagem conceitual Gtil de como podem
ser tratadas as questdes de valor pertinentes a ecossistemas como
um todo.

2.3 Os Recursos Genéticos e a Biotecnologia

0O avango da biotecnologia possibilitou ao homem desenvolver
produtos valiosos diretamente do germoplasma. Assim, o valor de
recursos genéticos esta, justamente, em poder manipular material
genético para fornecer produtos _ sejam proteinas ou organismos
inteiros _ que tenham valor para os seres humanos.

Ha muitos exemplos de melhoria de produtividade ocasionada
pela utilizagdo de recursos genéticos selvagens (veja capll) na
agricultura. No entanto, o que nao ha é uma comparagao do valor dos
aumentos de produtividade provindos de recursos genéticos
buscados in natura, daqueles provindos de espécies ja
domesticadas. Ndo had pesquisas efetuadas de forma sistematica
acerca da contribuicido de ambos recursos na produgao agricola
mundial. Mais importante ainda, ndo hid também nenhuma evidéncia
de que a contribuicdo econdmica destes recursos chegou (ou foi
apropriada de alguma forma) aqueles responsaveis pela manutencio
ou manejo deles nas areas nativas, ou seja, in situ.

No futuro, € bem possivel que a agricultura volte a depender
mais de espécies selvagens. As novas biotecnologias, das quais a
engenharia genética é apenas uma parte, ja quase eliminaram a
barreira das espécies. Novas tecnologias de culturas de células e
tecidos possibilitam a rapida propagacdo das células _ o que quer
dizer que os genes de espécies selvagens podem ser utilizados para
melhorar as caracteristicas de toda e qualquer espécie em um
futuro bem proximo. Os avancos biotecnolégicos também
aumentaram a habilidade de cientistas em testar e manufaturar
produtos in vitro ou mesmo em organismos vivos ou
microorganismos derivados de recursos genéticos selvagens.

Na medicina, recursos genéticos sido também importantes,
tanto na medicina tradicional quanto na moderna. Até que ponto
estes usos envolveram manipulagdo genética ndo se sabe ao certo,
mas as técnicas de engenharia genética terdo cada vez mais
impacto nos produtos fornecidos pela indistria crescente da
biotecnologia.
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E importante esclarecer que o valor de mercado dos produtos
obtidos através da biotecnologia nem sempre reflete de forma
realista o valor dos recursos genéticos na natureza e, na verdade,
os superestimam. Isto porque tanto a indidstria de sementes
agricolas quanto a de produtos farmacéuticos sdo empreendimentos
de grande porte, onde os negodcios sdo vultosos. Assim, os seus
lucros refletem as grandes despesas ja efetuadas em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) antes da comercializagdo efetiva do
produto. Os recursos genéticos encontrados na natureza sio a sua
matéria-prima essencial, mas constituem apenas um insumo neste
processo. Estima-se que os investimentos em P&D e o custo da
experimentacao de produtos diversos pode ser maior que 100
milhdes de doélares em um ano para um sé produto (Revista
"Businessweek" citado em Aylward 1992). Dados relativos apenas
as companhias Monsanto e Dupont apontam para investimentos da
ordem de 390 milhdes de doblares, apenas no ano de 1991 em P&D
(Hobbelink 1991). Os investimentos em pesquisa sdo absolutamente
necessarios para o sucesso dos esforgos para conservar recursos
genéticos intocados na natureza, uma vez que sem estes, O
desconhecimento acerca de seu valor certamente levaria 3
subvaloragdo que, como ja se evidenciou, desencadeia a sobre-
exploracdo e incentiva a destruicdo. Assim, a valoragdo de
recursos genéticos depende diretamente do tamanho do orgamento
dedicado a P&D, seja pela iniciativa privada, seja por 6rgdos de
Governo.

Ha muita controvérsia sobre a melhor forma de manejo destes
recursos;  se devem ser apenas de dominio publico, excluindo-se a
iniciativa privada ou ndo. Até agora, a maior parte dos paises tem
mantido seus recursos genéticos sob forma de bens publicos, ou
seja, como bens de livre acesso. A coleta de amostras é livre e o
material coletado para formar bancos genéticos é reproduzido e
compartilhado livremente. Nos Centros Internacionais de Pesquisa
Agricola, foram estabelecidos "bancos de sementes" de forma a
preservar material genético ex situ . Estes Centros pertencem ao
Comité Internacional de Pesquisa de Germoplasma Vegetal e
permitem o livre intercambio, o que faz dos recursos genéticos
bens nio-exclusivos, e torna o material genético nao-rival.

A questio do patenteamento da biotecnologia, porém,
pretende alterar este estado de coisas e transformar estes
recursos, agora publicos, em privados. Esta medida estd sendo
pleiteada pelas companhias farmacéuticas e produtoras de
sementes, na sua maioria multinacionais, com base na
argumentacdo de serem elas as responsaveis pelos avangos da
biotecnologia através dos seus vultosos investimentos (66 a 75%
do total). Sem a biotecnologia, porém, recursos genéticos perdem
seu significado econémico. O patenteamento tera o efeito, portanto,
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de transformar em bens privados, vendidos pelo mercado, tanto o
material genético quanto as tecnologias para o seu uso. O resultado
sera a exclusao dos paises em desenvolvimento n3o s6 do campo da
pesquisa da biotecnologia como do aproveitamento dos seus
proprios recursos. A partir do patenteamento, estes terdao que
comprar a tecnologia e passar a vender seus recursos.

Ha duas alternativas que se configuram para esta situacgio
0s paises detentores de recursos genéticos poderdo recusar a
reconhecer as patentes do primeiro mundo, ou poderdo passar a
exercer controle soberano sobre seus proprios recursos genéticos.
Ndo ha davida de que a transferéncia de tecnologia vai ser
prejudicada se ndo houver reconhecimento de propriedade
intelectual. Resta saber se esta transferéncia realmente ocorre,
mesmo quando had o patenteamento. Por outro lado, nao se sabe ao
certo se o sistema atual, em que ha o livre intercambio de
germoplasma e os Centros Internacionais de Pesquisa Agricola,
sera capaz de fornecer os vultosos investimentos necessarios para
o avanc¢o da biotecnologia.

A questao-chave é novamente a da apropriacdao dos beneficios.
Apenas se houver mecanismos estabelecidos para que o valor real
dos recursos genéticos seja devidamente apropriado pelos paises
que os detém, havera incentivo a conserva¢do. No entanto, nio se
sabe ao certo se uma estrutura de mercado baseada em
investimentos de companhias multinacionais e no estabelecimento
de direitos sobre recursos genéticos in natura, ira promover isto.
Na medida em que a economia internacional passa a alocar
investimentos em biotecnologia apenas com base nas consideracoes
da agenda das multinacionais e no principio de quem tem mais
poder no mercado, os paises em desenvolvimento, que na sua
maioria detém os recursos, podem perfeitamente perder o seu
poder de barganha na apropriacdo desses beneficios.

3. O significado da irreversibilidade e os "padroes
minimos de segurang¢a”.

O debate em torno das questdes de desenvolvimento versus
preservagio frequentemente se relaciona a casos em que a escolha
de um inviabiliza a do outro. A conservacdo da biodiversidade pode,
quando ha intengao de preservar recursos genéticos, ser um destes
casos, onde projetos de desenvolvimento, de qualquer natureza, poe
em risco a opc¢do de preservagdao. Assim, a preservagido €
efetivamente o0 nao-uso.

Estes casos sdo chamados de "tudo ou nada", ou seja, um
habitat & ou nio é preservado em seu estado natural, ndo ha meio
termo.
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A teoria econdomica do meio ambiente! tem uma contribuicio
a dar na compreensdo destas opgdes, na medida que todo
desenvolvimento pressupde custos e beneficios. Os beneficios da
preservacdao (Bp) nem sempre sido capturados facilmente, como
vimos, nem mesmo por quem incorre nos seus custos. Ja os custos
do desenvolvimento (Cd) e seus beneficios (Bd) e os custos da
preservac¢ao (Cp) sdo mais faceis de mensurar. Assim, podemos
generalizar que, deve-se proceder com a opgio de desenvolvimento:

Se {Bd-Cd-Cp} > {VO + VEX}

onde VO é o valor de opgdo e VEX é o valor de existéncia. Isto
quer dizer que, se os beneficios do desenvolvimento sio maiores
que os seus custos e 0os custos da preservaciao juntos e ainda mais
significativos do que os provaveis valores de op¢io e de existéncia,
deve-se prosseguir.

Torna-se claro, de inicio, que devido a dificuldade de se
chegar a uma estimativa dos componentes do lado direito desta
equacdo, havera uma tendéncia a dar mais importancia aos
componentes mensuraveis, expressos do lado esquerdo,
particularmente pelo fato de o serem em unidades monetarias. No
entanto, esta & uma tendéncia incorreta, uma vez que nio ha nada
que indique que as preferéncias mensuradas pelo sistema de precos
sejam mais importantes do que aquelas que niao estdo refletidas no
mercado. Além do mais, s6 porque sdo mais facilmente mensuraveis
ndo quer dizer que estejam corretas. HA muitos casos em que os
beneficios do desenvolvimento foram superestimados. Qutra razdo
é o que se poderia chamar de "pessimismo tecnol6gico": tende-se a
subestimar o impacto do avango tecnoldgico, ou seja, a tecnologia
que gera o beneficio torna-se obsoleta mais rapidamente do que o
esperado.

No caso de decisbes de desenvolvimento que involvem
irreversibilidade, os beneficios da preservacido sao perdidos para
sempre. Em se comparando os custos e beneficios de um projeto,
ha que se levar em conta o seu custo de oportunidade que, neste
caso, sdo os beneficios da preservacao perdidos. Para tal, ha que se
investigar mais a fundo a natureza destes beneficios perdidos. Em
primeiro lugar, &€ importante observar que, com o tempo, o valor do
patrimbénio natural tenderd a aumentar devido a crescente
escassez. A medida que for sendo utilizada para o desenvolvimento,
o preco relativo da natureza preservada in situ devera aumentar.
Vale notar que isto ndo se relaciona com aumentos pertencentes ao
nivel geral de pregos, como ocorre com a inflagdo, mas a um

1 a analise a seguir, aqui simplificada, foi elaborada por Krutilla e Fisher e esté citada
em Pearce e Turner 1990.
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fendmeno particular de aumento de preco relativo, ou de valor reai.
Este aumento esperado deve ser incluido nos custos do valor
presente do projeto em questdo. A seguinte formulagio é proposta:
gt
Pt=Po e

Onde Pt é o beneficio da preservacao no ano t, Po é o nivel
inicial do beneficio (ano 0), e g é a taxa de crescimento do prego
dos beneficios no tempo t. Os beneficios do desenvolvimento
também podem ser expressos da mesma forma, apenas havendo uma
ressalva para a decadéncia tecnolégica do projeto. Assim, os
beneficios sdo descontados por um fator k que refiete a
desvaloriza¢do tecnolégica:

- kt
Dt=Doe

0O que esta andlise conclui, conjugando estas duas equacdes
com a do valor presente, o que nao sera feito aqui, é que os dois
fatores g e k, além da taxa de juros utilizada, sdo essenciais na
viabilizagdo do projeto. Taxas de juros altas reduzem o valor dos
beneficios do desenvolvimento no tempo, aumentando a preferéncia
pelo presente, e taxas baixas dao ao fator g de crescimento dos
beneficios da preservacdao chance de competir com a opgao de
desenvolvimento. Se, aliado a isto, o fator tecnologico k for
significativo, a op¢do de preservagao pode ser a mais indicada.

Quatro pontos fundamentais foram apontados nesta anilise:
os beneficios perdidos da preservacido sdo o custo de oportunidade
dos projetos e devem ser levados em consideragdo; esses
beneficios aumentam de valor no tempo, devido ao efeito de
escassez; o fator de decadéncia tecnolégica precisa ser
devidamente considerado, em adigdo a taxa de desconto; o valor da
opcao de desenvolvimento € muito sensivel a estas duas taxas: g e
k, além de depender da taxa de juros escolhida.

A abordagem dos "padrdes minimos de seguranga"
desenvolvida pelo economista R. Bishop 2 entre outros, estabelece
simplesmente que danos irreversiveis devem ser evitados, a nao
ser que o custo social de fazé-lo seja alto demais. Portanto, é uma
abordagem mais radical do que a anterior, a qual, em comparagdo
com a analise convencional, tinha nos fatores g e k apenas um
adicional que tornava mais dificil a sua aceitagao.

Esta abordagem estd baseada na seguinte analise: os
beneficios reais da preservacdao sdo desconhecidos, ou seja, ndo se
sabe hoje se haverd descoberta de material genético ou de
substincias medicinais importantes. Portanto, ha duas

2 também citado em Pearce e Turner 1990
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possibilidades: Sim (S) e N3o (N). Pode-se desenvolver ou preservar
e nesses dois casos é possivel ter resultados positivos (S) ou
negativos (N). Convém visualizar melhor este argumento através de
uma matriz:

S N Maxima perda
Des. Bp 0 Bp
Pres. Bd-Bp Bd Bd

Fonte: Pearce e Turner (1990).

Esta matriz, que podemos chamar de "Perdas do
Desenvolvimento e da Preservacio", retrata os custos da escolha de
cada ocorréncia S ou N. Assim, se a opcdo de desenvolvimento é
escolhida e uma descoberta teria sido feita, a maxima perda sio os
beneficios que a preservacao teria trazido. No entanto, se n3o ha
espécies de valor, a perda & zero. Da mesma forma, se a
preservagdo é preferida e nada de valor &€ encontrado na natureza,
perderam-se os beneficios do desenvolvimento, porém ganharam-se
os da preservagdo. A maxima perda possivel, neste caso, sio os
beneficios que teriam sido auferidos pelo desenvolvimento (os
custos das duas opgdes n3o sdo considerados por conveniéncia).

Esta matriz traduz uma situacdo tipica da teoria dos jogos,
em que o grau de aversdo ao risco é fundamental na tomada de
decisdo. Uma estratégia comum é a minimizacdo das perdas
maximas ("Minimax"). Neste caso, quanto menores os beneficios do
desenvolvimento menos atrativo &€ o risco. Ou seja, é uma
estratégia que busca assegurar que os beneficios do
desenvolvimento sejam realmente grandes antes de incorrer em
perdas irreversiveis. Para tanto, estipula que estes beneficios
sejam mensurados e comparados com os beneficios da preservacio.

Intuitivamente, a comparabilidade entre essas duas opcgoes
deve ser buscada. Na pratica, porém, a estratégia do "minimax"
enfrenta muitas dificuldades, sendo a mais 6bvia o fato de nunca
podermos saber a0 certo a natureza dos beneficios da preservagao
(Bp) e nem a sua probabilidade de ocorréncia (de haverem
descobertas de valor cientifico). Além disso, a regra ndo elucida a
questdo do guem ganha e guem perde, sempre tdo relevante para
decisdes de natureza social. Ao tomar uma decisido que involve
irreversibilidade, hd que se levar em conta também todas as
geragoes futuras.

Devido a esses argumentos, e a tendéncia de sobre-estimar os
beneficios das propostas desenvolvimentistas, a abordagem dos
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padrdes minimos de seguranca propde que se faga da preservagao a
opcao preferida a n3o ser que se prove o contrario, ou seja, a nio
ser que se prove que o custo de nao desenvolver é inaceitavelmente
grande para a sociedade.

4. A abordagem da Economia Ecolbgica

A economia ecoldgica é uma abordagem transdiciplinar, que
prima pela tentativa de utilizar conceitos biofisicos e ecologicos
na compreensao da economia e, principalmente, no tracado de
politicas e instrumentos para o desenvolvimento sustentavel.

Esta abordagem se diferencia da precedente por ndo fazer das
preferéncias do individuo o seu determinante de valor. Advoga a
necessidade de uma anélise prévia das origens destas preferéncias
na sociedade e a consideracdo do padrao de suas mudangas de longo
prazo. Isto porque reconhece que estas preferéncias refletem
fatores culturais, embutem diferengas em distribuicdo de renda e
de oportunidades, e ndo sdo estaticas, mas dinamicas (Costanza e
Daly1991).

A economia ecolégica admite que nao ha certo ou errado na
busca de uma metodologia ou construcao tebrica mais apropriada
para lidar com as questdes complexas do desenvolvimento
sustentavel e, principaimente, no auxilio ao esclarecimento das
dificuldades e incertezas inerentes a determinagido de valor. No
entanto, aponta que ha no paradigma econdmico atual, pressupostos
basicos que agem contra a sustentabilidade de longo prazo (veja
cap.l), e que precisam ser alterados de forma a incorporar critérios
que promovam e mantenham esta sustentabilidade. Um destes
pressupostos &€ o grau de substituicdo entre o capital natural e o
capital construido pelo homem. A economia convencional tem visto
estes dois fatores como substitutos e ndo como complementares. A
economia ecolbgica refuta este pressuposto e coloca que estes sdo
produtos complementares, onde o fator natureza é sempre
limitante. A capacidade inventiva humana esbarra com os limites
naturais do Planeta: a condicao minima de sustentabilidade é
manter, nos niveis atuais ou mais altos, o estoque de capital
natural.

Para isto é importante conservar a biodiversidade e manter a
sua utilizagdo apenas nos niveis da taxa natural de reposigdo. A
valoragdo econdmica é parte integrante desse esforco, uma vez que
politicas adequadas sé poderdo ser tracadas com base na avaliagao
dos beneficios provindos da conservagao, e na elaboragido de
analises custo-beneficio sobre alternativas de utilizagdo que
sejam mais completas.
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Neste contexto, surgem algumas questdes basicas a serem
esclarecidas para que seja desenvolvida uma abordagem para a
valoragdo econdmica:

_ como mensurar o valor dos servicos ecologicos e do capital
natural? Em que unidades estes valores poderiam ser expressos _
monetarias, de utilidade ou energéticas? Descricdes qualitativas
sao suficientes?

— a valoracdo com base em preferéncias subjetivas (valoracio
contingencial, disposicdao a pagar etc) tem alguma relacdo com
valores baseados no funcionamento dos ecossistemas e nos fluxos
de energia?

_ qual a taxa de desconto apropriada, se é que ha alguma, para
orientar decisdes sobre investimentos de natureza ecoldgica?

— Quais sd3o ou onde estdo os limites da degradacao irreversivel dos
ecossistemas?

Todas estas perguntas sao diretamente pertinentes a
valora¢ao da biodiversidade e, como vimos, estido muito longe de
serem respondidas. O mérito da economia ecoldgica é colocar estas
guestdes dentro de uma abordagem conceitual menos individualista,
mais biofisica, e que da lugar a consideracdes de natureza ética.

No paradigma atual, tem ocorrido um conflito entre os
objetivos e metas e os mecanismos desenvolvidos pela economia
para atingi-los. As instituicbes e a estrutura de incentivos
estabelecida lidam apenas com os objetivos e metas de curto prazo
e a nivel local ou nacional. Os mecanismos existentes nio
promovem metas globais e de mais longo prazo. H& um caso de
inconsisténcia, ja que individuos ou firmas agindo em interesse
proprio ndao promovem o objetivo maior do bem comum e da
sustentabilidade global e, muitas vezes, nem mesmo da propria. Em
teoria econdmica, este nao € um argumento novo. As falhas de
natureza social do mercado sdo reconhecidas ha muito pela
economia do bem-estar, uma delas sendo a existéncia das chamadas
"armadilhas sociais". E o caso classico da inconsisténcia dos
incentivos individuais, que servem de guia ao comportamento
econdmico, com os objetivos maiores do sistema. A promocio do
vicio do fumo e das drogas, a utilizagdo em excesso de pesticidas _
sao exemplos conhecidos. Trata-se de qualquer utilizacdo ou
exploracao indevida do individuo ou grupo, mesmo por sua propria
vontade, através do sistema econdmico, com consequéncias
nefastas. Um resultado destas "armadilhas" é dificultar a avaliagdo
de resultados de medidas corretivas, uma vez que estas estao
fundamentadas nos postulados de comportamento ‘"racional" que
prevalecem no pensamento econémico convencional. Se estes
postulados nio sido mais capazes de refletir adequadamente o
comportamento humano face a escolhas econdmicas, as medidas
corretivas também ndo poderdo produzir os resultados esperados.
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Na verdade, a teoria econdémica esta presenciando uma necessidade
de profunda reavaliagdo de seus paradigmas basicos (Daly e Cobb
1989), uma vez que os postulados utilitaristas de comportamento
racional estdo sendo sériamente questionados por observacées
empiricas (Costanza 1991). A complexidade das decisbes do mundo
real, principalmente face a incerteza e as limitacdes da nossa
capacidade de processar um numero cada vez maior de informacdes,
torna patente a necessidade de modelos mais realistas do
comportamento humano. Estes sao fortes argumentos a favor da
necessidade de se tomar medidas explicitas que compatibilizem as
metas no tempo e no espago (de curto prazo com as de longo prazo,
locais/nacionais com globais) e que alterem os mecanismos
presentes de forma que sejam consistentes com o objetivo da
sustentabilidade, pois estas medidas nZo estido embutidas no
sistema econdmico atual, e ndo advirdao de forma auténoma.

O conceito de capacidade de suporte e de assimilagdo do
ecossistema é central a valoracdo na economia ecolégica. O
objetivo primordial do planejamento econdémico nio é mais o
crescimento do PIB e a eficiéncia alocativa mas o alcance da
sustentabilidade e a melhora na qualidade de vida. Para tal, é
necessario estabelecer qual a escala 6tima do funcionamento da
economia e aprender a aproveitar melhor os insumos, sejam
energéticos ou nao, e a reciclar os produtos. Os sistemas
ecolégicos sdo os melhores modelos de sistemas sustentaveis.
Assim, uma melhor compreensiao de como funcionam e se mantém
s6 pode ser um auxilio importante na busca de sistemas
econdmicos sustentaveis. A valoracdo dos servicos e produtos
ecolégicos em unidades que sejam comparaveis aos servigos e
produtos da economia é, portanto, essencial a compreensao dos elos
entre economia e ecologia. Para tal, hd duas alternativas
metodolégicas propostas que utilizam os instrumentos da
economia ecologica (May 1993): a primeira, e mais comum, & de
expandir o enfoque conceitual da andlise custo-beneficio
tradicional de forma a englobar e quantificar as interagdes entre
economia e ecologia, elucidando seus mecanismos causais; este
exercicio, no entanto, requereria maior capacidade de modelagem
de ecossistemas do que se tem no presente, ou seja, um avango
cientifico consideravel. A outra alternativa & de partir de niveis
pré-estabelecidos de qualidade e protecio ambiental para entao
estipular a natureza e escala da atividade econdmica; este
exercicio, por sua vez, requereria uma maior participagao da
sociedade tanto na fixacdo dos niveis de utilizagdo de recursos
quanto na escolha de politicas adequadas.

Com o objetivo de internalizar as varidveis ambientais nao
comercializadas pelo mercado, a abordagem neoclassica, descrita
anteriormente, se fundamenta na opinido de individuos acerca do
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que estariam dispostos a pagar para manter o servigo ou produto
ecologico em questdo. Lanca mao também, de outra forma, de
mercados hipotéticos ou contingenciais para deste modo estimar a
valoragdo desejada. Este método capta as preferéncias apenas de
determinados individuos, os quais se pressupde estejam bem
informados, e aos quais se delega toda a responsabilidade pelas
preferéncias das geragdes presentes e futuras. Apesar de fornecer
alguns subsidios Uteis, € um método, portanto, bastante falho. Por
sua vez, alguns autores da economia ecolbégica propde uma
abordagem diferente, que postula um fundamento biofisico para o
valor (Constanza 1991; Cleveland 1991; Daly 1991), e que esta em
linha com a segunda alternativa proposta acima. O fundamento da
teoria estipula que as coisas sdao custosas para produzir na medida
do nivel organizacional atingido em relacdo a seu meio ambiente, o
que pressupde consumo energético. Este custo organizacional (em
termos evolutivos, termodindmicos e de longo prazo) forma a base
do valor econdémico atribuido. Isto porque para organizar uma
estrutura complexa é necessario que se tenha energia, seja
diretamente sob a forma de combustiveis utilizados tanto em
veiculos como em industrias, seja indiretamente sob a forma de
energia solar. Por exemplo, um carro é uma estrutura mais
organizada do que um pedago de ferro bruto e sua fabricagdo exige
energia. As florestas também requerem energia para crescer,
podendo os seus requisitos de energia solar serem tomados como
medida de seu custo de produgdo e, de acordo com essa teoria, de
seu valor. Esse valor pode ser s6 captado pela sociedade e
incorporado nas preferéncias das pessoas no longo prazo. Assim,
trata-se também de uma teoria sobre como as preferéncias sdo
formadas e de como mudam no tempo. A relagdo entre o custo
biofisico e valor econdmico ainda é muito controversa, porém, ja
que ndo se trata de uma conexdao mecanistica direta mas
probabilistica e evolutiva, sendo de dificil observagdo no mundo
real em um dado momento no tempo. No entanto, ao contrario da
definicdo de valor baseada na utilidade para o individuo, que é uma
construciao puramente teérica e subjetiva, o valor atribuido pelo
custo biofisico se presta a verificagdo empirica, através da
observacdo do nivel organizacional atingido na natureza e pelo
capital construido pelo homem.

De acordo com essa teoria, o valor econémico de qualquer
ecossistema esta relacionado com o papel fisico, quimico e
biolégico que desempenha na manutenc¢ao do sistema natural maior,
a nivel regional, nacional ou global. Ha um reconhecimento de que
todas as espécies possuem um papel a desempenhar na manutengio
dos ecossistemas naturais, e possibilita, dessa forma, derivar
valor para a manutengdo dos processos ecoldgicos de longo prazo.
As geracOes presentes podem nao estar informadas da contribuigdo
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de determinado ecossistema para o seu bem-estar e podem, por
isto, ndo estar capacitadas a valorar os seus servicos. Neste caso,
ha uma necessidade de produzir estimativas do que seria este valor
com base na analise das estruturas e do funcionamento dos
ecossistemas e da sua contribuicdo ao bem-estar da humanidade no
longo prazo.

A complexidade dessa tarefa, especialmente na esfera global,
é enorme. Porém, ha um nivel onde esses servigos se tornam vitais
e, portanto, de valor infinito. A questdo da valoragao, por isso, se
torna mais necessaria em casos de utilizagdo marginal, onde estado
em jogo decisdes sobre o uso do solo em areas florestais.




Cap. IV A Questdo da Utilizagdo Sustentavel

1. Politicas Puablicas e a Preservagdo da Diversidade
Biolbgica.

Nos dltimos anos, vem sendo evidenciado que uma das
principais causas da degradacido dos recursos bioldégicos da
floresta tropical da regido Amazodnica é a falta de politicas
publicas mais adequadas ao seu manejo sustentavel. Varios artigos
ja foram publicados neste sentido, tanto como resultado de
pesquisa académica (Repetto 1988; Mahar 1989; Biswanger 1991),
como também com base em resultados de pesquisas de campo
(Fearnside 1989 e1990) que evidenciaram a degradacgio, associando
diretamente o mau uso do solo florestal & presenga de incentivos
governamentais perversos e de politicas equivocadas (Seroa da
Motta 1989).

As razbes econdmicas para a existéncia dessas politicas ja
foram discutidas. O fato de estes recursos serem bens de livre
acesso; a falta de valoragido pelo mercado dos servigos ecoldgicos;
a falta de reconhecimento da importancia social e do potencial
econdmico dos produtos extrativos; a natureza "intangivel” e de
longo prazo dos beneficios etc. sdao razdes que levaram a
subestimacdao do valor da cobertura florestal, incentivando o
desmatamento e dando margem nd3o sé a que individuos e
instituicoes a degradassem, como também, e mais grave ainda, que
politicas puablicas fossem elaboradas com base em usos do solo de
valor imediato e reconhecido pelo mercado, tais como a
agropecudria, a agricultura, a mineragao ou a hidreletricidade, sem
uma analise prévia e mais profunda, mesmo que incompleta, dos
custos e beneficios das alternativas.

Sendo assim, pode-se resumir que a corre¢dao dos problemas
de politica econdmica relativos ao desmatamento da floresta
tropical passam por uma valoragdo adequada de suas perdas, tanto
presentes quanto futuras, por uma analise rigorosa das suas
causas subjacentes, de natureza social e econdmica, e pelo
desenho de politicas que modifiquem a estrutura de incentivos
perversos.

Além da eliminagdo dos incentivos diretos aos usos do solo
que pressupde o desmatamento da cobertura florestal, outras
politicas publicas, de natureza macroecondémica, ou a sua auséncia,
também precisam ser analisadas quanto ao seu potencial de
incentivo ao desmatamento. Exemplos sado: a falta de politicas
adequadas de desenvolvimento rural voltadas para a geragdo de
empregos para a populagdo carente, o0 que da incentivo ao
desmatamento para ocupar a terra como forma de subsisténcia;
politicas de taxas de juros elevadas, que incentivam a extracio



madeireira predatéria (por nao ser uma atividade intensiva em
capital) e desencorajam investimentos de longo prazo na
regeneragao natural de florestas e no reflorestamento; a politica
cambial, que pode incentivar as atividades voltadas para a
exportagdo, como a indastria madeireira, em detrimento das
atividades extrativas niao predatorias.

Ha distorgdes provenientes também de politicas publicas de
natureza nao econdmica, tais como medidas institucionais
relacionadas com os direitos de posse ou usufruto. Até
recentemente, o direito de posse era assegurado a quem se
dispusesse a dar 2a terra utilizagdo "econdmica", sendo permitidos
a extragdo de madeira e o desmatamento, desde que 50% da
propriedade fosse deixada intacta. Isto incentivou o desmatamento
para a atividade agricola, uma vez que lucros poderiam ser
auferidos com a venda da madeira. A regulamentagio da atividade
econdmica em areas de floresta virgem pelo Coédigo Florestal,
exigindo uma avaliagdo técnica da sua sustentabilidade, ocorreu
apenas em 1991. Além disto, em vista da dificuldade inerente &
implementacdo dos direitos de propriedade na regido Amazoénica e
da consequente insegurancga, muitos proprietarios particulares
tenderam a desmatar em excesso como forma de evitar invasdes
ilegais. A transformacdao do solo florestal em areas de cultivo
agricola e de pecuaria, por vezes em culturas inadequadas as
condi¢gbes naturais, também teve motivagdo de assegurar direitos
de posse. Da mesma forma, o Governo enfrenta muitas dificuldades
em manejar areas muito vastas, e que compreendem algumas partes
da floresta ainda inexploradas.

O problema parece néo ter solu¢io do ponto de vista legal ou
técnico, mas apenas institucional e s6cio-econémico. A propriedade
governamental de florestas, no contexto de pressdes crescentes
populacionais e baixa capacidade de fiscaliza¢do, traduz na pratica
a manutencio do livre acesso, o que leva a "tragédia dos comuns" e
a consequente degradacgao e dissipagcdo das rendas econdmicas. O
aumento da taxa de desmatamento nos Gltimos trinta anos teve
correlagdo direta com o aumento das pressdes populacionais, no
contexto da propriedade publica da maior parte das terras e da
existéncia de grandes latifundios, que nao proporcionam suficiente
emprego _17% das propriedades possuem mais de 100 hectares e
ocupam 78% das terras dedicadas a agropecuaria (Seroa da Motta
1993). Quanto mais carente a populagdo rural e quanto mais
extensivas as propriedades em geral (pablicas ou nao), mais a
situagdo se configura como de livre acesso, onde a regra é chegar
primeiro. Além disto, a inseguranga de posse induz ao
comportamento predatério de curto prazo, com o objetivo de
assegurar lucros, ao invés de promover a sustentabilidade de longo
prazo.
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A degradacao resultante do virtual livre acesso a florestas de
propriedade puablica, porém, nada mais é do que uma valvula de
escape para os problemas socio-econdmicos e para as tensdes
politicas que surgem quando um ndmero grande de pessoas se
encontra sem condi¢cOes de sobrevivéncia. As florestas e outros
recursos naturais que, em teoria, sdo do Governo, mas na pratica
nao estdo apropriadas por ninguém, sempre foram utilizadas como
ultimo recurso de sobrevivéncia para os muito pobres. Na auséncia
destes recursos, a migracgao rural-urbana, o subemprego e a fome
seriam muito maiores. Trata-se, portanto, apenas de um sintoma
provocado pela desigualdade na distribuicio de renda e de
oportunidades, e da situagdo socio-econdomica do Pais.

O Governo tem encontrado dificuldade em manter sob seu
dominio as terras florestais ndo sé pelas razbes expostas mas
também devido aos seguintes fatores:

1. enorme extensao das areas;

2. falta de reconhecimento dos direitos dos povos indigenas e de
outras comunidades da floresta, o que causou atritos;

3. falta de recursos financeiros e de capacitagdo técnica para o
manejo destas areas e para a fiscalizaco;

4. falta de politicas adequadas de desenvolvimento rural.

Estes fatores agindo em conjunto resuitaram na configuragao
de uma situagdo de virtual livre acesso ("terra de ninguém") onde a
regra foram invasdes de posseiros, apropriagoes, corte ilegal de
arvores, queimadas para culturas de subsisténcia e garimpagem
indiscriminada. As serrarias, operando de acordo com os termos
descritos acima, de forma praticamente livre antes de 1991,
adotaram a postura de se apropriar da maior renda possivel no
menor espago de tempo, sem nenhum incentivo para manter a base
do recurso natural. Assim também fizeram os colonos provindos de
outras regides do Pais em busca de melhores condigoes de vida. O
resultado foi o estabelecimento de um clima de ilegalidade, onde
predomina até hoje a incerteza e a inseguranga de posse para todos
os atores envolvidos (Governo, serrarias, posseiros, colonos, indios
etc). Reformas institucionais, nas quais se incluem os esforgos
presentes na direcdo de um zoneamento econdmico-ecologico, que
fornecam incentivos a preservacdo da base natural e ao manejo de
longo prazo, e que assegurem a apropriacdo dos beneficios da
conservagao aos proprietarios e usufruidores da terra, sao
necessarias antes de mais nada.

Basicamente, as terras florestais podem ser classificadas
em tres categorias, de acordo com a natureza dos direitos de
propriedade: terras que podem ser privatizadas; terras que podem
ser de usufruto comunitario (tipo Reservas Extrativas); terras que
devem permanecer sob o dominio do Estado.
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As terras do Estado devem incluir areas importantes para a
protecio de mananciais (nascedouros de rios, por exemplo, cuja
degradacdo acarretaria em efeitos negativos a jusante etc), e
areas frageis sob o ponto de vista ambiental ou importantes para a
preservagio de recursos genéticos (reservas biolégicas, parques
nacionais, ou areas de reservas indigenas). Incluem-se também
nesta categoria também as areas onde a utilizagdo indevida
acarretaria muitas externalidades tanto em termos de intensidade
quanto em distribuicdo espacial.

As terras do Estado podem ser utilizadas para gerar renda
através da cobranca de taxas de acesso a turistas, a cientistas ou
mediante acordos com companhias farmacéuticas ou empresas
agricolas que estariam interessadas em pesquisa-las, mediante
normas e restricdes, assim como de outros agentes econdmicos que
se beneficiam indiretamente da manutencdo destas areas e que,
desta forma, estariam contribuindo para o pagamento do custo da
sua preservacao e manuten¢do. Além disso, essas taxas poderiam
servir de indicadores para a avaliacdo dos beneficios
recreacionais, estéticos dessas areas e de seus valores de opgdo e
de existéncia.

Areas de floresta, onde a extragio de madeira e de outros
produtos seja permitida, podem ser de propriedade privada de
usufruto comunitario, desde que hajam incentivos para a
implementagdo do manejo com base em usos mdltiplos. Nio é a
natureza dos direitos de propriedade em si, mas a inseguranca
sobre a posse da terra e a incerteza que cerca a atividade
econdmica, que prejudicam e desencorajam os investimentos
florestais de longo prazo pelo setor privado e terminam por limitar
0 sucesso dos publicos.

Em teoria, como regulador da atividade econdémica, o Estado
pode interferir nas areas destinadas ao usufruto ou 3a iniciativa
privada, de forma a promover objetivos sociais tais como a
equidade, a estabilidade ou de forma a garantir a seguranca
nacional. Deveria também mitigar efeitos perversos do mercado, ou
falhas de mercado, tais como a ocorréncia de externalidades,
comportamento econdmico excessivamente miope (apenas de curto
prazo), ou de forma a evitar efeitos naturais irreversiveis. A
interferéncia também pode ocorrer com o intuito de fornecer bens
publicos, que de outra forma ndo seriam oferecidos pelo mercado.

As florestas tropicais sdo bens naturais Unicos, cuja imensa
diversidade biolégica é o seu principal atributo. Em termos
econdmicos, representam um caso classico de como efeitos
externos ao mercado e ndo internalizdveis podem ser perversos
para o bem publico e, por essa razdo, sdo exemplos da necessidade
de intervencdo. As florestas tem valor econdmico, recreativo,
cientifico, histérico, estético, cultural, e sua preservagdao aborda

89



questdes de natureza filoséfica e ética, além das atribuicdes e
fungOes naturais que ja& foram exaustivamente enumeradas neste
trabalho. A degradagdo de vastas areas florestais acarretara
erosao do solo, enchentes, sedimentagio de rios, perda de espécies,
mudangas microclimaticas adversas e paisagens desfiguradas em
geral, e a sua perda sera irreversivel em qualquer escala humana de
valores. Estes efeitos simplesmente ndo sdo considerados pelo
mercado, sendo sistematicamente ignorados ou em grande parte
subestimados, criando uma situagdo concreta em que a intervengdo
governamental é fundamental.

O mercado esta orientado para um horizonte de tempo de
cerca de no maximo dez a quinze anos. Este prazo é muito curto
para se lidar com o horizonte de tempo requerido por investimentos
florestais, e o mercado instigard decisbes miopes. Esta miopia é
maior em condi¢cdes de inseguranca de posse e de instabilidade
econdmica, justamente as condicdes que prevalecem na regido
Amazodnica e no Brasil do presente. Em condigbes de incerteza,
mesmo um mercado relativamente organizado ndo tera a necessaria
visao de longo prazo para investir de forma a preservar a base do
recurso florestal para as geragdes futuras. No Brasil, onde as
imperfeicdes de mercado existem em vérios setores, permitindo a
formagdo e manutencido de monopélios e oligopdlios privados,
acordos de mercado preemptivos e outras praticas pouco
competitivas, € ainda mais necessaria a regulamentacgao por parte
do Estado. Em especial, a natureza dos investimentos florestais, de
longa gestagdo e prazo de maturagdo de entre 50 a 70 anos, desde
as despesas até o retorno do investimento, limita a capacidade do
investidor de captar recursos a taxa de juros presente,
principalmente face as distorgbes existentes no mercado de
capitais no Brasil, tais como as limitacdoes crediticias e as
flutuagdes nas taxas de juros. De um modo geral, a instabilidade
econdbmica aliada as imperfeicobes no mercado de capitais
discriminam contra as areas rurais e os investimentos de longo
prazo.

Em suma, o papel do Estado como regulador da atividade
econdmica € particularmente importante no caso do manejo das
florestas tropicais. A politica florestal deve ter como objetivos:
1. internalizar as externalidades geradas pela iniciativa privada ao
desempenhar suas atividades, tais como a extragdo de madeira e
outros investimentos florestais, e regulamenta-las de forma a
garantir a sua sustentabilidade;

2. assegurar recursos financeiros para os investimentos florestais
produtivos e sustentaveis, seja da iniciativa privada, seja das
comunidades extrativas locais;

3. financiar e assegurar a oferta de bens e servigos florestais que
ndo podem ou nio devem ser fornecidos pela iniciativa privada.
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A iniciativa privada, mesmo com reformas institucionais que
permitam maior definicdo dos direitos de propriedade, fornecera
sempre niveis sub-6timos de investimento florestal, do ponto de
vista social. Isto porque as taxas financeiras de retorno nio
refletem os beneficios sociais que estes investimentos propiciam.
Além disto, as suas caracteristicas de longo prazo dao a estes
investimentos um teor de alto risco. O Estado pode e deve ser
responsavel pelos investimentos e pelo manejo florestal porque,
por definicdo, possui amplos objetivos sociais, horizontes de
tempo mais longos, taxas de desconto mais baixas e menos
vulnerabilidade ao risco. Na pratica, no entanto, tanto a iniciativa
privada quanto o Estado tem sido ineficientes tanto na
internalizacdo de externalidades como na provisdao de um nivel
socialmente 6timo de investimentos para a area florestal. Com a
excecao de Reservas Biologicas e outras areas de protecdo que
devem permanecer sob o dominio do Estado, em geral a
descentralizagdo proporcionada pela iniciativa privada aliados aos
incentivos e mecanismos de financiamento apropriados, é uma
forma mais eficiente de prover o nivel necessario de investimentos
e encorajar o manejo por usos midltiplos. A politica fiscal deve por
exemplo, incentivar as atividades de manejo de florestas naturais
ao invés das plantagdes artificiais, e deve taxar ou eximir de
taxacdo as atividades, de acordo com o seu impacto sobre as
funcbes ambientais indiretas, como o lengol freatico, a erosdo do
solo, a deplecdo de nutrientes etc.

O Estado pode também prover financiamento para os
empreendimentos florestais sustentaveis, através dos inimeros
mecanismos de crédito rural. O Banco Interamericano de
Desenvolvimento sugere aos Governos as seguintes agdes neste
ambito (McGaughey e Gregersen 1983):

_ desenvolver novas maneiras de adaptar os mecanismos
financeiros ja existentes as circunstancias do setor florestal, sem
contudo ignorar os preceitos basicos de gerenciamento econdmico e
financeiro;

— explorar com as instituicdes de financiamento internacional
meios de incrementar a eficacia dos programas de investimento do
setor utilizando-se dos fundos de assisténcia técnica e de
empréstimos, dos mecanismos de co-financiamento, das garantias
para empréstimos, e de assisténcia técnica direta para
identificagdo e preparo de projetos e para o fortalecimento
institucional.

De acordo com o BID, o fator critico nos investimentos
florestais ndo sdo tanto as altas taxas de juros mas a dificuldade
de conseguir maior conteddo em moeda estrangeira nos
empréstimos, e o longo periodo para o retorno do investimento. Uma
vez consequido o financiamento, as taxas de juros ndo sao um fator
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limitante. Os incentivos propostos sdo, portanto, aumentar a
disponibilidade de financiamento externo para estes projetos e,
dentro destes, a disponibilidade e a participagdo em moeda
estrangeira nos empréstimos, especialmente no periodo inicial e
para cobrir custos indiretos do projeto.

Politicas setoriais e macroeconémicas também tem o poder
de influenciar a relativa rentabilidade dos investimentos
florestais, uma vez que refletem o seu custo de oportunidade.
Assim, politicas econdmicas de subsidios a outros setores,
especialmente o agricola, que tem o resultado de aumentar
artificialmente a taxa de retorno destes investimentos, estario
contribuindo para diminuir a atratividade dos investimentos
florestais. A solu¢ao seria nao a eliminagido destas politicas, mas a
sua adequacgdo a lucratividade de longo prazo e retorno social
destes empreendimentos. Politicas cambiais com objetivos
macroeconémicos também podem ter efeito nefasto sobre o setor
florestal. Por exemplo, a sobre-valoragdo da taxa de cambio tem o
efeito de reduzir a producdo e desencorajar investimentos nos bens
fiorestais comercializados que sao exportados (castanha-do-Para,
borracha, madeira) e, consequentemente, aumentar a utilizagido dos
ndo comercializados (lenha, produtos extrativos consumidos
localmente e produtos de subsisténcia). O resultado desta mudanga
de incentivos na taxa de desmatamento, por exemplo, dependera do
grau de degradagdo que estas atividades vinham proporcionando e
na capacidade de regulamentacdo das atividades extrativas por
parte do Estado para assegurar a sua sustentabilidade. Geralmente
estas consideragdes ndo sdo feitas quando mudangas na politica
cambial com objetivos macroecondmicos sao cogitadas.

Da mesma forma, a politica monetaria também precisa ser
analisada do ponto de vista de seu impacto no setor florestal. De
nada adianta ao Estado adotar medidas de incentivo para o setor,
como as propostas acima, quando por outro lado adota politicas de
efeito oposto a nivel macroecondmico. A politica monetaria que
tem por objetivo combater a inflacdo através de altas taxas de
juros ou de restricdes crediticias, esta contribuindo para tornar
investimentos de longo prazo menos atrativos.

A compatibilizagdo, portanto, dos objetivos de politica
econdmica, do qual a sustentabilidade é parte integrante, deve
ocorrer antes de mais nada. O Governo deve cumprir o seu papel de
regulador da atividade econdmica e de promotor do
desenvolvimento a nivel macroecondmico, porém sem deixar de
adotar medidas que visem a manutengio e utilizagdo sustentavel do
patrimdnio natural da nagdo, objetivo do qual a maximizagdo do
retorno social das florestas tropicais é parte essencial.
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2. O Manejo com Base em Usos Multiplos.

O conceito de uso miiltiplo se baseia no reconhecimento que
uma mesma area de floresta pode fornecer uma variedade de bens e
servigos, simultaneamente ou em série. O seu manejo correto pode
aumentar em muito o valor da floresta.

O uso mdltiplo nao pressupde porém que todos os usos sejam
aplicados ao mesmo tempo, mas que haja o encorajamento de
alguns ou de um (nico, e o desencorajamento ou proibicio de outros
conflitantes. A determinacdo da combinacio ideal de usos em uma
determinada area de floresta é o objetivo do estabelecimento das
praticas de manejo, e & a base para o conceito de zoneamento. E
importante alertar que, muitas vezes, o uso miltiplo implica
multiplos usuarios também, que possuem diferentes objetivos,
horizontes de tempo, e cujas interagdes nem sempre produzem
resultados positivos. Ha que se balancear os diferentes atores,
portanto, além dos usos, e os diferentes fatores institucionais,
culturais e politicos.

Basicamente, os usos das florestas tropicais podem ser:

_ extragdao de madeira;

_ coleta de outros produtos extrativos, caga e pesca;

_ lenha e carvdo vegetal, incluindo-se os oleos vegetais
potencialmente combustiveis;

_ fornecimento de servigos ecoldgicos, que conservam o solo e a
agua (protecdo das camadas superficiais do solo, manutencio do
regime hidrolégico, etc);

_ regularizacdo do clima e sequestro de carbono;

_ beneficios recreacionais e estéticos, incluindo o turismo;

_ conversdo para a atividade agricola ou pecuaria;

_ a preservacgao de recursos genéticos e farmacéuticos para o uso
futuro;

_ hidreletricidade, no caso da Floresta Amazonica.

A utilizacdo do solo para a atividade agricola ou pecuaria nao
pressupde necessariamente a derrubada total da cobertura
florestal. No entanto, ndo & uma pratica de manejo florestal.

Ha custos e beneficios envolvidos em toda decisdo de
natureza econdmica seja para 0 manejo para um Unico uso, seja
para o uso miiltiplo. Diferentes usos podem coexistir ou podem se
sobrepor no tempo, como é o caso da rotagdo de culturas agricolas.
O uso multiplo acarreta diferentes beneficios daqueles provindos
da utilizagdo para um inico fim. N3o haverad economias de escala
auferidas através da mecanizacgio, por exemplo. No entanto, a mao-
de-obra pode ser utilizada de uma forma mais eficiente, uma vez
que a variedade de produtos e de épocas de colheita pode fornecer
fonte de emprego ao longo de todo o ano.
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A interdependéncia econdmica & importante para o conceito
de usos miultiplos. O efeito mais importante é a redugio do risco,
uma vez que nio ha apenas uma fonte de renda. A producido de um
namero maior de produtos reduz o risco da perda total de safra, o
que pode ocorrer com a agricultura tradicional. Além disto, a
variedade de produtos torna possivel o cultivo em conjunto ao invés
de isoladamente, o que muitas vezes traz beneficios em si, como
ocorre com o plantio do cacau em conjunto com plantas que fixam
nitrogénio.

Todas as florestas naturais sdao potencialmente florestas de
uso maltiplo, devido a gama variada de produtos e servicos que
fornecem. O problema reside em dar valor aos usos potenciais para
determinar até que ponto cada um deve ser encorajado quando
diferentes usos competem ou beneficiam um ao outro.

As interagdes positivas ja presentes nos ecossistemas
florestais ndo devem ser subestimadas ou negligenciadas no
planejamento econdmico de seu manejo. Em uma floresta natural
bem gerenciada, pode haver uma necessidade menor de utilizagio de
pasticidas devido ao controle natural de pestes e pragas, por
exemplo. Na Bacia Amazobnica, nas areas de varzea, cerca de 200
espécies de peixes e de arvores sido totalmente interdependentes,
pois os peixes se alimentam dos frutos e sementes das arvores
ribeirinhas. Os peixes abrem as cascas das nozes liberando as
sementes com os dentes, facilitando a sua disseminacgido e
germinagao. As espécies de peixes que compartilham este
relacionamento ecolégico com as arvores siao aproximadamente 3/4
da populagdo total. No entanto, quando se considera a conversao
destas florestas em areas de pastagens ou para o cultivo agricola,
nao se leva em consideragio esta interdependéncia e a lesdo que a
falta destas arvores estara causando a populagao de peixes.

O gerenciamento com base em usos mdltiplos tem por
objetivo maximizar o valor social presente do solo florestal. O
valor social traduz que nao sdo apenas os precos de mercado que
estdo em jogo, mas todos os valores de interesse da sociedade,
sejam os seus custos e beneficios mensuraveis pelo mercado ou
ndo. A valoracdo da contribuicdo de cada produto dentro de um
contexto de uso muitiplo florestal & dificii mesmo em florestas
temperadas, onde a diversidade de produtos é bem menor. Nas
florestas tropicais, dada a complexidade dos servigos e produtos
florestais conhecidos e potenciais, a sua determinagao é tarefa
ainda mais dificil, especialmente porque ndo ha ainda no presente
muitos estudos sobre as suas interagoes.

O Quadro 2.1 descreve as interagdes entre os diversos tipos
de usos potenciais de uma floresta tropical, que pressupde a ndo
derrubada da cobertura vegetal. As praticas de manejo ou as
restricoes a cada tipo de uso sdo descritas com o objetivo de
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aumentar a compatibilidade e, assim, obter o maximo valor
economico da floresta.

Os usos variam de "compativeis" entre si a "geralmente
compativeis" e a "incompativeis". Como regra, o0 uso dominante (ou
produto primario) deve ser estabelecido a priori com base em
consideragdes sécio-econdmicas e ecoldgicas. A escolha do uso
dominante necessita de dados acerca dos valores da floresta que
ndo sao comercializados e acerca das interagdes entre os
diferentes usos potenciais em uma mesma area de floresta. As
interacoes estabelecidas no quadro foram tomadas com base em
consideragdes qualitativas. Até o presente, alguns estudos foram
feitos (veja cap.lll) que evidenciam a importancia econdémica dos
produtos extrativos quando corretamente gerenciados e os altos
custos incorridos pela perda dos servigcos de conservagao do solo e
da agua que a cobertura vegetal propicia. No entanto, qual o nivel de
cada utilizacdo que permite sustentabilidade minima aos processos
ecolégicos da floresta é ainda uma area pouco conhecida. O que fica
evidenciado é a necessidade preemente de manejo seja qual for o
uso dominante de qualquer area.

A analise econdomica dos usos miultiplos tem por objetivo
determinar se este tipo de manejo & apropriado e até que ponto é
possivel implementa-lo. A combinagdo 6tima de usos é aquela que
maximiza o valor presente de todos. ldealmente, a analise devera
incorporar todos os custos e beneficios sociais relevantes,
inclusive as interagbes entre usuarios e outras externalidades. Em
teoria, usos adicionais devem ser considerados apenas no caso de
seus beneficios sociais suplantarem seus custos.

Em alguns casos pode ser preferivel estabelecer um anico
uso. Este uso deve ser aquele que maximiza o retorno social da
terra. Em teoria, os critérios a serem utilizados para escolher o
anico uso ou o uso dominante devem incluir consideragcdes de
natureza ecoloégica, econdmica, politica e social. A partir da
determinagao do uso dominante, o préximo passo € estabelecer até
que ponto outros usos devem ser permitidos. A decisao deve ser
tomada com base na natureza das interagoes entre os usos. Os
relacionamentos ecoldgicos existentes entre as diferentes opgoes
de uso siao muito complexos, assim como as interagdes sociais e
econdmicas. A questdo-chave a ser considerada é o grau de
interferéncia de cada uso na produtividade do uso dominante. As
interacdes ecoldgicas sao as mais importantes uma vez que, se
seus efeitos ndo forem positivos, ndo ha porque prosseguir na
analise das interagbes econdmicas e sociais.

Ha quatro interagdes ecologicas possiveis:

1. Interagdes completamente negativas; neste caso, 0 UusoO
dominante sera escolhido como unico, na medida em que nada seria
ganho e muito poderia ser perdido ao se permitir outros usos;
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PRODUCAD .

QUADRO 2.

1

O MANEJO DA FLORESTA TROPICAL PARA O USO MULTIPLO: MATRIZ DE COMPATIBILIDADE

SECUNDARIA
SEQUESTRO DE
PRODUCAD  EXTRACAO DE PRODUCAQ DE HIDRELETRI- PRODUTOS PRESERVACAO DE CARBONOE CONSERVACAODO  RECREACAOE
PRIMARIA  MADEIRA LENHAECARVAQ  CIDADE EXTRATIVOS RECURSOS REGULARIZACAC  SOLOEDAAGUA TURISMO
GENETICOS DO CLIMA
N eComplementa- ePerigo de e Compativel na ¢Perigo de * Geralmente elmpde normas elmpde normas ® Compativel
EXTRACAQ ridades e desmatamento sreado desmatamento Incompativel com nosmétodosde nos métodosde mediante
DE limitagdes entre o indiscriminado reservatoério indiscriminado e  excegdodas extragio extragdo restrigbes para
MADERA manejo para ePossivel dano a ® Area de danos da produgdo  sequintes medidas: eManejo mediante eEstabelecimento  evitar degradagio
madeira de alta espécies Influéncia depende eCompativel a) s6 espécies extragdo seletiva  de niveis * Fonte de
qualidade e para comerciais da Insergdo mediante manejo  conhecidas e de ¢ Geralmente sustentaveis renda
. madeira de uso el ucros imediatos Regional cuidadosodevidoa alto valor Compativel de coleta Adicional
geral ® Pros e Contras interdependéncia  comercial eCompativel
mas Geralmente biologica b) corredores de mediante manejo
Compativel extragio
¢) métodos nao
destrutivos de
extragao
PRODUCAO e Extracdo e| enhade ¢ Compativel na eGeralmente ® Geralmente ¢impde normas de elmpde normas de ¢ Compativel
DE seletiva ndo & florestas naturais d4reado compativel em Incompativel a ndo acessoe coleta acessoe coleta mediante
- incompativel vs. Lenha de reservatério florestas naturais ser espécies ¢Compativel eEstabelecimento normas
E CARVAO e Fonte adicional  plantagoes artif. e Areade de miultiplas conhecidas e de mediante manejo  de niveis
deRenda el enha vs. Carvdo Influéncia depende espécies mediante  facil acesso sustentaveis de
o Atividade vs, Substitutos da Inser¢do manejo e Corredores para coleta
madeireira pode Regional eFontede Renda extragio e Adiciona Valor
gerar mais lucro Adicional *Compativel
mediante manejo
® Extracdo deve * Compativel na eSelecdo de dreas  e*Compativel na * Geralmente eCompativel s Compativel * Compativel
HIDRELETRICIDADE ocorrer antesdo  Areado cujo uso dominante Aareado Incompativel a ndo dependendoda mediante manejo coma
enchimento na reservatoério ndo requer reservatério ser com extens3o da drea *Beneficios da Recreagdo
drea do ® Areas de preservacio e Entorno e Areas preservagao ex do reservatério e  Utilizagdo da Agua
reservatdrio Influéncia depende de Influéncia situ da Insergio para fins
e Compatibilidade da Insergio mediante manejo  naérea do Regional Energéticos
na area de Regional * Insergdo reservatorio einsergio Regional
Influéncia depende Regional
da Insergio
Regional
e Compativel » Compativel ® Incompativel * Compativel ¢ Incompativel ¢ Compativel ¢ Compativel ® Selegdo de areas
mediante manejo  mediante manejo  com o eco-turismo mediante manejo mediante manejo  mediante manejo  ® Restrigoes a
RECREACAO  que assegure que assegure ¢ Compativel com cuidadoso para e Restrigdes a namero de
ETURISMO  métodosde métodosde arecreacio evitar nimero de turistas turistas
extragdo que ndo  extragado que ndo desmatamento » Normas para ® Normas de
comprometema comprometema ® Fonte adicional evitar degradagio manejo para
regeneragao regeneragdo deRenda evitar
natural natural degradacdo
- - -
L L] .
PRODUTOS ¢ Compativel a ndo *Compativel eCompativel na eSelecdode dreas  * Impde *Perigo de eSelegiode eCompativel
EXTRATIVOS serondemétodos  apenas para éreado ede espécies restrigoes 3 coleta desmatamento espécies e areas mediante
de silvicultura algumas espécies  reservatério determinadas de certas plantas e indiscriminado eGeralmente manejo
e/oudeextragdo  ePerigo de eNo entorno e Area eEstabelecimento  animais sFonte de renda Compativel ® Restri¢oes a
causamdanosaos  desmata-mento de Influéncia dedensidadeda oCustos mais altas ¢ Compativel mediante manejo namero de
produtos indiscrimi-nado e mediante populagdo de manejo mediante manejo turistas
extrativos danos aprodugdo  manejo extrativista ¢ Compativel ¢ Fonte Adicional
¢ Fonte adicional  extrativa eMercados Local  mediante manejo deRenda
de renda eFonte Adicional vs. Nacional e para cuidadoso
deRenda Exportagdo
PRESERVACAO e Incompativel sIncompativel eIncompativel elncompativel a eSelecdode dreas e Compativel eCompativel ¢|ncompativel
DE RECURSOS nao ser para determinadas ¢ Adiciona Valor e Adiciona Valor
GENETICOS coleta de amostras  eEscolha de
para pesquisa espécies
ePreservagao
total vs de
espécies
determinadas
SEQUESTRO e Compativel se os ePerigo de e Compativel * Compativel eCompativel eMonitoramentoe eCompativel e Compativel
DE métodosde desmatamento dependendoda * Fonte Adicional e Adiciona valor reabilitagdo de o Adiciona Valor mediante
CARBONO E  extragdo ndo eCompativel extensioda dreado de Renda e Valor areas ja oProtegio Legal e manejo
REGULARIZACAO comprometerema mediante manejo  reservatério e da degradadas Monitoramento o Adiciona
DO CLIMA  regeneragao cuidadoso Inser¢do Regional ¢ Zoneamento eReabilitagdo de Valor
natural dreas ja
degradadas
CONSERVACAO eCompativelse os  ®Perigo de eCompativel ePerigo de e Compativel eSelecdo de 4dreas  eSelegdode dreas ¢ Compativel
DOSOLOE  métodosde desmatamentoede mediante manejo  desmatamento s Adiciona valor criticas de criticas mediante
DA AGUA extragdo ndo danos aosolo eao  einsergio Regional ePossiveis danos & nascentes derios  eEstabelecimento restricdes para
causarem lengol freatico cobertura e ao solo eMonitoramentoe de 4reas, evitar degradagao
distorbios, e Compativel eGeragdo de renda protecio densidades e
compactarem ou mediante manejo ¢ Compativel s Reabilitagio de espécies
exporemosolod  cuidadoso mediante manejo areas degradadas eMonitoramento e
erosio indevida ® Possibilidades de proteg3o
& Custo maior de Substitui¢ao ®Reabilitagio de
extrag3o e manejo Artificial sreas degradadas

mas Adiciona Valor

Fonte: adaptado de "The Economics of Multiple-Use Management” in Panayotou e Ashton 1992.



2. Interagbes completamente positivas; neste caso todos os outros
usos devem ser permitidos, ja que aumentam o valor agregado do
solo florestal;

3. Nao ha interagdes positivas entre usos, mas também n3o ha
competicdo por luz, espago ou outros fatores limitantes; neste
caso, os usos adicionais se justificam apenas com um estudo caso
a caso; e

4. Ha tanto intera¢des positivas quanto negativas entre usos; este é
0 caso mais comum e também o mais complexo. Para determinar
quais usos adicionais devem ser permitidos e em que medida, o
valor presente liquido das diferentes combinacdes de usos deve ser
quantificado e comparado. Se a interdependéncia entre todos os
outros usos & negativa, entdo deve-se permitir somente o uso
dominante. Se o efeito das interdependéncias porém, é positivo,
deve-se separar 0s usos e permitir a expansio daqueles que trazem
interagdes positivas, até o ponto em que a sua contribuigdo
marginal ao valor presente liquido da terra é zero.

A complexidade e as dificuldades de ordem pratica para
analisar usos baseados nesses critérios tem feito com que a
maioria das decisGes sejam tomadas a partir de classificacdes das
caracteristicas fisicas da terra facilmente mensuraveis, como
clima, tipo de solo, gradiente, hidrologia etc, sem realmente buscar
a otimizagao econdmica da terra, do ponto de vista social, assim
como financeiro.

As consideragoes a partir do valor presente liquido das
diferentes alternativas de uso, também, ndo levam em consideragido
que existe uma grande interdependéncia social entre as pessoas e a
floresta. Nao se pode falar em manejo florestal sem incluir a
populagdo e os problemas sociais da regido e do pais onde a
floresta se situa, principalmente no caso da Amazonia. O conceito
de valor presente liquido é utilizado na analise custo-beneficio de
alternativas de investimento, para comparar a sua relativa
rentabilidade em um horizonte de tempo determinado. Esta
comparagao permite, em tese, que o investidor chegue 2
combinagao mais eficiente de alocacdo de recursos. Para tanto, ha
que se estabelecer valores para todos os tipos de uso, incluindo os
de uso indireto, tenham estes precos de mercado ou nio.

As dificuldades de se identificar custos e beneficios e de
escolher uma taxa de desconto apropriada sdo grandes (veja
discussido caps | e ill), fazendo a tarefa de determinar o custo
social verdadeiro ou real quase impossivel, especialmente do ponto
de vista pratico. Além disto, o valor dos diversos produtos e
servicos florestais sera visto de forma diferente pelos diferentes
atores sociais e comunidades envolvidas _ sejam estas de usudrios
ou de beneficiarios. As divergéncias entre quem incorre nos custos
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e quem aufere os beneficios (veja cap lll) também dificulta a
alocacéo eficiente de usos.

Dar valor aos bens florestais é tarefa bastante dificil, porque
apesar da importancia dos produtos extrativos estar sendo
reconhecida cada vez mais, a informacao acerca da sua quantidade
(oferta) e valor (que nao é apenas prego) muitas vezes nao esta
disponivel, ou quando disponivel esta incompleta. Muitos produtos
extrativos sdo importantes apenas a nivel de consumo local. Alguns
produtos sdao coletados diretamente pelos consumidores e sdo
também comercializados em mercados locais. Assim, para estes
produtos & possivel fazer uma aproximacdo de seu valor pelos
precos de mercado, como & o caso do peixe, frutas etc e da lenha.
Porém, os precos de mercado nao refletem muitas vezes o valor
social verdadeiro destes produtos e o custo de oportunidade de sua
utilizacdo, além de, principalmente, nao captarem a natureza
irreversivel da degradagdo que sua utilizacdo insustentavel pode
acarretar. Nem sempre as técnicas de corregdo destas
imperfeicdes, como a de "pregos-sombra", sdo suficientes para
capturar a totalidade de seu valor. Isto porque estes "precgos-
sombra” estdo baseados em pregos de mercado de produtos ou
servicos substitutos. Na medida em que estes produtos ou servigos
utilizados como 'sombras' nio substituem, de fato, o valor do bem
natural, se estara incorrendo na mesma falha.

No caso dos servigos ecoldgicos florestais a questao da
valoracdo é ainda mais complexa, porque nio sio comercializados
em mercado algum, nem mesmo hipotéticos, e pesquisas de opinido
nao refletem necessariamente o valor real, uma vez que dependem
do grau de informagdo e do nivel de renda da populago-alvo e, no
entanto, estes servigos possuem valor econdmico inquestionavel,
que precisa ser levado em conta na andlise de usos alternativos
para o solo florestal e na comparagéao custo-beneficio.

As limitagbes da analise econdmica sdo maiores, na medida
da divergéncia entre os custos e beneficios sociais e privados. No
caso do manejo de florestas tropicais estas divergéncias sio
significativas, devido ao exposto acima, e visto que ndo ha
incentivos de mercado para o manejo de longo prazo, o que &
essencial para a sustentabilidade.

A importancia de cada uso do solo florestal vai depender da
intensidade da sua utilizacdo em comparag¢do a outros e na
extensdo das externalidades que pode provocar. Além disto, cada
uso possui importancia diferenciada de acordo com a proximidade
geografica dos beneficiarios. A tabela 2.2 abaixo relaciona os
vérios usos com a sua relativa importancia em termos geograficos.
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TABELA 2.2

RELATIVA IMPORTANCIA DOS TIPOS DE PRODUTOS E
SERVICOS FLORESTAIS DE ACORDO COM NIVEIS GEOGRAFICOS
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Tipo Nivel Nivel Nivel Nivel

de Produto Local Regional Nacional Internacional
Producdo de Pequeno a Moderado Pequeno Grande
Madeira Moderado

Producdo de Grande Pequeno  Moderado Insignificante

Lenha e Carvao

Hidreletri-

cidade Pequeno  Moderado  Grande Insignificante

Produtos Grande Pequeno Pequeno  Moderado
Extrativos a Moderado

Conservacido do Moderado Moderado Grande Pequeno

Solo e da Agua a Grande

Sequestro de Insignif. Insignif. Moderado  Grande

Carbono

Preservagao Insignif.  Moderado Moderado Grande

de Recursos a Grande

Genéticos

Fonte: Adaptado de "The Economics of Multiple-Use Management" em
Panayotou e Ashton (1992).

Pode-se inferir que as comunidades locais tem percepcoes bastante
diferentes dos usos da floresta que a comunidade regional, nacional
e internacional. Assim, para os habitantes locais os produtos

extrativos e os energéticos partindo da biomassa, como a lenha,
possuem grande relevancia, enquanto a preservagio da diversidade
biolégica é eminentemente uma preocupac¢do de nivel nacional e
internacional. Estas diferencas de niveis de importancia séo
indicativas da disposi¢io a pagar para promover os varios tipos de
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uso. As funcdes de sequestro de carbono e regularizagdo climatica
possuem significado especial a nivel global, e dificilmente haveria
disposicdo a pagar pela sua manutengio a nivel local ou mesmo
regional.

No nivel regional, a conservagdo do solo e da agua & o maior
beneficio da floresta. Os produtos extrativos, se melhor
gerenciados, potencialmente poderiam também tornarem-se
importantes a este nivel. A hidreletricidade assume sua devida
relevancia a nivel nacional, podendo tornar-se importante a nivel
regional, quando compatibilizada com a conservagdao do solo e da
agua. Os outros usos energéticos da floresta sdo importantes
apenas a nivel local. A extracdo comercial da madeira tem
significado grande a nivel internacional, além do local, por ser um
produto de exportagdo, com um mercado internacional estabelecido.

O manejo florestal com base em usos milltiplos, é na pratica
pouco implementado. Uma das razoes para isto é que muitos dos
beneficios derivados do manejo florestal n3o sio apropriados por
seus proprietarios ou mesmo pela populagido local ou regional.
Assim, ndao ha incentivo para otimizar a utilizacdo da cobertura
florestal, mas sim de aproveitar o seu solo de forma a gerar renda
no prazo mais curto possivel. Até mesmo no caso da extragdo
madeireira, ndo ha incentivo suficiente para implementar um
manejo que permita a regeneracido de forma adequada. Isto ocasiona
as chamadas "externalidades", uma vez que sdo as comunidades
locais e a sociedade em geral quem paga pela falta de cobertura
florestal, por seus efeitos negativos para a conservagio do solo e
da agua, para o clima, a conservagao dos recursos genéticos etc.

Trés categorias podem ser identificadas em areas de floresta
tropical, com base nas externalidades que provocam e na andlise da
importancia de seus usos para os diversos niveis geograficos:

_ areas pequenas, que involvem apenas impacto local (poderiam ser
privatizadas, uma vez que seus beneficios podem ser apropriados
por seus donos, 0 que representa um incentivo ao manejo);

. areas que, por suas importantes caracteristicas ecologicas, sdo
fonte de externalidades a nivel da comunidade regional e nacional,
como areas de desova de peixes e de nascentes de rios
(potencialmente deveriam ser de propriedade comum, seja em
forma de reservas extrativas, seja em forma de areas sob protecao
legal); e

_ areas que englobam habitats ou ecossistemas criticos, seja por
seu endemismo, seja por sua importancia na manutengdo de ciclos
biogeoquimicos globais (devem ser manejadas tendo o interesse da
sociedade em primeiro plano).

Ha argumentos econdmicos a favor do manejo florestal com
base em usos mdltiplos, mesmo sem recorrer @ mensuragdo dos
bens e servicos florestais fora do mercado tradicional. Os
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beneficios incluem ndo s6 aqueles intangiveis e potenciais
derivados da preservacdo da floresta e da diversidade bioldgica,
mas outros mais imediatos como a geragdo de renda adicional,
maior produtividade por hectare, maior geragio de empregos e
melhoria das relagdes com as comunidades locais, afastando o
perigo de invasdes. Estes sdo beneficios reais e imediatos.

Instrumentos de politica econdémica tais como impostos,
incentivos e subsidios também podem auxiliar no estabelecimento
do manejo florestal em propriedades privadas. Quatro condigbes
fundamentais precisam ser preenchidas para o sucesso do manejo
sustentavel em propriedades privadas: seguranca de posse da terra;
controle total sobre a sua utilizagdo; condigbes financeiras
favoraveis; e a devida informagdo necessaria ao manejo correto. O
Governo pode auxiliar no estabelecimento e manutencio destas
condigoes. A reforma agraria e politicas voltadas para o
desenvolvimento rural constituem o pano de fundo para a
implementacdo destas condigOes.

Enquanto incentivos nao forem estabelecidos, seja através
de mecanismos de mercado, seja através de politicas para este
fim, e os beneficios da sustentabilidade dos empreendimentos
florestais nao forem devidamente captados, o manejo fiorestal
continuara a ser uma pratica pouco adotada e, quando muito, de
forma restrita.



102

3. Os custos ambientais da geracdo de energia hidrelétrica
em areas de floresta tropical: consideragbes quanto ao
componente biodiversidade.

A problematica que cerca a avaliagdo dos custos ambientais
da construg¢do de usinas hidrelétricas na Amazoénia é complexa e
agravada pelo desconhecimento existente sobre a diversidade
biolégica da regido, tanto do ponto de vista cientifico, como da
avaliagdo de seu potencial econémico. Este potencial, por sua vez,
deve ser mensurado ndo sé por meio dos produtos ja
comercializados (madeira, borracha, castanha, frutas, nozes, caca e
pesca etc), mas principalmente por sua possivel utilizacdo na
medicina (produtos farmacéuticos) e na pesquisa genética para a
agricultura, ambas de suma importancia. Além disso, a avaliacdo do
impacto sobre a biodiversidade inclui outros atributos de natureza
indireta, como a manuteng¢io dos processos e servigos ecoldgicos,
aspectos biogeograficos e geolbégicos singulares, e aspectos
culturais e histéricos. Alguns desses impactos sio de natureza
irreversivel, ndo podendo ser mitigados ou compensados, como & o
caso da perda de determinadas espécies, ou de interferéncias
significativas no encadeamento ecologico. Esses custos deverdo ser
tratados como custos de degradacio, e terdo de ser mensurados de
alguma forma.

Segundo os estudos do proprio Setor Elétrico ("Projeto 7 - A
questdo Ambiental e o Setor Elétrico” Plano 2015, Eletrobras
Agosto,1993) os custos dos impactos ambientais dos
empreendimentos hidrelétricos estido relacionados a tres
caracteristicas basicas:

_ empreendimentos que ocupam area inferior a 50 km2 e atingem
populagcdes de menos de 400 habitantes, ndo estando sujeitos a
restricdes constitucionais;

— empreendimentos que requerem um remanejamento de mais de
8.000 habitantes e/ou alagam areas de mais de 500km2. Estes, na
sua maioria, estdo sujeitos a restricdes constitucionais;
—empreendimentos que se encontram entre esses dois extremos,
podendo ou nao estarem sujeitos a restrigdes constitucionais.

Portanto, o nivel dos custos socio-ambientais dos
empreendimentos, para o Setor Elétrico, estd diretamente
relacionado & area alagada e ao numero de pessoas atingidas e
passiveis de remanejamento. Além disso, dois outros fatores foram
destacados como determinantes dos custos ambientais: "a
recomposi¢do da infra-estrutura regional e a implantagdo de
Unidades de Conservagio, quando da necessidade de compensagdo
por impactos a ecossistemas atingidos (p22)".

De acordo com este mesmo relatorio, "nos empreendimentos
onde o remanejamento da populagdo ndo € muito significativo (caso
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tipico daqueles situados em areas pouco povoadas e, portanto, onde
poderdao ser encontrados ecossistemas mais preservados e sujeitos
a protecao legal), a participagdo do componente fisico-bidtico no
total do custo sécio-ambiental podera crescer significativamente,
mas mostra-se, ainda assim, pouco expressiva no custo total do
empreendimento. Em Balbina, por exemplo, foi inferior a 10%.
Nestes casos, 0 custo socio-ambiental tendera a ser extremamente
sensivel ao 'efeito escala' (montante dos investimentos), e
influenciado por fatores politicos de dificil previsao (pressao de
entidades ambientalistas, por exemplo) e pela existéncia ou ndo de
restri¢cdes legais. Ainda assim, considerando o resultado observado
no caso de Balbina, pode-se admitir que, nestes casos dificilmente
os custos so6cio-ambientais corresponderdo a dispéndios superiores
a 10% do custo total do empreendimento” (idem).

Este raciocinio por parte do Setor Elétrico, denota que n3o ha,
ainda, uma preocupagado com a avaliagdo do potencial econdmico dos
ecossistemas perdidos, mas apenas a necessidade de cumprir a
legislagdo em vigor. Na verdade, a compartimentalizacio dos
préprios Estudos de Avaliacdo de Impacto Ambiental em impactos
nos meios fisico-bidtico e sbécio-econdmico e cultural, é
responsavel também em grande parte por esta faita de visdo
holistica do problema, o qual se agrava em se tratando de areas de
floresta tropical.

No entanto, vale ressaltar, que o Setor reconhece a existéncia
de custos ambientais de dificil monetizagcdo (ou mesmo
quantificagdo) ao fazer referéncia aos "custos coletivos", assim
definidos: "Impactos que, embora reconhecidos, n3o dio origem a
acoes e dispéndios por parte do Setor Elétrico, por corresponderem,
em geral, a aspectos imponderaveis e a externalidades nio
passiveis de mitigacdo ou compensagao mesmo num contexto de
solugdes negociadas. Tais impactos _. como a perda de sitios de
valor histérico, ou a perda de biodiversidade _ podem ser
considerados custos 'sociais' ou 'coletivos', cujo valor, embora ndo
passivel de uma expressdo monetaria, deve ainda ser considerado
na andlise sécio-ambiental de um empreendimento, uma vez que, ao
se fazer a opg¢do social pela sua implantagdo, esta se aceitando que
os beneficios energéticos a serem gerados superam a totalidade
dos custos do empreendimento inclusive os custos 'sociais' ou
'coletivos' (p1)".

Esses custos, portanto, sdo reconhecidos, porém nao ha
previsdao de que venham a influenciar a tomada de decisdao pelo
setor sobre a Vviabilidade econdémico-energética dos
empreendimentos, uma vez que seu valor & estimado
arbitrariamente em menos de 10%.

Nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) das usinas ja
construidas e em construgdo na Amazodnia o componente de
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biodiversidade se restringiu a levantamentos de flora e fauna
locais, a estudos da composicdo do solo e subsolo, de recursos
minerais etc, ou seja, a uma descricdo do meio fisico e bidtico. Nao
ha estudos sobre as interagdes ecolbgicas a serem perturbadas e
interrompidas, nem como estas poderao influenciar a manutencgao
dos processos e servigos ecoldgicos. Ou seja, ndo ha qualquer
consideragao ao atributo biodiversidade, e como este
potencialmente afeta o bem-estar humano. Apesar de os estudos de
impacto mais recentes abordarem o tema da submersao de recursos
naturais potencialmente aproveitdveis e do manejo dos recursos
naturais no entorno dos reservatoérios, ndo ha consideracio
especifica sobre os produtos extrativos ou sobre o potencial
genético/medicinal a ser submerso. Além disso, as agdes
mitigatorias propostas s3o, em sua maioria, programas de
monitoramento do meio fisico e da agua do reservatério, o resgate
de fauna e flora, e indicagbes para a implantagio de Centros de
Protecdo Ambiental e de Unidades de Conservagio que, na realidade,
estdo previstas em lei. Nao ha, porém, estudos relativos a eficacia
destas Unidades de Conservacdo quanto a efetivamente manterem
de forma representativa a biodiversidade local. Os EIA/RIMAs
tampouco abordam aspectos da perda de cobertura florestal, tais
como suas possiveis consequéncias na manutencio dos ciclos
hidrolégicos de nivel local e regional.

A importancia da preservacao de florestas na protecdo dos
investimentos em hidreletricidade ndo pode ser exagerada. Ha
muitos exemplos de perdas econdmicas consideraveis devido &
sedimentacao que reduz a capacidade geradora dos cursos d'agua e
diminui a vida Gtil dos reservatérios. Na Costa Rica, onde a geragdo
de energia é 99% de fonte hidrelétrica, quase todas os grandes
reservatérios encontram-se ameagados, devido aos efeitos da
erosao e da sedimentagdo dos cursos d'agua como resultado da
perda de cobertura florestal, e a consequente interrupcdo dos
ciclos hidrolégicos (Panayotou e Ashton 1992). Esta sedimentagio
atrapalha nao s6 o fornecimento de energia hidrelétrica, mas
também o desenvolvimento agricola, o abastecimento doméstico e
os outros inimeros usos da agua. A falta de manejo florestal
adequado faz com que muitos paises em desenvolvimento percam
investimentos e termina por aumentar o custo do desenvolvimento
econdémico futuro.

H4 uma necessidade preemente, portanto, de elaborar a
guestdo da perda de biodiversidade e de cobertura florestal do
ponto de vista economico, de forma que este componente possa ser
levado em consideragdo no processo de tomada de decisdo sobre a
viabilidade dos empreendimentos. O carater de urgéncia da questdo
ocorre principalmente devido as perdas de biodiversidade serem de
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natureza irreversivel para o Pais, o que pode tornar outras opgoes
energéticas ndo apenas viaveis como recomendaveis.

A particularidade da floresta Amazonica é a sua mera
extensdao e a consequente influéncia que exerce no clima regional e
global, além dos recursos genéticos e do potencial farmacéutico
que encerra, devido a sua grande riqueza de espécies. Ademais,
sabe-se que a floresta tropical é responsavel pela manutengio de
servigos ecoldgicos fundamentais, e que a biodiversidade & parte
integrante da manutencdo destes servigcos. Essas fungdes sdo da
floresta como um todo e ndo se sabe ainda o quanto se pode
interferir neste ecossistema, seja através do desmatamento direto
da cobertura florestal, seja através de alteragbes na sua
biodiversidade, antes de compromete-las. Vale frisar que estas
fungbes tem também valor econdmico, embora ndo sejam
incorporadas pelo mercado.

Ha lacunas de conhecimento em relagdo & construgio de
reservatérios, que precisam ser melhor compreendidas para que se
possa proceder a um planejamento mais cuidadoso. As respostas as
seguintes perguntas, por exemplo, precisam ser melhor
equacionadas:

_0 que se sabe efetivamente sobre a biodiversidade da regido
Amazonica, além do mapa de areas prioritarias para o planejamento
do 'Workshop 90'? Até que ponto este mapa pode ser utilizado para
nortear decisdes acerca da localizagdo/impacto das usinas em
planejamento/construcdao pelo setor elétrico?

_ Quais s3o os indicadores de biodiversidade mais confiaveis?
Areas de alta biodiversidade sdo também areas cujo equilibrio
ecoldgico é muito fragil ou ndo? E possivel estabelecer quais sio,
ou onde estdo, os limites da degradagao irreversivel deste
ecossistema, ou de partes dele?

_ E possivel diferenciar areas pelo seu potencial econémico, seja
pela ocorréncia de espécies endémicas, indicando possivel
ocorréncia de germoplasma unico, ou substancias de potencial
farmacéutico/medicinal, seja pela riqgueza de produtos extrativos
etc, ou o desconhecimento ainda & muito grande?

_Como mitigar os impactos causados durante a construgdo e
inundacdo? Que normas deveriam ser estabelecidas em casos de
areas muito biodiversas? O que acontece com a populagdo de
peixes, por exemplo, depende das espécies existentes em cada
local? Que normas gerais podem ser tragadas?

_As unidades de conservacido estabelecidas em lei siao suficientes
para preservar a diversidade biolégica de forma representativa e
mitigar os efeitos sobre as alteragdes ecologicas? A preservagio
ex situ é eficaz?

_Que impactos a construgao de reservatérios pode ter sobre as
funcoes ecoldgicas da floresta de nivel local e regional, tais como
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os ciclos hidrologicos, a formag¢do e manutencido da qualidade do
solo etc? E possivel saber até que ponto as perdas de espécies e
outras interferéncias no encadeamento ecolégico resultam em
danos as fungdes e servigos ecolégicos? E sobre as fungdes globais,
tais como a regularizagao climatica, o que se pode inferir?

_Como inserir regionalmente uma hidrelétrica construida em
regidao inabitada? O melhor é minimizar os distarbios, ou deve-se
proceder a um plano de manejo no qual os usos miltiplos da
floresta e da agua do reservatério sdao contemplados?

_Como evitar o afluxo populacional indevido durante e apos a obra?
Areas de conservacdo sao eficazes? Nas areas de presenga indigena
como proceder?

_E as linhas de transmissdo em areas de floresta?

_0 que se sabe acerca do manejo de florestas tropicais para fins
econdmicos e de sua sustentabilidade? Que critério de
sustentabilidade deve ser utilizado neste caso? Como 0s usos
multiplos afetam potencialmente a biodiversidade?

_Até que ponto o preco de mercado de produtos extrativos, por
exemplo da madeira, da borracha e da Castanha-do-Para, refletem o
valor econdmico da base natural? Que politicas econdmicas devem
ser introduzidas para apropriar o seu valor real?

_Que insumos o zoneamento econdmico-ecolégico em andamento
podera fornecer ao planejamento de longo prazo do setor elétrico?
_A biodiversidade é um atributo de um ecossistema, um conceito
qualitativo que descreve a forma como os diferentes componentes
do ecossistema estdo organizados, e diz respeito também a fatores
geolodgicos, culturais etc, além de biologicos. Portanto, a partir
desta definicdo, a biodiversidade é uma fung¢do do todo, que nio
pode ser desagregada através da valoragdo isolada de cada um de
seus componentes. Assim, o valor da biodiversidade nio pode ser
medido apenas como o somatoério dos recursos que encerra. Sendo
assim, até que ponto é possivel esclarecer, por exemplo, o que é
perdido em termos de produtividade econémica e bem-estar por um
decréscimo de biodiversidade? Descricdes qualitativas sio
suficientes?

—Como inserir na andlise de projetos e no planejamento de longo
prazo do setor elétrico a devida consideragio ao atributo
biodiversidade?

_0 grau de endemismo e/ou raridade de espécies é um fator
importante a favor da preservagdo da diversidade biolégica, uma
vez que sua perda é irreversivel. Em termos econdmicos, a
magnitude do valor econdmico de uma perda é mensurada pelas
possibilidades de substitui¢cdo do bem em questdo, o que depende
nio s6 de fatores de demanda, tais como gostos e preferéncias,
como também do nivel tecnolégico da indastria. O processo
ecologico de substituicdo também existe, mas atua em um espago
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de tempo muito longo e seus resultados s3o de dificil identificac3o.
Com base nestas consideracdes, até que ponto é possivel
estabelecer um critério de irreversibilidade, especialmente face as
dificuldades de se mensurar, na préatica, o valor de opgao?

No contexto das questdes acima, as areas escolhidas para a
construgdo de usinas devem ser analisadas mediante os
mapeamentos ja efetuados e com a disposicdo de fazer
levantamento primario de dados, ou seja, pesquisa de campo. A
matriz de Diagnéstico de Biodiversidade, a seguir, correlaciona os
atributos de biodiversidade _ que compreendem a existéncia de
espécies endémicas ou raras, ou em extingdo, com outros atributos
de natureza social e institucional, tais como, areas de protecao
legal e pressbes antropicas ja identificadas _ com a localizagdo
das usinas em construgdo ou planejadas pelo Setor Elétrico no
Plano Diretor de Meio Ambiente 1991/93 e no Plano Decenal de
Expansao 1993-2002 do Grupo Coordenador do Planejamento dos
Sistemas Elétricos (GCPS). As informacgdes contidas foram obtidas
no mapa do "Worshop 90" de areas prioritarias para o planejamento
da Amazonia. O diagnéstico final procurou dar para cada usina uma
definicado em termos de seu impacto ambiental, através das
gradagdes de area significativa forte, média ou fraca.

0 que se pode concluir € que ha ainda um desconhecimento
muito grande sobre as areas em quest3o, mesmo do ponto de vista
de valor econémico reconhecido pelo mercado, tais como potencial
mineral ou extrativo. Com relacdo ao potencial de pesquisa para
outros fins econdmicos, o problema é ainda mais complexo.
Somente a agregagdo do conhecimento no Pais sobre essas areas e a
disposi¢do e o financiamento para a pesquisa de campo poderdo dar
ao Setor Elétrico e a sociedade melhores insumos para a tomada de
decisao.
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4. Propostas para areas prioritarias de pesquisa no campo
econdmico para a conservacdao da diversidade bioldgica. 1

A pesquisa para a conservagido da biodiversidade deve ser
multidisciplinar, mas deve envolver, particularmente, economistas
e ecb6logos. Deve também ser fruto de colaboragio entre
pesquisadores de paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
atuando em parceria. As economias operam em varios niveis
espaciais, e a questdo da biodiversidade e da sua utilizagdo
sustentavel abrange as seguintes esferas:
projetos/empreendimentos (microecondmica), nacional
(macroecondémica) e global (da economia internacional).

A economia da conservacdao da biodiversidade levanta
questdes complexas e polémicas, cuja resposta exigira um esforco
consideravel de pesquisa que, de modo geral, devera buscar:

_ identificar as forcas econdmicas que induzem & perda da
biodiversidade dentro de um pais;

— determinar o papel das instituicbes internacionais nessa perda e
identificar as tendéncias que promovem a degradacio;

_ elucidar os principios econdmicos que estiveram atuantes nos
casos bem-sucedidos de desenvolvimento e conservagio;

— desenvolver e testar mecanismos econdémicos viaveis que
incentivem a conservacio da diversidade biologica, evidenciando ao
mesmo tempo a taxa de degradacdo dos recursos naturais.

Pesquisa no campo dos mecanismos de causalidade

A pesquisa ao nivel de projeto/empreendimento e de pais
deve assumir importancia maior, uma vez que o manejo dos
recursos naturais e as ag¢des em prol da conservacdo da
biodiversidade sio atribuicdes do Governo e das populacdes locais.
Em particular, é necessario e preemente aprofundar o conhecimento
sobre os mecanismos de causalidade atuando na degradacgido da
biodiversidade e sobre os beneficiarios desta degradacdo, os
incentivos e desincentivos para a conservacio, e sobre a valoracio
econdmica da biodiversidade.

A pesquisa no campo dos mecanismos de causalidade devera
buscar:

. determinar, dentre os instrumentos econdmicos utilizados para
estimular a economia, quais aqueles que afetam a taxa de
degradagao dos recursos naturais e de que forma;

_ determinar até que ponto e de que forma a natureza dos direitos
de propriedade, ou a falta deles, afeta o investimento do setor

1 As sugestdes apresentadas neste item s3o extratos do Relatério do Painel para
Prioridades de Pesquisa em Biodiversidade do Conselho de Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento Internacional da Academia de Ciéncias dos EUA (BOSTID 1992).
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privado em recursos bioloégicos e produtos extrativos e como
promover a visao de longo prazo nestes investimentos. Neste
contexto, insere-se a pesquisa quanto ao manejo comunitario de
produtos extrativos em Reservas Extrativas e a comercializagdo
desses produtos de forma a garantir que a maior parte da renda
permaneca com os extratores locais;

_ examinar como a instabilidade de precos das principais safras
agricolas de exportagdo afetam a taxa de extracdo dos recursos
bioldgicos;

_ quantificar os impactos, tanto os diretos quanto os gerados por
externalidades, das diferentes praticas de uso do solo, ao estudar a
viabilidade econdmica de longo prazo dos empreendimentos;

_ determinar os prdés e contras, tanto econdémicos quanto
ambientais, dos varios sistemas de cultura agricola _ anuais,
perenes e mistos, tendo em vista a flutuacdo dos mercados;

_ determinar quais 0s grupos que ganham e quais os que perdem na
presente distribuicdo dos beneficios econémicos e dos pros e
contras ambientais.

Pesquisa no campo da Valoracdo

A diversidade biolégica € um bem valioso demais para ser
perdido. No entanto, o processo de tomada de decisdo e de analise
de projetos ainda nao reconhece suficientemente o seu valor. Por
isto, a pesquisa nesta area deve ter prioridade maxima. Um tipo de
pesquisa que ajude a estabelecer um valor para a diversidade
biologica, comparavel aos bens comerciais, pode auxiliar no
desenho de politicas e no processo de tomada de decisio. Isso pode
ocorrer principalmente:

_ ao fazer da analise custo-beneficio um exercicio mais completo,
ja que muitos projetos teriam sido eliminados no passado se
tivessem sido submetidos a analises mais criteriosas do ponto de
vista ambiental;

_ ao auxiliar na escolha de incentivos, uma vez que politicas
direcionadas a incentivar decisdes tanto publicas quanto privadas
seriam baseadas em conceitos de valor econdmico;

A pesquisa no campo da valoragio deve buscar:

_ desenvolver métodos, procedimentos e diretrizes para incorporar
de forma sistematica o atributo de biodiversidade e outros valores
ambientais de forma rotineira na analise de projetos;

— desenvolver estimativas do que seria a demanda mundial para a
conservacdo da biodiversidade;

_ determinar quem ou que grupos capturam os beneficios da
conservagcao no presente. Ou seja, determinar os grupos (as
comunidades locais, os intermediarios etc) que obtém beneficios
econdmicos diretos;
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procurar determinar que instituicdes (internacionais e
nacionais) podem potencialmente capturar os beneficios da
conservacao;

_ desenvolver estudos comparativos da utilizacio de recursos
biolégicos e de ecossistemas biodiversos em geral, pelos métodos
extrativos tradicionais e através da comercializacdo pelo mercado;
— calcular o efeito sobre a taxa de degradacio do recurso natural e
sobre os lucros da atividade da inclusdo de uma taxa ou imposto
sobre as externalidades geradas;

— buscar determinar o que acontece com o valor do capital natural
quando este & complementado com capital construido pelo homem.
Por exemplo, o valor de uma barragem aumenta quando ha uma
floresta a montante? Esta floresta tem seu valor aumentado por
proporcionar prote¢ao a um curso d'adgua que é barrado a jusante?

—. desenvolver pesquisa que elucide a questio da equidade
intergeracional na economia da conservagio da biodiversidade e do
desenvolvimento sustentavel em geral, ou seja, determinar de que
forma os direitos das geragdes futuras podem ser incorporados nas
decisdes presentes.

Pesquisa no campo dos Incentivos e Desincentivos Econdmicos

Incentivos e desincentivos econdmicos podem ser utilizados
para induzir tanto o Governo quanto as comunidades locais, a
iniciativa privada ou as organizagbes internacionais, a conservar a
biodiversidade. Para que sejam eficazes, é necessario que estes
instrumentos sejam aplicaveis a todos os niveis da sociedade que
tem influéncia sobre a taxa de degradagdao _ comunitério, local,
regional e nacional. Devem também fornecer beneficios que sejam
percebidos como iguais ou maiores que aqueles provenientes das
acoes que resultam em degradagdo. Até o presente, incentivos
perversos, aqueles que promovem a degradagao, tem sido mais bem
sucedidos do que aqueles destinados a promover a conservagio.

Os incentivos podem ser diretos, como a geracdao de novos
empregos (fiscais ou guias em um parque nacional, por exemplo) ou
indiretos, como a conservacao resultante da demarcagcido de uma
Reserva Extrativa. Desincentivos, que incluem proibicdes legais,
requerem muitas vezes poder de fiscalizacdo, o que nem sempre é
viavel.

A pesquisa no campo dos incentivos e desincentivos
econbmicos para a promocao da conservacido da diversidade
biologica devera buscar:

_ avaliar a eficacia dos instrumentos existentes de desincentivo e
das leis em vigor;

_ documentar e explicar os casos em que 0s incentivos realmente
promoveram a conservagao;



determinar a forma de ajustar os instrumentos existentes,
visando atingir uma alocacdo de recursos mais eficiente e
sustentavel;
_ determinar como incentivos podem ser utilizados para restaurar
a biodiversidade em locais degradados;
— identificar as limitagdes institucionais existentes para a
implementagcao de incentivos a nivel local e nacional, e desenvolver
estratégias para a sua eliminagdo ou mitigacio;
_ buscar determinar como e até que ponto as flutuagdes de precos
das principais safras agricolas atuam como incentivos perversos
para a expansao da fronteira agricola sobre areas de floresta
virgem.

Pesquisa_econdmica a nivel internacional

Muitas das forgas que atuam a favor da degradagdo bioldgica
possuem origem transnacional, seja através da influéncia indireta
sobre acbes locais, seja através dos impactos sobre a politica
econdmica nacional. Esta interacdo entre as agdes de nivel
internacional e o resultado de nivel nacional e local, ainda é pouco
conhecida. Torna-se necessario, portanto, maior estudo sobre os
fatores econdmicos, as instituicoes, as tendéncias e os impactos
existentes entre os niveis internacional, nacional e local.

As seguintes areas de pesquisa econdmica a nivel
internacional devem ser focalizadas:

_ determinar o impacto da inflagdo, de uma politica monetaria
restritiva (falta de crédito), da divida externa e da instabilidade
econdomica sobre a taxa de degradagio dos recursos naturais;

_ examinar como estes fatores afetam a eficdcia do sistema de
incentivos e desincentivos;

_ examinar como as restricbes do comércio internacional
(barreiras alfandegarias etc) e as vantagens auferidas pelo 'status'
dos paises ricos atuam sobre a taxa de degradag¢do dos recursos
naturais;

_ buscar determinar o impacto sobre o nivel de apoio interno em
prol da conservagidao, dos acordos multilaterais que combinam
acoes de nivel nacional com institui¢Oes internacionais de
financiamento, tais como as trocas entre divida externa e
conservagcdo, e os impactos destes acordos sobre a instabilidade
econdmica domeéstica.

Pesquisa_econdémica a nivel global

Algumas questdes que resultam da interrelagdo entre
economia e biodiversidade podem ser abordadas somente a nivel
global. A biodiversidade &€ um recurso global e, para conserva-la, a
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comunidade internacional deve ser acionada para contribuir
suplementar e complementarmente com agdes a nivel nacional e a
nivel de projeto/empreendimento. Para tal, um maior entendimento
sobre como as for¢as macroecondmicas operam na escala global é
necessario.

Os seguintes tépicos de pesquisa sobre a conservagio da
biodiversidade em escala global deverdo ser considerados:

_ desenvolver analises comparativas da eficacia e adequagio dos
diferentes tipos de instituicbes em lidar com a incerteza associada
as questdes ambientais e da biodiversidade em especial;

_ buscar identificar quais sdo os atores a nivel mundial na
conservagdo da biodiversidade: quem se interessa por sua
conservacgao, quem se beneficia etc;

_ estudar o impacto dos fluxos financeiros internacionais e o seu
rapido crescimento, nos mercados, no meio ambiente em gerai, e na
biodiversidade, em particular, nos paises em desenvolvimento. Por
exemplo, qual o efeito das reformas e politicas impostas pelo FMI _
incluindo ajustes estruturais e setoriais _ na degradagido da
biodiversidade nos paises devedores?

_ buscar documentar como objetivos macroecondémicos podem levar
ao mau gerenciamento de economias que estdo baseadas em
recursos bioldgicos, particularmente microeconomias locais;

_ comparar o grau e a natureza dos impactos das a¢des ambientais
em economias de mercado e em economias planejadas
centralmente;

_ identificar os fatores econdmicos de natureza global que sdo
criticos para a sustentabilidade nos paises em desenvolvimento, e
seu relacionamento com fatores sociais e ambientais.
Especialmente importantes sdo estudos de caso comparativos entre
desenvolvimentos sustentavel e ndo-sustentavel.

A pesquisa na area da economia da conservagao da
biodiversidade devera sempre ser complementada por estudos de
natureza biolégica e social. No entanto, a pesquisa no campo da
valoracdo, em cujo bojo sdo desenvolvidos os esforcos no sentido
de assegurar que os bens e servicos ambientais fundamentais
sejam devidamente considerados na analise de projetos e no
desenho de politicas, & essencial. A analise dos mecanismos de
causalidade na degradacido dos recursos naturais, dos incentivos e
desincentivos econdmicos, deve levar a corre¢cdo das politicas
atuais e ao desenvolvimento de outras mais construtivas. A
pesquisa, portanto, deve centrar-se em mecanismos que levem 3a
acao, seja através do esclarecimento dos mecanismos e estruturas
em jogo, seja através do desenvolvimento de melhor arcabouco
tedrico para orientar todos os niveis de decis3o.
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Conclusdes

A conservacdo e utilizacdo sustentavel da diversidade
biologica da regido Amazdnica insere-se no contexto do
planejamento da economia e do processo de desenvolvimento. O
objetivo primordial desse processo deve ser o de prover melhores
condicbes de vida para as populagdes locais e regionais e, ao
mesmo tempo, manter o patrimonio natural para as geragoes
futuras. Atingir este objetivo apresenta-se como um dos mais
complexos e polémicos desafios de politica econdmica,
principalmente porque coloca sob suspei¢do, mais do que qualquer
outra questdo de gerenciamento ambiental, a aplicabilidade dos
paradigmas béasicos que regem a economia de mercado orientada
para o crescimento quantitativo. Estes paradigmas, calcados na
soberania das preferéncias do individuo, rezam que a eficiéncia é
atingida pelas leis de oferta e demanda. Os bens e produtos
ambientais, porém, e os processos ecoldgicos que a floresta prové,
ndo sdo comercializados em mercados e, quando seus produtos o
sdo, nao refletem o valor da base natural para a sociedade. Além
disso, o mercado ndo possui a necessaria visdo de longo prazo para
os investimentos de natureza florestal.

A necessidade de corrigir essas distorgbes é preemente e
ficou evidenciada ao longo deste trabalho. Mais ainda, porém, ficou
patente a crescente importancia da participagdo da comunidade e
das populagdes locais, aqueles que possuem necessidade imediata
desses recursos para a sobrevivéncia, nas decisdes sobre a forma
de gerenciamento. N&ao s6 a sua participagdo & essencial para o
sucesso dos esfor¢cos de gerenciamento, abrindo caminho para
atividades que efetivamente lhes revirtam renda, como para
garantir a sustentabilidade e a conservagio, evitando a sobre-
exploragdo caracteristica de recursos em situagio de livre acesso.

A apropria¢do dos beneficios advindos da conservagio, que se
estende ao nivel global, é item importante a ser considerado no
tragado de politicas para a sustentabilidade. A participacdo da
comunidade internacional no financiamento dos custos da
conservacido € essencial para que hajam incentivos para prover
esse beneficio.

A valoracdo da biodiversidade da floresta tropical apresenta-
-se como uma questdo a parte da valoracdo isolada de seus usos,
sejam diretos ou indiretos, potenciais ou realizados. Isto porque a
biodiversidade é um atributo do todo, ndo podendo ser desagregada
através da valoracio isolada de seus componentes. Esta qualidade
faz com que sua valoragdo econOmica seja um exercicio
tremendamente compliexo, e a teoria econdmica do meio ambiente
convencional apresenta suas limitagbes mais sérias ao tentar
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aborda-la. Torna-se mais evidente, neste caso, a necessidade de
encontrar meios de valoragdo que estejam dissociados do conceito
de utilidade para o individuo ou de comparagdes com bens
comercializados pelo mercado.

Enquanto a economia ndo conseguir dar valor aos produtos e
servicos florestais e a biodiversidade, estes serdo utilizados de
forma predatéria. H4 uma clara conexdo historica entre a utilizagdo
da biodiversidade e o processo de desenvolvimento, e a sua perda
ira restringir de forma irreversivel nossas opg¢des futuras. Por
outro lado, ha um crescente reconhecimento, mesmo por parte dos
conservacionistas mais ferrenhos, de que os recursos naturais, as
florestas inclusive, precisam justificar economicamente a sua
existéncia. O gerenciamento do patrimdnio natural, portanto, & um
desafio de politica econémica. Neste contexto, o manejo da floresta
Amazénica de forma a garantir a sustentabilidade, seja com base
em critérios de usos multiplos, de um unico uso, ou para a
conservagido de recursos genéticos, precisa ser equacionado em
conjunto com os outros objetivos de politica macroecondmica. Para
tal, um esforco consideravel de pesquisa no campo da economia da
conservagao da biodiversidade precisa ser encaminhado para dar
insumos a politicas puablicas mais eficazes.

Além disso, & imperioso que sejam instituidos mecanismos
que assegurem que os beneficios da conservagdo e do manejo
criterioso revertam para as populagoes locais e regionais, ndo sé
através da participagao comunitaria, mas através de mecanismos
institucionais a nivel de Governo, o qual é responsavel, em Ultima
instancia, pelo seu sucesso.
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